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1. Introdugao

A Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004,
promoveu importantes alteragdes no cotidiano da Justica Militar
estadual ao conferir-lhe jurisdi¢do civil. A inclusdo da matéria civel
na competéncia da Justica Militar provocou importante mudanga
de paradigma, desafiando os operadores do Direito a vislumbrarem
os novos problemas cujo julgamento foi conferido a essa Justica
especial.

Inicialmente, cabe observar que a Justica Militar é uma
Justica Especial porque sua competéncia é determinada por matéria
especial. Ndo se trata de competéncia para julgar pessoas especiais, 0s
militares, pois tal concepgdo tornaria a Justica Militar uma Justica de
Excegdo. A Justica Militar, na esfera criminal ou civil, foi concebida
para julgar determinadas matérias que sdo consideradas especiais.

Neste novo contexto, quando na Justica Militar se examina
a possibilidade de invalidagdo dos atos disciplinares punitivos, a
jurisdigao civil especial ndo se presta a prote¢io dos principios
da hierarquia e disciplina. Muito embora a propria Constituicdo
Federal reconheca que eles sdo pilares fundamentais das instituigoes
militares, cabe a autoridade administrativa, no exercicio de seu poder
disciplinar, conduzir a institui¢do militar com base na hierarquia e
disciplina. No exame judicial dos atos punitivos, o sistema juridico
que orienta a jurisdi¢do civil da Justica Militar visa proteger os
direitos fundamentais do cidadio em sua relagio com o Poder
Estatal. Ndo se pode esquecer das repercussdes que as decisdes
judiciais da Justica castrense produzem no seio da tropa, mas outros
valores entraram em jogo e agora se torna necessario perceber como
concilid-los de maneira adequada.

Sea hierarquia e a disciplina constituem a base das instituicdes
militares, os direitos inerentes a cidadania e o respeito incondicional
a dignidade da pessoa humana sio fundamentos do Estado
democridtico de direito que caracteriza a Republica Federativa do
Brasil. O uso do poder disciplinar para a manutencéo da hierarquia e
disciplina nas instituigdes militares é um poder-dever da autoridade
administrativa cujos reflexos de seu exercicio transcendem os limites
da caserna e produzem repercussdes concretas nos servicos de
seguranca publica que sdo prestados a todos os cidaddos. Portanto,
a intervenc¢do disciplinar, em especial a punitiva, somente pode
ser admitida se houver o respeito as garantias fundamentais dos
cidadéos.

A Constituigdo de 1988 concebeu para o Brasil uma sociedade
igualitaria em que o cidaddo militar é sujeito de direitos, do mesmo
modo que o cidaddo civil. Nao ha mais lugar para o irrestrito poder
de mando, a obediéncia irrefletida as ordens ilegais e as puni¢des
disciplinares abusivas. Os principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana, da proporcionalidade, do devido processo legal, do
contraditdrio, da ampla defesa com os recursos que lhe sio inerentes,
da autoridade competente e da moralidade administrativa, entre
outros, impdem limites concretos ao poder disciplinar. Essa nova
concepgio, certamente, proporcionara a valorizagdo do militar e
de seu trabalho. Respeitado em seus direitos de cidaddo, o militar
sabera honrar melhor os seus deveres para com o povo brasileiro.

Também € necessario observar que a seguranga publica é
um direito fundamental de segunda geracdo e ¢ dever do Estado
tomar todas as providéncias necessarias ao bom desempenho
das instituigdes encarregadas de prestar os servigos que lhe sdo
inerentes. O adequado desempenho das fun¢des publicas dos
militares estaduais constitui interesse publico relevante. Todo e
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qualquer cidadao possui o direito de ser protegido por profissionais
cuja atuagdo seja eficiente e de qualidade. Correlato a esse direito
ha o dever do Estado de garantir seguranga aos cidaddos. No exame
judicial dos atos disciplinares ndo punitivos, por outro lado, caberd a
Justica Militar considerar os interesses de preservacdo da hierarquia
e disciplina como premissas fundamentais para a efetividade dos
servigos de seguranga publica. Nesses casos, o sistema normativo
orienta-se no sentido de preservar o direito fundamental a seguranca
e a a¢do civil publica podera ter papel destacado.

Questdes novas e complexas que envolvem a conciliagdo
desses interesses fundamentais agora serdo levadas a julgamento
na Justica Militar estadual. A experiéncia concreta com a jurisdi¢ao
civil ainda é muito recente, tendo iniciado em janeiro de 2005.
Muitas reflexdes ainda serdo desenvolvidas sobre a competéncia
civel castrense. No presente estudo, pretendo examinar algumas
possibilidades de manejo da agdo civil ptblica na Justica Militar
estadual. Tais possibilidades se relacionam intimamente com
as possibilidades de manejo das agdes individuais e, assim, a
oportunidade é propicia a reflexdo sobre a jurisdi¢do civil da
Justica Militar. Essas sdo apenas as primeiras ponderagdes e visam
provocar andlises mais aprofundadas, que possam contribuir para o
aprimoramento da Justiga Militar e do servigo publico que presta em
favor da construgio de uma sociedade mais justa e solidaria.

2. Agdo civil publica

A Constitui¢do Federal de 1988 concebeu a agdo civil ptblica
como instrumento processual adequado a tutela dos interesses e
direitos massificados, sejam eles difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. A vantagem desse instrumento é que o legitimado
a propositura da acdo pode obter uma prestagdo jurisdicional que
beneficie um grande numero de pessoas, sem a necessidade de que
cada um desses beneficidrios proponha uma agéo judicial distinta. Em
outras palavras, a acdo civil publica presta-se a viabilizar a celeridade
da prestagdo jurisdicional por racionalizar a forma como uma questio
de interesse massificado é levada a exame pelo Poder Judiciario.

A agio civil publica foi instituida no Brasil pela Lei Federal n°
7.347/85 que em seu artigo 1° determina que o instrumento podera
ser manejado para a defesa de todo e qualquer interesse difuso ou
coletivo. A nocéo de direitos e interesses difusos ou coletivos nio é
familiar aos operadores da Justica Militar. No entanto, hd defini¢do
legal para esses novos direitos na Lei n° 8.078/90 - Codigo de Defesa
do Consumidor e todos os ramos do Direito devem utilizar essas
mesmas nogdes. Dispde o paragrafo tnico do artigo 81 do referido
estatuto que:

Art. 81.[...]

Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

O art. 3°da Lein°® 7.347/85 determina que a agdo civil publica
podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou 0 cumprimento
de obrigagao de fazer ou néo fazer. Essa disposi¢do define o objeto
da aglo civil ptblica de maneira muito abrangente, o que viabiliza
seu manejo em um nimero muito grande de situagdes. No inciso I1I
de seu artigo 129, a carta magna confere legitimidade ao Ministério
Publico para manejar a agdo civil publica na defesa dos interesses
difusos e coletivos. O paragrafo 1° do referido artigo adverte,
entretanto, que “[...] a legitimacdo do Ministério publico para as
agdes civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
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mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituigio e nas leis”
Neste sentido, vale lembrar a legitimidade recentemente atribuida a
Defensoria Publica pela Lei Federal n° 11.448/07, que alterou o artigo
5°daLein°7.347/85. Ainda importa perceber que a agdo civil publica
tanto pode ser manejada para reparar um dano ja concretizado a
qualquer dos direitos massificados quanto, preventivamente, para
impedir a ocorréncia do dano iminente ou simplesmente afastar
uma determinada situa¢io de ilicitude verificada.

O novo sistema processual em vigor, em especial apds
a nova redagdo do art. 84 do CDC, que é aplicvel a defesa dos
direitos difusos ou coletivos por expressa disposi¢do do art. 21 da
Lei de Agédo Civil Pablica, é comprometido com a efetividade da
tutela jurisdicional dos direitos humanos fundamentais. Hoje ha
consenso na doutrina no sentido de que da garantia constitucional
aos direitos humanos fundamentais decorrem correlatos direitos
subjetivos publicos a prestagdo das medidas de protecio devidas
pelo Estado. No Estado democratico de direito, todos tém direito a
efetividade das normas de direito material que respondem ao dever
de prote¢do do Estado aos seus direitos fundamentais. E o direito a
efetividade da tutela jurisdicional engloba o direito & pré-ordenagio
de técnicas processuais capazes de dar respostas adequadas as
necessidades que delas decorrem (MARINONI, 2004, p. 146). Nao
se pode esquecer de que a razdo de ser das técnicas processuais é a
efetiva realizacdo do direito material. Por isso se justifica o status
constitucional conferido a agdo civil publica, mas a garantia da
efetividade das normas protetivas dos direitos fundamentais, no
caso concreto, cabe ao Poder Judicidrio. Modernamente, o direito
a prestacdo jurisdicional é entendido como direito ao provimento e
aos meios executivos capazes de dar efetividade ao direito material.
Isso significa direito a efetividade das decisdes judiciais. Conforme
bem observa Marinoni (2004, p. 254):

Ora, se a propria Constitui¢do afirma a inviolabilidade
de determinados direitos e, a0 mesmo tempo, diz que
nenhuma lei poderd excluir da apreciagdio do Poder
Judicidrio ‘ameaga a direito, ndo pode restar qualquer
duvida de que o direito de acesso a justiga (art. 5°, XXXV,
CF) tem como coroldrio o direito a tutela efetivamente
capaz de impedir a violagdo do direito.

Na verdade, hd direito fundamental a efetividade da
tutela jurisdicional e, assim, direito fundamental a tutela
preventiva, o qual incide sobre o legislador - obrigando-o a
instituir as técnicas processuais capazes de permitir a tutela
preventiva — e sobre o juiz - obrigando-o a interpretar as
normas processuais de modo a delas retirar instrumentos
processuais que realmente viabilizem a concessao de tutela
de prevengao.

Certamente, ndo se estard respeitando o direito a seguranga
publica ao se permitir que qualquer das normas protetivas instituidas
em seu favor seja violada. Deixar ocorrer o dano para, posteriormente,
buscar-se uma tutela de ressarcimento pelo equivalente em dinheiro
¢ justamente o que ndo deve acontecer. Nesse passo, a a¢do civil
publica que visa a remogao do ilicito presta-se a proteger o bem
juridico fundamental e restabelecer a ordem juridica ao afirmar a
validade das normas que estabelecem condutas preventivas do dano.
Cabe, agora, examinar em que hip6teses a agdo civil publica podera
ser admitida na Justiga Militar estadual.

2.1. Cabimento para tutela do direito a seguranca publica

A seguranca é um direito fundamental de segunda
geragdo que encontra previsao expressa no caput dos artigos 5° e
6° da Constituigdo Federal, que garantem a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil a sua inviolabilidade. O inciso I do
art. 81 do CDC permite concluir que a seguranca publica é um direito
difuso, que é deferido a todos os residentes no territdrio nacional. Do
mesmo modo, deve-se notar que é dever do poder publico garantir
a efetividade de tal direito.

Isso significa que a agdo civil publica pode ser manejada
por qualquer dos legitimados para a tutela do direito fundamental
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de segurancga, visando corrigir eventuais falhas constatadas nos
servigos de seguranca publica prestados por institui¢do militar. Tal
possibilidade de corregido, na Justica Militar estadual, a principio
estd vinculada aos fatos que digam respeito a disciplina militar. E
que a competéncia civel da Justica Militar estadual esta prevista no §
4° do art. 125 da Constituigdo Federal, que dispoe:

§ 4° Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar
os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em
lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do jiri quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.
(grifo nosso).

Na primeira alusio que o dispositivo constitucional faz
a competéncia civil da Justica Militar estadual, estd expressa a sua
vinculagdo as agdes judiciais propostas contra atos disciplinares. No
ordenamento juridico nao hd definicdo para o que seja ato disciplinar.
Contudo, os atos disciplinares a que se refere a Constitui¢do sao atos
administrativos que possuem natureza peculiar. Ndo se pode entender
que qualquer ato administrativo que envolva um militar seja, por si
s0, de natureza disciplinar. Pode-se aferir do sistema normativo que
os atos disciplinares militares sdo aqueles que envolvem a preservagao
da disciplina militar, que a Constitui¢do Federal define como pilar
das instituigdes militares estaduais em seu art. 42. No mesmo sentido,
dispdem os artigos 2° e 14, § 2°, da Lei Federal n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, que instituiu o Estatuto dos Militares. Conforme
dispde o paragrafo 2° do art. 14 do Estatuto dos Militares:

§ 2° Disciplina ¢ a rigorosa observancia e o acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposigdes
que fundamentam o organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de
cada um dos componentes desse organismo.

Para as institui¢oes Militares do Estado de Minas Gerais, a
Lei Estadual n° 14.310/2002 define os paridmetros que permitem
entender o que seja disciplina militar em seus artigos 6°, § 2°, e
11. Tais dispositivos estido assim redigidos:

Art. 6° - A hierarquia e a disciplina constituem a base
institucional das IMEs.

§2° - A disciplina militar é a exteriorizacdo da ética
profissional dos militares do Estado e manifesta-se pelo
exato cumprimento de deveres, em todos os escaldes e
em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes
aspectos:

I - pronta obediéncia as ordens legais;

II - observéncia as prescrigdes regulamentares;

III - emprego de toda a capacidade em beneficio do
servigo;

IV - corregdo de atitudes;

V - colaboragdo espontinea com a disciplina coletiva e
com a efetividade dos resultados pretendidos pelas IMEs.

Art. 11 - Transgressao disciplinar é toda ofensa concreta
aos principios da ética e aos deveres inerentes as atividades
das IMEs em sua manifestacdo elementar e simples,
objetivamente especificada neste Cddigo, distinguindo-
se da infragio penal, considerada violagio dos bens
juridicamente tutelados pelo Coédigo Penal Militar ou
comum.

A moderna doutrina define a disciplina como sendo o
conjunto de normas de conduta, constituido por direitos e deveres,
que os militares devem observar no cumprimento do servigo e, em
casos limitados, fora dele (CARO, 1990, p. 36). A manuten¢io da
disciplina incumbe primeiramente 4 administragdo militar, sendo
exatamente por isso que as instituigdes militares sio organizadas
com base na hierarquia e disciplina. O controle da disciplina estd
intimamente ligado ao poder hierdrquico, que confere poderes
de mando aos superiores em relagdo aos subordinados. Esclarece
Santos Filho (2005, p. 48-49) que:

A disciplina funcional resulta do sistema hierarquico.
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Com efeito, se aos agentes superiores ¢ dado o poder de
fiscalizar as atividades dos de nivel inferior, deflui dai o
efeito de poderem eles exigir que a conduta destes seja
adequada aos mandamentos legais, sob pena de, se tal nio
ocorrer, serem os infratores sujeitos as respectivas sangoes.
Disciplina funcional, assim, € a situagdo de respeito que os
agentes da Administragdo devem ter para com as normas
que os regem, em cumprimento aos deveres e obrigagdes a
eles impostos.

O poder de mando conferido aos superiores hierdrquicos da
estrutura militar justifica-se pela necessidade da pronta intervengéo
para a preservac¢do da disciplina. Cabe primeiramente a autoridade
administrativa militar manter a disciplina e evitar que seus
subordinados se desviem dos objetivos institucionais das IMEs. O
ato ilicito praticado por militar no exercicio de suas fun¢des nio
pode ser considerado um ato disciplinar. O desvio de finalidade
do ato praticado pelo militar caracteriza um ato de indisciplina
e ndo um ato disciplinar. O ato disciplinar é aquele emanado da
autoridade administrativa para evitar ou responsabilizar os atos de
indisciplina. No entanto, é necessario compreender que a postura
da administracdo militar frente ao ato de indisciplina praticado por
servidor militar constitui manifestagdo concreta do poder disciplinar.
E tal manifestagdo disciplinar esta sujeita ao controle judicial.

Vale observar que a previsdo constitucional para o ato
disciplinar da administragdo ndo se refere somente aos atos
administrativos comissivos. Se a indisciplina do agente publico pode
ser caracterizada pela conduta omissiva daquele que viola o dever
juridico de fazer alguma coisa, o ato disciplinar da administragio
também pode se caracterizar pela omissio das providéncias
necessarias a preservagio da disciplina. A omissdo da administragéo
publica em tomar as devidas providéncias para impedir a
continuidade do ilicito e responsabilizar o militar indisciplinado
caracteriza concreta manifestacdo disciplinar do poder publico. A
postura administrativo-disciplinar omissiva da autoridade militar
pode contribuir para que o servico de seguranca publica seja prestado
de forma inadequada e ainda caracterizar conduta autdénoma
de indisciplina desta autoridade. Ndo se pode compreender a
competéncia da Justica Militar estadual com base, unicamente, na
literalidade do disposto no § 4° do art. 125 da Constituigdo Federal.
E necessario compreender o ato disciplinar como manifestacio do
poder publico no exercicio de seu poder disciplinar.

Seacompeténciacivel da Justica Militar estadual é vinculadaao
exame das agOes propostas contra os atos disciplinares, nao é razoavel
que seja restrita ao exame da postura administrativa comissiva. Por
que razo teria o constituinte conferido competéncia a Justi¢a Militar
estadual para julgar os atos comissivos da autoridade administrativa
militar e a Justica Comum os atos omissivos, em matéria de disciplina?
Nao ha explicagdo racional que justifique tal distingdo. Certamente,
a competéncia da Justica Militar abrange tanto as manifestagoes
comissivas quanto as omissivas da autoridade administrativa militar,
no que diz respeito a preservacdo da disciplina. Da mesma forma,
uma agdo disciplinar comissiva que se mostre incapaz de produzir
o efeito pratico de impedir a continuidade do ilicito e preservar a
disciplina constitui manifestagio disciplinar da administragdo. A
manifestagdo disciplinar ineficiente também pode ser objeto de
questionamento judicial por meio de agéo civil ptblica.

Por fim, ndo se pode entender que o ato disciplinar seja
somente aquele que impde sangéo disciplinar ao militar que comete
transgressao disciplinar. Ato disciplinar é género do qual o ato
punitivo é espécie. Se o constituinte derivado pretendesse limitar
a competéncia da Justica Militar estadual ao julgamento de agdes
que visassem anular atos administrativos punitivos teria dado outra
redagdo ao § 4° do art. 125 da Constituigao Federal. Nesse sentido,
cabe observar a redagio proposta pela PEC n° 358/05 ao art. 124 que
defere a Justica Militar da Unido apenas o controle judicial sobre os
atos punitivos. A redagdo proposta para a emenda constitucional ¢
a seguinte: “Art. 124. A Justica Militar da Unido compete processar
e julgar os crimes militares definidos em lei, bem como exercer o
controle jurisdicional sobre as puni¢des disciplinares aplicadas aos
membros das Forcas Armadas’.
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Portanto, todas as a¢des civis que visem invalidar atos da
administracdo militar que se relacionem ao direito a seguranca e
expressem manifestagdes do poder disciplinar sdo da competéncia
da Justica Militar estadual. Essas preliminares considera¢oes
evidenciam que o primeiro desafio dos operadores da Justica Militar
estadual é consolidar a nogdo juridica de ato disciplinar militar.
Certamente, tratando-se de conceito essencialmente normativo,
muitas discussdes ainda serdo desenvolvidas até que se tenha a nogao
por consolidada. Mas, ja se podem delinear algumas discussdes que
ndo estdo afetas & competéncia da Justiga Militar estadual.

2.1.1. Atos administrativos de controle da legalidade

A experiéncia dos primeiros processos na Justica Militar
mineira evidenciou a necessidade de fazer distingdo entre os atos
disciplinares militares e os atos de controle da legalidade dos atos
administrativos praticados pela administragdo militar. Segundo
a previsao constitucional, ndo é da competéncia da Justica
Militar estadual processar e julgar agdes que visem discutir atos
administrativos de controle da legalidade. O vicio de legalidade
do ato administrativo impde a sua invalidacdo, seja pelo Poder
Judicidrio ou pela prépria administragdo. A administracdo, quando
perceber o vicio, deve invalidar o ato administrativo de oficio. Tal
medida decorre do principio constitucional da legalidade, que
impde a administragdo o dever de controlar a conformidade de seus
atos com a lei e caracteriza exercicio de autotutela.

O controle da legalidade dos atos da administragao néo se
confunde com o controle da disciplina dos militares, no exercicio
de suas func¢des. Nos atos de controle da legalidade néo se discute
a pratica de qualquer transgressao disciplinar que possa provocar a
reagdo da administragdo militar em medida de controle disciplinar
ou qualquer outro aspecto do poder disciplinar. Portanto, nio
sdo da competéncia da Justica Militar as agdes que visem discutir
os atos administrativos de mero controle de legalidade. O fato
de que o ato revisto possa prejudicar a situagdo juridica de quem
esteja atualmente exercendo fun¢des militares ndo confere ao ato
de controle da legalidade a natureza disciplinar, ou mesmo direito
adquirido ao apelado. Mesmo apds a entrada em exercicio nas
fung¢des militares, pode a Administragdo rever os seus atos em face
do controle da legalidade. Nesse sentido, a Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal dispde que “[..] a Administragio pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos”. Vale ainda observar que,
no Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n° 14.184/2002, em seu
artigo 65, estabelece prazo de cinco anos, a contar da data em que o
ato administrativo irregular foi praticado, para que a administragéo
exerca o controle da legalidade.

A doutrina e jurisprudéncia mais tradicional sustentaram
que os atos de controle da legalidade, por ndo se fundamentarem
em infracdo disciplinar, prescindem de observar os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa (STF - RE
n° 247399/SC e RE n° 213513/SP). No entanto, atualmente tem
prosperado o entendimento de que quando estiverem em jogo
interesses pessoais, contrarios a invalidagdo do ato, devem ser
observados os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. Nesses casos, antes da invalidacdo do ato administrativo, é
necessario conferir ao interessado a possibilidade de se manifestar
em favor da manuten¢io do ato (SANTOS FILHO, p. 135-136).
Seguindo essa orientagao, o Supremo Tribunal Federal recentemente
se manifestou no sentido de que “[...] a anulagdo nio prescinde da
observéncia do contraditério, ou seja, da instauracdo do processo
administrativo que enseja a audi¢do daqueles que terdo modificada
situagdo juridica ja alcancada” (RE n° 158.543-9-RS). Essa, sem
duvida, é a posi¢do mais correta.

2.1.2. Atos de ordenacio de concursos publicos

No exercicio do controle da legalidade ou autotutela da
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administragio, avultam em importincia os atos administrativos
relativos a concursos publicos. E comum a administragdo excluir
militares, que estdo em cursos de formagéo, diante da descoberta da
pratica de atos que revelem sua inidoneidade moral. Atos praticados
pelo militar antes de seu ingresso na institui¢ao sdo analisados sob
a Otica da satisfagio dos requisitos de concurso publico e, apds
processo administrativo, ocorre a exclusio do militar.

Esses casos, evidentemente, nio sdo da competéncia da
Justica Militar estadual. A verificagdo da satisfacdo dos requisitos
previstos em edital de concurso por candidato ndo se insere na
esfera do poder disciplinar porque nio existe relagio hierarquica
entre candidato e agente da administragdo publica militar. Se a
disciplina militar é a exteriorizagdo da ética funcional dos militares,
ndo se pode cogitar de ética funcional antes que se possa caracterizar
o inicio do exercicio das fun¢des militares. A questdo relativa ao
atendimento dos requisitos para o ingresso na carreira militar néo
se refere a ética funcional, visto que ainda ndo houve o exercicio
de qualquer fungio militar. O candidato em concurso publico para
ingresso nas instituigdes militares ainda ndo é militar, ndo estd
inserido em nenhum escaldo ou grau de hierarquia e ndo se sujeita
as regras de disciplina militar. Portanto, qualquer discussdo sobre as
normas para a realizagdo de concurso publico e o seu atendimento
por candidatos deve ser levada a conhecimento da Justi¢a comum.

2.1.3. Atos de avaliagdo de estagio probatorio

No exercicio da autotutela, também merecem destaque 0s
atos administrativos relativos a avaliagdo de estdgio probatério de
militar. Da mesma forma que os atos de controle sobre os requisitos
para o ingresso nas institui¢des militares, por ndo se relacionar com
qualquer dos aspectos de exercicio do poder disciplinar, as questoes
relativas ao estagio probatdrio néo sio da competéncia da Justica
Militar estadual.

O Superior Tribunal de Justica vem reiteradamente
ressaltando a distingéo existente entre os atos disciplinares militares
e os atos administrativos que nao afetam a disciplina das corporagdes
militares, para definir a competéncia da Justica Comum para
conhecer e julgar acdes relativas ao estdgio probatdrio de militares.
Nesse sentido, a decisdo sobre o Conflito de Competéncia n° 54553 /
SP, cujo Relator foi o eminente Ministro Nilson Naves:

1. O que compete a Justica Militar estadual é processar e
julgar as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares
(EC n° 45/04).

2. Nao lhe compete, em conseqiiéncia, acdo contra ato
administrativo, na qual se alega achar-se a exoneragao em
estagio probatorio viciada porilegalidade eabusividade, ena
qual, também em conseqiiéncia, pleiteia-se reintegragao.

Ordinariamente, as questdes relativas ao estagio probatério
de militares sdo levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por
meio de agdes individuais. No entanto, é possivel que as normas
administrativas relativas ao estigio probatdrio ou a aplicagdo das
mesmas a um grupo de militares sejam discutidas em juizo por
meio de agdo civil publica. Em qualquer caso, a competéncia sera
da Justica comum.

2.1.4. Movimenta¢do de militares e estratégias para a
melhor eficiéncia

A experiéncia da Justica Militar mineira registra algumas
acdes individuais que visam ao reconhecimento do direito do
militar de permanecer em determinada unidade de lotagdo. Néo
houve, até o momento, qualquer a¢do coletiva que tratasse do tema.
O entendimento consolidado no Tribunal é no sentido de que a
movimentagio de militares de uma para outra unidade de lotagéo
decorre de exercicio de poder discricionario da administragio. Os
militares ndo gozam do direito a inamovibilidade e a natureza dos
servigos prestados pelas institui¢des militares impde a possibilidade
de rapida mobilizagdo de efetivos.
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No Estado de Minas Gerais, a movimentacdo de efetivos
opera-se em razdo dos interesses do servigo. Contudo, em alguns
casos, tais interesses se fundamentam em conveniéncia da disciplina
(art. 175 da Lei Estadual n°® 5.301/69). Se a movimentagdo ocorrer
em razdo de determinada estratégia de combate a criminalidade
como, por exemplo, aumentar o efetivo de militares em determinada
localidade em que os indices de criminalidade é maior, nao se verifica
qualquer aspecto do exercicio do poder disciplinar e a competéncia
para o exame das a¢des judiciais que visem a invalidagdo dos atos
administrativos pertinentes é da Justica comum. As estratégias de
combate a criminalidade ou relacionadas a defesa civil podem ser
questionadas em juizo, sob o prisma do principio constitucional
da eficiéncia, por meio de agdes coletivas. Entretanto, a defesa do
direito fundamental a seguranca em aspectos que nio se relacionem
com a disciplina ndo pode ser exercida perante a Justiga Militar.

Se a movimentacdo de militares decorrer de interesses
relacionados a conveniéncia da disciplina, o ato administrativo
possui natureza disciplinar e compete a Justica Militar o exame
das ag¢des judiciais que visem a invalidacdo dos respectivos atos.
O exame sobre a validade juridica do ato administrativo de
movimentacido de militar de uma unidade de lotagdo para outra,
com base na conveniéncia da disciplina, ordinariamente, é levada a
conhecimento do Poder Judicidrio por meio de a¢des individuais. O
argumento mais utilizado para pleitear a invalidagdo do referido ato
de movimentagio é que ele constitui verdadeira san¢do disciplinar
e sua aplicagdo exige observagdo dos principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa.

A possibilidade de movimentagdo de efetivos é uma
caracteristica inerente aos servicos publicos prestados pelas
institui¢oes militares. Ainda que fundamentada em conveniéncia
da disciplina, ndo pode ser considerada como san¢do disciplinar.
Nenhum militar pode ser considerado punido pelo simples fato
de ter sido removido de uma unidade de lotagdo para outra. Cabe
lembrar que, em muitos casos, o militar também é transferido sem
que haja qualquer indicagdo de conveniéncia da disciplina. Em
outros, a remogdo em decorréncia da conveniéncia da disciplina se
explica pela lideranca e bom exemplo que o militar conserva junto
a tropa. Em qualquer caso, a movimentagio nio caracteriza san¢do
disciplinar e, por isso, ndo ha que se falar em contraditorio ou ampla
defesa. Seria mesmo um manifesto absurdo sustentar a necessidade
de instauragéo de processo administrativo disciplinar antes de levar
a efeito qualquer movimentagio de efetivos.

Em determinado caso concreto, que caracterize a existéncia
de interesse individual homogéneo (art. 81, inciso III, do CDC), é
possivel que a movimentagio de efetivos, com base na conveniéncia
da disciplina, seja levada a conhecimento da Justica Militar. A
analise sobre a oportunidade e conveniéncia da movimentagdo de
efetivos compete a administragdo militar. Contudo, o principio
constitucional da eficiéncia permite o controle judicial sobre as
repercussOes concretas de medidas administrativas dessa natureza.

2.2 Cabimento para tutela dos direitos relativos a categoria
especial dos militares

O disposto no inciso II do art. 81 do CDC, por sua vez, leva-
nos a concluir que todos os direitos que toquem especificamente a
categoria especial dos militares estaduais sao considerados coletivos
e também podem ser tutelados por agdo civil publica. Na tutela
dos interesses coletivos dos militares estaduais, importa notar que
a Lei n° 7.347/85 ndo confere legitimidade as associagdes de classe
para a defesa dos interesses coletivos de seus associados. O art. 5°,
inciso V, da referida lei deixa claro que apenas as associagdes que
incluam entre suas finalidades institucionais a prote¢io ao meio
ambiente, ao consumidor, 3 ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico
podem utilizar do instrumental fornecido pela a¢do civil publica.
Para as associagdes a lei previu uma legitimidade ativa limitada.

A competéncia da Justica Militar estadual para conhecer
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e julgar agoes civis publicas em defesa dos direitos coletivos dos
militares estaduais, da mesma forma como acontece nas hipdteses
de defesa dos direitos difusos, vincula-se as questdes relativas ao
exercicio do poder disciplinar. Mesmo considerando de maneira
ampla a nogao de ato disciplinar, resta claro que estdo excluidas do
ambito de competéncia da Justica Militar estadual as agdes relativas
aos direitos previdencidrios, aos valores de vencimentos, aos critérios
administrativos e casos concretos de promogio, bem como relativos
a transferéncia de militares para a inatividade.

A compreensio sobre quais direitos coletivos dos militares
estaduais se relacionam com a disciplina constitui desafio relevante
a ser enfrentado pelos operadores do direito a justica castrense. Em
trés oportunidades nas quais foi chamado a se pronunciar, em a¢des
individuais, o Egrégio Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
decidiu ser competente para conhecer e julgar pedido de redugio
de jornada de trabalho para militar que é responsavel por filho
portador de necessidades especiais. A ementa do acorddo proferido
na Apelagio Civil n° 77 registra que:

A competéncia da Justica Militar Estadual, conferida pelo
§ 4° do art. 125 da Constitui¢do Federal, ndo se restringe
ao exame dos atos administrativos punitivos. Por atos
administrativos disciplinares deve-se entender todos
aqueles atos que de alguma forma possam interferir na
ordenagao disciplinar que é caracteristica fundamental das
institui¢des militares.

A referida decisdo considerou que:

[..]ndosepodeimaginar queadeterminagio deobservancia
da jornada de trabalho esteja fora do poder disciplinar
do comandante de institui¢do militar. Vale observar que
a injustificada falta ao servigo pelo militar é considerada
transgressdo disciplinar grave, conforme o disposto no
art. 13, inciso XX, da Lei Estadual n° 14.310/2002, e sua
conduta de chegar atrasado para qualquer ato de servigo de
que deva participar é considerada transgressdo disciplinar
leve, nos termos do art. 15, inciso I, da referida lei. Em
ambos os casos, as transgressoes disciplinares autorizam
a aplicagdo de sangdes disciplinares. Portanto, ndo pode
haver duvidas de que o ato administrativo que dispde sobre
0 horario de trabalho do servidor militar possui natureza
disciplinar e a agdo judicial que visa a sua anulagéo se insere
na competéncia da Justica Militar estadual, conforme o
disposto no § 4° do art. 125 da Constitui¢do Federal.

A questdo da redugdo da jornada de trabalho, em decorréncia
de ser o militar responsavel por filho que necessite de cuidados
especiais, foi reconhecida pelo Tribunal de Justica Militar como
relativa ao exercicio do poder disciplinar também na Apelagio
Civel n° 97. As decisdes ja proferidas provocam a reflexdo sobre a
amplitude da nogéo juridica de ato disciplinar e estimulam a defesa
dos interesses coletivos por meio de agéo civil publica. Certamente,
areferida questdo da redugéo da jornada de trabalho pode ser levada
novamente a julgamento por meio de agdo civil publica. Nessa
hipétese, a decisao proferida na agdo coletiva alcancaria todos os
militares que se encontrassem na referida situacéo.

2.3. Improbidade administrativa

Nos ultimos anos, a ordem juridica aprimorou a tutela aos
direitos massificados e regulou casos especiais de a¢éo civil publica.
Dentre eles, a Lei Federal n° 8.429/92 tratou especificamente da agdo
civil ptblica por ato de improbidade administrativa. Certamente,
esse ¢ um tema que possui grande importincia no cotidiano das
instituigdes militares.

A Lein® 8.429/92 regulamentou o disposto no art. 37, § 4°, da
Constituicao Federal, estabelecendo mecanismo deresponsabilizagio
por atos que ofendam os principios administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nos incisos de
seu artigo 12, a Lei estabeleceu que sdo aplicaveis em decorréncia
de condenagdo por prética de ato de improbidade administrativa as
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seguintes penas: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
proibi¢do de contratar com o poder ptiblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

A possibilidade juridica de que um militar estadual da ativa
venha a praticar um ato de improbidade administrativa é evidenciada
pelo proprio texto da Lei n° 8.429/92, ja que no § 3° de seu art. 14
determina que a apuragdo preliminar do ato improbo praticado
pelo servidor militar seja realizada de acordo com os respectivos
regulamentos. Os artigos 14 a 18 da referida Lei esclarecem que a
agdo civil de improbidade administrativa deve ser proposta pelo
Ministério Publico, mas a propositura da agdo depende da existéncia
de um lastro probatério minimo sobre a ocorréncia do ato ilicito.
A gravidade das conseqiiéncias do reconhecimento da improbidade
administrativa impde que se tome certa cautela antes da propositura
da agdo, como também acontece com a agéo penal publica.

Por for¢a do disposto no art. 129, inciso II1, da Constitui¢cio
Federal e art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85, para instruir a peticdo
inicial da agéo civil publica, o Ministério Publico pode instaurar
o0 inquérito civil ptblico. No ambito do inquérito civil publico, o
Ministério Publico faz uma apuragio preliminar sobre a ocorréncia
do ato de improbidade e retine as provas necessarias a propositura da
a¢do. No entanto, a legitimidade para a agéo civil publica por ato de
improbidade néo é restrita ao Ministério Publico. O art. 17 da Lei n°
8.429/92 também confere a pessoa juridica lesada pela improbidade,
que é diretamente interessada no desfecho da acgéo, legitimidade
para a sua propositura. O art. 14, § 3°, da referida Lei deixa claro
que, para que a pessoa juridica interessada possa propor a agao civil
de improbidade administrativa deve proceder a uma investigacio
preliminar. E tal dispositivo ainda determina como se deve proceder
ainvestigacdo preliminar: “[...] em se tratando de servidores federais,
serd processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de
acordo com os respectivos regulamentos disciplinares”.

No caso de ato de improbidade praticada por servidor
militar, a lei determinou que a apuragdo preliminar seja feita de
acordo com o respectivo regulamento. A expressa previsdo para se
utilizar o regulamento disciplinar presta-se unicamente a indicar
que a autoridade administrativa militar tem o dever de proceder a
apuragdo do ilicito. Mas, se a investigagdo for conduzida por meio
de inquérito civil publico instaurado pelo Ministério Publico nao
héa qualquer nulidade. E a prépria Constituicdo da Republica que
atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127), e, para tanto, confere a ele o poder e o dever de instaurar o
inquérito civil publico. Dessa forma, a previsio da Lei n°® 8.429/92
ndo poderia restringir as atribui¢oes constitucionais do Ministério
Publico, mas apenas complementd-la.

Concluida a investigacdo preliminar, o poder publico, seja
por meio do Ministério Publico ou da pessoa juridica interessada,
tem o dever de propor a agdo de improbidade administrativa.
Nio é possivel admitir que, uma vez constatada a ocorréncia da
improbidade, possa o poder publico abrir mdo de promover a
responsabilidade do servidor improbo e reparar os danos materiais
e extrapatrimoniais causados pelo ato de improbidade. No 4mbito
do ilicito civil ptblico vigora o mesmo principio da obrigatoriedade
que se observa orientar a acdo penal publica.

Cabe lembrar ainda que ¢é atribui¢do constitucional do
Ministério Publico exercer o controle externo da atividade policial,
bem comoadefesadosdireitos fundamentais do cidaddo. Certamente,
se os servicos inerentes a seguranga publica estdo sendo prestados
de maneira ineficiente, o Ministério Ptiblico tem legitimidade para
propor as medidas judiciais necessdrias a sua regularizagéo. Por isso,
quando o Ministério Ptblico propde uma agio civil de improbidade
administrativa contra militar estadual improbo ataca essencialmente
a omissdo ou a agdo disciplinar ineficiente da administragdo militar,
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que ndo é capaz de impedir a continuidade do ilicito e responsabilizar
o seu autor. Tal atuagdo ministerial materializa efetiva defesa ao
direito fundamental do cidaddo de receber do poder publico os
servigos inerentes a segurancga publica.

2.3.1. Competéncia originaria dos Tribunais de Justica
Militar

A competéncia da Justica Militar estadual para conhecer
e julgar as acoes de improbidade administrativa, propostas contra
militar estadual, ndo ¢ estabelecida pela referéncia que o § 4° do art.
125 da CF/88 faz aos atos disciplinares. Certamente, a improbidade
administrativa de militar caracteriza um ato indisciplinado e nédo
um ato disciplinar. A competéncia da justica castrense decorre da
previsdo constante do mesmo dispositivo constitucional quanto
a decisdo sobre a perda da graduacio das pragas e do posto e da
patente dos oficiais e, ainda, dependera da existéncia de Tribunal de
Justica Militar no Estado. Nessa circunstancia, o referido dispositivo
estabeleceu a competéncia exclusiva do Tribunal de Justica Militar
para o julgamento de toda e qualquer a¢do judicial (civel ou criminal)
cujo objeto imediato do pedido seja a perda da fungdo publica de
militar estadual.

No Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais ja tramita a
primeira agdo civil de improbidade administrativa proposta em face
de policial militar estadual. A a¢do iniciou na Justica Comum e, em
decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 1.0702.05.218259-
0/001, o Tribunal de Justi¢a declinou da competéncia e determinou a
remessa da ag¢do principal ao Tribunal de Justica Militar. Na ementa
da decisdo ficou registrado que “[...] a competéncia para processar
e julgar Agdo Civil, por Ato de Improbidade, que visa a perda da
fungdo publica de militar é da Justica Especializada Militar, em face
das alteracoes trazidas no Texto Constitucional”

Conforme o § 3° do art. 125 da Constitui¢io Federal, nos
Estados em que o efetivo policial for superior a 20 mil integrantes,
é possivel a criagdo de um Tribunal de Justica Militar como 6rgio
jurisdicional de segundo grau da Justica Militar estadual. Havendo
no Estado Tribunal de Justica Militar, caberd exclusivamente a ele o
processo e julgamento de todas as agdes judiciais que visem a perda
do posto e da patente dos oficiais, bem como da graduagio das
pragas. Segundo o dispositivo constitucional, quando ndo houver
no Estado um Tribunal de Justica Militar, a competéncia sera do
Tribunal de Justia, que é 6rgao de segundo grau de jurisdigao da
Justica Comum.

Importa notar que a perda da fungdo publica é uma
conseqiiéncia imediata da condenagdo por ato de improbidade
administrativa, conforme o disposto nos incisos I, II e III do art.
12 da Lei n® 8.429/92. E certo que a perda da fungéo publica néo se
confunde com a perda do posto e da patente dos oficiais, bem como
da graduagio das pracas. Nesse sentido, Amaral (2006, p. 18-19),
esclarece que:

[...] é necessdrio entendermos os significados de alguns
conceitos importantes relacionados ao tema:

a) Posto:

Posto é o grau hierdrquico do oficial, conferido por ato do
Presidente da Republica ou do Ministro de For¢a Singular
e confirmado em Carta Patente. (§ 1°, do art. 16, da Lei
Federal n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos
Militares)

E o lugar que o oficial ocupa na hierarquia dos circulos
militares (SILVA, 2000).

b) Patente:

Carta oficial de concessdo de um titulo, posto ou privilégio:
Patente militar. (MICHAELIS, 1998)

Ato de atribui¢do do titulo e do posto a oficial militar
(SILVA, 2000).

¢) Graduagio:

Graduagio ¢ o grau hierdrquico da praca, conferido pela
autoridade militar competente. (§ 3° do art. 16 da Lei
Federal n° 6.880/80)
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Graduagdo ¢ o grau hierdrquico da praga, conferido pelo
Comandante Geral da Policia Militar. (§ 3° do art. 3° da
Lei Complementar estadual n° 893/01 - Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo)

d) Cargo publico:

E o lugar instituido na organizagdo do servigo publico,
com denominagdo propria, atribuigdes e responsabilidades
especificas, para ser provido e exercido por um titular, na
forma da lei. (MEIRELLES, 1998)

Unidade especifica de atribuigées, localizada no interior
dos drgaos. (CUNHA JUNIOR, 2003).

e) Funcéo Publica:

E a atribuicio ou o conjunto de atribuigdes que a
Administragao confere a cada categoria profissional
ou comete individualmente a determinados servidores
para a execucdo de servicos eventuais (MEIRELLES,
1998) Conjunto de atribui¢des conferido aos drgéos, aos
cargos, aos empregos ou diretamente aos agentes publicos.
(CUNHA JUNIOR, 2003).

No entanto, a perda da fungio publica do militar da ativa
por ato de improbidade apresenta peculiaridades, ja que implica
necessariamente a exclusdo das fileiras da Institui¢io Militar estadual
eaperda do posto ou da graduacéo. A exclusdo do militar, decorrente
do reconhecimento da pratica de improbidade administrativa,
impede-o de continuar vinculado aos niveis da hierarquia militar.
Nao é razoavel conceber que o autor da improbidade seja excluido da
IME e continue a ostentar o posto ou a graduagdo que anteriormente
o vinculava aos niveis hierdrquicos. Portanto, o pedido de perda da
fungio do militar da ativa acarretard sempre a perda do posto e da
patente ou da graduacio.

E necessario perceber que a previsio constitucional de
competéncia do Tribunal de Justica Militar para decretar a perda
do posto do oficial ou da graduagdo da praca constitui garantia
fundamental deferida aos militares estaduais. Desta forma, constitui
manifesta violagdo a garantia permitir que outro 6rgio jurisdicional
decida sobre a mesma matéria. Para fins de determinacio de
competéncia para as agdes de improbidade administrativa, é
absolutamente irrelevante considerar a distingdo existente entre
funcido publica, posto e graduagdo. Permitir que a Justica comum
decrete a perda da fungao publica de militar estadual, com base
na referida distingdo, significa disfarcar a violagdo da garantia
constitucional. Decretar a perda da funcdo publica do militar da
ativa é produzir os mesmos efeitos que decretar a perda de seu posto
ou de sua graduagio.

Se a pena de perda da fungéo publica é a conseqiiéncia direta
da condenagdo por ato de improbidade e os militares estaduais
possuem a garantia constitucional de julgamento pelo Tribunal de
Justica Militar, é necessario concluir que acompeténcia para conhecer
e julgar as acdes de improbidade ¢ origindria do Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que for instituido. Nao seria possivel conceber
que, para as a¢des de improbidade administrativa, a Justica comum
fosse competente para decidir sobre a condenagio e, em seguida,
remetesse os autos ao Tribunal de Justica Militar para a aplicagdo da
pena. Tal solugao implicaria o fracionamento do julgamento, o que
fere alogica racional do sistema normativo processual. Se o Tribunal
de Justica Militar é o inico competente para aplicar a pena, também
0 é para processar e julgar a agdo que tem como conseqiiéncia a
aplicagdo da pena de perda da fungdo publica e a desvinculagio do
condenado dos niveis hierarquicos da institui¢do militar. O Tribunal
de Justica Militar possui competéncia exclusiva para julgar a agéo
civil publica de improbidade administrativa contra militar estadual
porque, por previsao constitucional expressa, é o inico competente
para decretar a perda do posto e da graduacdo, que sdo atributos
essencialmente vinculados as fun¢des publicas exercidas pelos
militares estaduais.

Note-se que ndo é adequado estabelecer comparagio entre
a agdo civil de improbidade administrativa e a agdo penal relativa
ao crime de tortura. No caso da tortura, a perda da fun¢io publica
¢ um efeito da condenagdo e ndo uma pena. A Justica comum julga
a acusagdo de pratica de tortura e aplica a pena correspondente
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(privativa de liberdade). O efeito da condenagio (perda da funcio
publica), no entanto, somente ocorrerd apos decisio do Tribunal
de Justica Militar. No caso da condenacdo por crime de tortura,
o0 julgamento para a perda do posto e da patente previsto no art.
142, § 3¢, inciso VII, da Constitui¢do Federal, aplicavel aos militares
estaduais por expressa disposi¢do dos artigos 42 e 125, também da
carta Magna, pressupde anterior condenagao na Justica comum.
Néo h4, neste caso, fracionamento da decisdo judicial. A Justica
comum é competente para aplicar a pena privativa de liberdade e a
Justica Militar é competente para aplicar o efeito da condenagdo. Na
acdo de improbidade administrativa, a perda da fungdo publica é a
conseqiiéncia direta da condenagio.

Importa considerar que a operagdo do sistema normativo nao
se fundamenta na teoria aristotélica da verdade, que busca encontrar
correspondéncia entre determinada assertiva e a realidade material.
A corregdo da operacio do sistema normativo é obtida por meio de
construgao discursiva racional. O discurso juridico ¢ essencialmente
pratico porque esta orientado por enunciados normativos e,
para satisfazer a pretensio de corregdo, deve ser fundamentado
racionalmente. A decisdo judicial, no Estado democratico de
direito, s6 pode ser considerada legitima se encontrar amparo na
racionalidade de sua argumentagio discursiva.

Nas ciéncias naturais, a racionalidade se expressa pela
verdade de suas proposi¢des. Mas, nas ciéncias valorativas, como é
o caso do Direito, a racionalidade apenas pode conduzir a idéia de
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corre¢do de suas assertivas. E a teoria do discurso racional como
teoria da justificagdo juridica, do prestigiado jurista Alexy (2005,
p- 212), ja nos alertou para o fato de que a corregdo das decisdes
judiciais estd intimamente ligada & racionalidade que confere
universalidade as conclusdes obtidas consensualmente. Portanto,
nos casos de exclusiao do militar em decorréncia da pratica de ato
de improbidade administrativa, a 16gica racional indica a corregdo
de reconhecer competéncia origindria do Tribunal de Justica Militar
para conhecer e julgar as acdes de improbidade administrativa
propostas contra militares estaduais. A Justica comum, por meio do
Tribunal de Justica, somente seria competente quando ndo houvesse
o Estado da Federagio instituido o Tribunal de Justi¢ca Militar.
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