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RESUMO: O presente trabalho busca estabelecer que o processo
coletivo é um instrumento apto a efetivacio de direitos fundamen-
tais, notadamente pela possibilidade de determinar uma ingeréncia
sobre as politicas publicas. Para tanto, desvendam-se os contornos
e principais aspectos dos trés institutos envolvidos: direitos funda-
mentais, politicas publicas e processo coletivo. Quanto aos direi-
tos fundamentais, abordam-se conceitos, classificacoes e principais
caracteristicas. Ja no que tange as politicas publicas, esclarecem-se
quais sao seus aspectos estruturantes e também se aclara a respeito
dos principais institutos de direito financeiro e orcamentario afetos
a ela. Por fim, no que diz respeito ao processo coletivo, faz-se uma
abordagem densa e pontual dos seus fundamentos e de suas espe-
cificidades em comparacio ao processo individual. Destaca-se que
durante a exploracio de cada tépico, buscam-se estabelecer os pon-
tos de contato entre todos os institutos abordados, materializando,
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a cada pagina, um arcabouco de normas, valores e aspectos sociais,
que se verte em uma estrutura argumentativa soélida, bastante a sus-
tentar o potencial da tutela jurisdicional coletiva no mister de efeti-
vagao de politicas publicas sociais.

PALAVRAS-CHAVE: direitos fundamentais; processo coletivo; efeti-
vagio; politicas publicas.

ABSTRACT: This paper aims at establishing that the collective pro-
cedure is an adequate instrument to achieve fundamental rights,
especially through the possibility to interfere in public politics. In
order to prove this premise, the paper unveils the outlines and main
aspects of fundamental rights, public policies and collective pro-
cedure. Concerning fundamental rights, its concept, classifications
and main characteristics are analyzed. Regarding public policies,
structural aspects and main institutes of financial and budgetary
laws are unveiled. Finally, concerning the collective procedure, a
deep analysis of its fundaments and specific aspects in comparison
to individual procedures is made. It is important to stand out that
during the analysis of each item the paper attempts to establish the
points of convergence between all of the institutes studied, materi-
alizing, in each page, a complex of rules, values and social aspects
that resulted in a solid argumentative structure, sufficient to sup-
port the potential of collective jurisdiction in its task to achieve so-
cial public policies.

KEY WORDS: fundamental rights; collective procedure; effective-
ness; public policies.
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da triparticio de poderes e direito subjetivo a emanacio de atos
legislativos. 3.5. Politicas publicas, orcamento e colisao de direitos
fundamentais. 4. Processo coletivo e a efetivacao dos direitos so-
ciais. 4.1. Processo coletivo e direitos sociais. 4.2. Fundamentos do
processo coletivo. 4.3. Coisa julgada coletiva: secundum eventum
litis ou secundum eventum probationis. 4.4. Aproximagao do pro-
cesso coletivo com o idedrio de efetivagio dos direitos sociais. 5.
Consideracoes finais. 6. Referéncias bibliogrificas.

1. Introducao

Dois dos temas que atualmente estio sendo mais discutidos no
mundo juridico sao os direitos fundamentais e o processo coletivo,
pois sao0 os assuntos mais novos dentro de cada dmbito juridico:
direito material e direito processual, respectivamente. Os direitos
fundamentais tém sido tomados como o talisma dos constitucio-
nalistas. Os estudos mais vanguardistas tém girado em torno de se
extrair dos direitos humanos positivados nas Constituicoes sua in-
tegral eficicia e a maior efetividade possivel.

A programaticidade que sempre se atribuiu a indmeros direitos fun-
damentais (e que impede a sua eficicia social) tem sido veemente-
mente atacada, ora com base em dispositivos da propria Constitui-
¢io Federal que conferem aplicabilidade imediata a todos os valores
consagrados em seu texto, ora valendo-se de outros argumentos de
ordem pragmatica, como uma implausibilidade existente em se admi-
tir que direitos estejam positivados, mas nao possam ser exercidos.

Entre os direitos fundamentais positivados no texto constitucional,
a categoria que mais sofre com a ineficicia é a ocupada pelos direi-
tos sociais. Por conterem mandamentos referentes a direitos que
exigem prestacoes positivas do Estado, tais como a implementacao
de saude, cultura, lazer, oferta de trabalho, previdéncia social, entre
outras, essas espécies acabam sendo alocadas no dmbito da discri-
cionariedade administrativa, inerente ao exercicio das politicas pu-
blicas governamentais.

Em outras palavras: os direitos sociais acabam niao sendo efetiva-
dos porque nao sao abarcados por politicas publicas. Diante dessa
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situagdo, inimeras acoes judiciais sao propostas visando a imple-
mentacao dos direitos fundamentais sociais. Entretanto, a maioria
delas acaba esbarrando em argumentos que defendem a discricio-
nariedade do administrador e a independéncia do executivo, como
corolarios do principio da triparticao de Poderes.

Niao obstante sejam argumentos validos, eles nio devem resistir a
uma interpretagao sistémica baseada em principios de interpreta-
cdo constitucional que procuram extrair da Carta Maior a sua inte-
gral eficicia. Ademais disso, tanto a discricionariedade quanto a tri-
parti¢io de Poderes merecem ser reanalisadas a partir das lentes de
uma nova hermenéutica, que se distancia de conceitos estanques,
para privilegiar a garantia de direitos humanos.

Outras vezes, visando a nao interferéncia em politicas publicas, ar-
gumenta-se que 0Os recursos estatais sao finitos e que nao € possivel
a interferéncia em or¢amentos ja aprovados. Entretanto, incursoes
no direito financeiro e or¢camentirio demonstram que ha sim a pos-
sibilidade de interferéncia, e nio é forcoso admitir que, embora os
recursos estatais sejam finitos, algumas mudancas em or¢amentos
presentes podem forcar melhores opcoes orcamentirias futuras,
manejando-se um ciclo virtuoso para as opcoes que envolvem os
direitos sociais.

Rebatendo-se os argumentos de ordem material, surge, como alter-
nativa sustentdvel de ingeréncia nas politicas publicas, o processo
coletivo. A tutela processual coletiva molda-se a um novo contexto
social. Suas bases se estruturam a partir da necessidade de garantias
de direitos inerentes a uma sociedade de massas, que deixe de ter
interesses eminentemente individuais, passando a vislumbrar direi-
tos notadamente coletivos.

A estrutura da legitimacao coletiva e as regras da coisa julgada que
somente beneficiam os titulares de direitos apontam para que o
processo coletivo apresente-se como o instrumento mais apto a de-
terminar a ingeréncia sobre as politicas publicas, principalmente as
de ordem social.

204 ISSN 1809-8487 + v. 13/ n. 22/ jan-jun. 2014 / p. 199-230



Paulo Eduardo Lépore

2. Materializacao dos direitos fundamentais
2.1. Esclarecimento terminolégico

Ao se realizar uma anilise sobre a evolugio histérica dos direitos
fundamentais, depara-se sempre com uma mesma inquietacao: tra-
tar de direitos fundamentais ¢ o0 mesmo que versar sobre direitos
humanos? Ainda que se possam buscar motivos para diferenciar os
direitos e aloca-los em duas categorias, em verdade, a Gnica distin-
cao plausivel entre direitos fundamentais e direitos humanos esta
na positivagdo. Os direitos humanos ganham a caracteristica de fun-
damentais quando inseridos nos textos constitucionais (SARLET,
2009, p. 29).

Como leciona Norberto Bobbio (1992, p. 30), os direitos humanos
nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como di-
reitos positivos particulares (quando cada constitui¢io incorpora
declaracoes de direitos, transformando-os em fundamentais) para
finalmente encontrar a realizacdo como direitos positivos univer-
sais, no processo historico de universalizacao dos direitos humanos.

Nesse sentido, como o presente topico versa eminentemente sobre a
materializacdo histérica, denominar-se-ao os direitos de humanos, nao
obstante, posteriormente, volte-se a referi-los como fundamentais.

2.2. O Principio da dignidade da pessoa humana como
epicentro dos direitos fundamentais

Toda a estrutura do sistema internacional de protecio dos direi-
tos humanos, bem como a protecao conferida pela Constituicao
Federal, ganham uma dimensao mais destacada quando atreladas
ao principio da dignidade da pessoa humana que, por conter densi-
dade singular, merece ser desvendado. Entender a pessoa humana
como valor ¢é tarefa que divide fil6sofos e doutrinadores. O que nao
se nega nem diverge, é que a pessoa humana é considerada como
o mais importante de todos os valores porque constitui a fonte e a
raiz de todos os demais.
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A pessoa humana, sob a perspectiva do filésofo e sociélogo Emi-
le Durkheim (1998, p. 43), representa uma categoria histérica, um
emaranhado de sensa¢oes do espaco em que circunda, aprende e
apreende. O valor da pessoa humana hoje reconhecido como auré-
ola da santidade é fruto da civilizacio humana.

O valor da pessoa humana encontra-se inserido, fundamentalmen-
te, no principio da dignidade da pessoa humana, positivado no inci-
so III do art. 1° da Constitui¢ao Federal. Parte da doutrina o coloca
no apice da hierarquia axiolégica no plano constitucional, portanto,
como valor supremo e, nesse sentido, independentemente de qual-
quer condicdo, todas as pessoas tém direito ao atributo da digni-
dade, que pode se traduzir em um mandamento de promog¢ao dos
demais direitos fundamentais (CAMARGO, 2007, p. 113-135).

Sob esse prisma, o principio da dignidade da pessoa humana é en-
tendido como a concreg¢io histérica de todos os direitos humanos,
representando o seu epicentro, sendo, portanto, de fundamental
importancia que se faca uma breve reconstrucao histérica das prin-
cipais fases de formacio desses direitos (ALEXY, 2002, p. 489).

Nesse sentido, o jurista portugués Jorge Miranda:

Pelo menos, de modo directo e evidente, os direitos, liberdades
e garantias pessoais € os direitos econOmicos sociais e culturais
comuns tém a sua fonte ética na dignidade da pessoa, de todas
as pessoas. (MIRANDA, 2003, p. 82, grifo nosso).

Assim, é preciso compreender que o que esta positivado na Consti-
tui¢ao nada mais é do que o reflexo dos direitos humanos historica-
mente desvendados e plasmados em documentos internacionais e
que, por emergirem das lutas sociais, refletem categorias de direitos
que representam um arcabouco irrenunciavel de garantias de todos
os cidadios, por conferirem densidade ao Principio da Dignidade
da Pessoa Humana.
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3. Eficacia e aplicabilidade dos direitos fundamentais
3.1. Importancia da incursao ao tema

Apesar de a positivacio de direitos ser importante para a garantia de
publicidade e seguranca juridica, ela nao ¢é suficiente para garantir
a efetividade que lhes deve ser decorrente. Desta feita, é necessario
que se faca uma abordagem sobre a eficdcia e a aplicabilidade dos
direitos fundamentais.

Ainda que considerada como um dos mais brilhantes e modernos
diplomas normativos devido ao fato de abarcar um grande nimero
de direitos fundamentais, a Constituicio Federal de 1988 sofre de
um grande mal: € ineficaz em muitos aspectos.

A razio de o texto constitucional de 1988 ser dotado de um grande
numero de direitos fundamentais é eminentemente historica: a sua
redacao sucedeu a um nefasto periodo de governo ditatorial, o que
acabou despertando o espirito civico dos membros do poder consti-
tuinte origindrio, que nao hesitaram em tornar a Carta Constitucio-
nal um modelo de garantia de direitos, razao pela qual foi apelidada
de “Constituicio Cidada” (SARLET, 2009, p. 65-66).

Contudo, os esforcos dos membros da assembleia constituinte es-
barraram principalmente em dois obsticulos: na redacio enuncia-
tiva e excessivamente difusa do texto constitucional e na exigéncia
explicita de edicio de norma infraconstitucional para exercicio de
determinados direitos.

Esses aspectos, aliados a uma cultura juridica exageradamente posi-
tivista — notadamente devido aos fantasmas deixados por governos
absolutistas e ditatoriais que fizeram da seguranca juridica um dos
bens mais caros — acabaram por mitigar a aplicabilidade de intime-
ros dispositivos do texto constitucional. Nessa esteira, parte da dou-
trina também fortaleceu a ideia de uma Constitui¢io eminentemen-
te enunciativa, negando a prépria razao histérica do diploma.
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3.2. Critica a eficAcia das normas programaticas e sindrome de
ineficacia

A partir da cléssica classificacio proposta por José Afonso da Silva
(2002, p. 12-45), as normas de eficicia limitada de principio progra-
matico, também denominadas somente como normas programdti-
cas, sa0 as que necessitam de uma complementagio legislativa para
se efetivarem. Conforme pensamento doutrindrio cldssico, elas tém
eficacia limitada e aplicabilidade indireta, mediata ou reduzida.

Entretanto, contrapondo-se a esse entendimento, tem-se o § 1° do ar-
tigo 5° da Constituicio Federal, que bem enuncia: “as normas garan-
tidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata”.

Apesar da clara redagio do texto, sua interpretacao nao é pacifica
na doutrina. Ao passo que alguns autores tomam esse dispositivo
como tabua de salvacio de modo a considera-lo gerador de aplicabi-
lidade imediata a todos os direitos fundamentais (FERREIRA FILHO,
2002, p. 100), outros o tomam como simples enunciagio retorica
(GRAU, 200064, p. 311).

Nesse sentido, pode-se perceber que parte da doutrina reconhece
que as normas programaticas, apesar de formalmente garantirem
certos direitos, nao prescindem de complementacao legislativa in-
fraconstitucional, que somente é alcancavel pelo exercicio da fun-
cao legislativa precipuamente destinada ao Poder Legislativo. Dessa
forma, seria garantido respeito ao principio da seguranga juridica,
pois somente por meio de legislacao especifica se poderia determi-
nar a efetivacao de alguns direitos fundamentais.

Do que foi exposto, pode-se perceber que ha um grande apreco
pelo principio da seguranca juridica. Entretanto, tal dogma vem me-
recendo certa relativizagdo. As instituigdes nacionais ja estao fortes
e plenamente estruturadas, praticamente imunes as acoes que pos-
sam ameacar um governo legitimamente democratico.

Na verdade, o quadro que se pinta é de um dominio do poderio
estatal e de gestoes escandalosamente afrontadoras das garantias mi-
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nimas dos cidadaos que se encontram completamente desamparados
por seus representantes eleitos (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 265).

Direitos fundamentais como a satde, a educacio, a assisténcia so-
cial e a propria vida vém sendo mitigados por politicas publicas mal
estruturadas e que se mostram ineficazes. Nenhuma surpresa. As
politicas publicas nao surtem efeito porque em verdade estio mui-
tas vezes vazias de conteudo. Os direitos fundamentais nao sao res-
peitados, tampouco considerados.

3.3. Eficacia e aplicabilidade dos direitos sociais: relaciao das
normas programaticas com os direitos prestacionais

A celeuma da programaticidade das normas constitucionais ganha
maior relevo quando se traga uma aproximag¢ao com os direitos so-
ciais. O fato é que as normas constitucionais de eficicia limitada
de principio programatico se referem, em grande parte, a direitos
sociais, ou, segundo a classificacio que se apdia na teoria dos status
de Jellinek, a direitos prestacionais (JELLINEK, 1981, p. 12-70).

Os direitos prestacionais sio aqueles responsiveis por determinar
emancipacao social. Sio pressupostos para que se atinja respeito ple-
no ao principio da igualdade. Ao se subjugarem os direitos a presta-
coes a posicao de normas que dependem de interposi¢ao legislativa,
reduz-se muito a possibilidade de efetivacio desses direitos.

A situacao se torna ainda mais grave devido ao contexto politico
que envolve o Poder Legislativo brasileiro, sempre envolto em crises
institucionais que acabam prejudicando o regular desenvolvimento
de sua atividade principal: legislar, isso porque, a priori, se o Legis-
lativo nio edita as leis necessarias, nao ha modo de, positivamente,
serem aplicados os direitos constitucionalizados dependentes de
interposicao legislativa, e, por consequéncia, nem sequer ha que se
falar em efetividade de normas constitucionais fundamentais.

Entretanto, diante da ineficicia das normas constitucionais, Lenio
Luiz Streck revela que a interpretagao constitucional deve transcen-
der o cariter formal do texto normativo, partindo para uma propos-
ta emancipacionista, de adequag¢ao aos novos ditames sociais.
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[...] o significado de Constitui¢io depende do processo herme-
néutico que desvendari o contetido do seu texto, a partir dos
novos paradigmas exsurgentes da pratica dos tribunais encarre-
gados da justica constitucional. Com isso, conceitos como sobe-
rania popular, separacio dos poderes e maiorias parlamentares
cedem lugar a legitimidade constitucional, instituidora de um
constituir da sociedade. Do modelo de constitui¢ao formal, no
interior da qual o Direito assumia um papel de ordenacio, pas-
sa-se a revalorizacio do Direito, que passa a ter um papel de
transformacgao da realidade da sociedade, superando, inclusive,
o modelo do Estado Social. (STRECK, 2004, p. 14).

Nesse sentido é importante que se busquem instrumentos herme-
néuticos e processuais bastantes para alcancar a efetivacio do arca-
boucgo de direitos constitucionais.

3.4. Justiciabilidade e limitacoes ideolégicas a efetivacao dos
direitos sociais

Ap6s a descrigao das relagoes que reforgcam a ideia de uma interpre-
tacao construtiva do ordenamento visando conferir efetividade as
normas programadticas definidoras de direitos sociais, torna-se im-
perioso abordar a justiciabilidade dos direitos sociais como impera-
tivo de garantia do minimo existencial. A justiciabilidade consiste na
possibilidade real de, por meio do poder judicidrio, obter-se acesso
a direitos fundamentais relegados.

E nessa esteira que o Judicidrio tem imposto, hodiernamente, qua-
lidade transformadora em sua jurisprudéncia. Em recente decisao,
mais precisamente de outubro de 2007, no bojo dos Mandados de
Injun¢iao — MI 670/ES e 708/DF, acabou prevalecendo o voto do Mi-
nistro Gilmar Mendes, levando o Supremo Tribunal Federal a optar
por tornar aplicdvel o direito a greve no servigo publico. A Corte, afas-
tando-se da orientacdo inicialmente perfilhada no sentido de estar
limitada a declaracao da existéncia da mora legislativa para a edicao
de norma regulamentadora especifica, passou a aceitar a possibilida-
de de uma regulacao provisdria pelo préprio Judicidrio. Registrou-se,
ademais, o quadro de omissio que se desenhou, pela falta de edicao
de norma infraconstitucional que tornasse aplicavel o disposto no ar-
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tigo 37, inciso VII, da Constituicio Federal. Essa decisao do Supremo
Tribunal Federal consolida a possibilidade de se exigir diretamente
do Judiciario a efetivacao de um dado direito constitucional.

A par dos feixes de luz lancados pela jurisprudéncia sobre a ordem
juridica nacional, dois tém sido os maiores obstaculos enfrentados
na busca por efetividade das normas garantidoras de direitos sociais:
uma virtual impossibilidade de interferéncia nas politicas publicas,
notadamente por gerar mudangas nos orcamentos e despesas pu-
blicas, e um criado limite fatico denominado reserva do possivel.

3.4.1. Reserva do possivel

A ideia da reserva do possivel surge com Peter Hiberle (SARLET,
2009, p. 287), na década de 70, tendo sido acolhida pela Corte
Constitucional alema. E sempre lembrada, no particular, a decisio
do caso numerus clausus, a respeito do direito de acesso as vagas em
universidades alemas (“numerus-clausus Entscheidung”, BverfGE n.
33,303 -333-), em que aquele tribunal considerou que as prestagoes
que o cidadiao pode exigir do Estado estao condicionadas aos limites
do razoavel. Esse rétulo ganhou espaco nos estudos de Canotilho,
que acabou resumindo a ideia na mixima de que a efetivacio dos
direitos sociais s6 poderia se dar dentro dos limites do orcamento
publico (CANOTILHO, 2002, p. 448).

Sem embargo da coerente conclusao do citado autor, essa limitacao
nao deve prosperar. Em um Estado em que o povo padece diante da
falta de recursos minimos para a sobrevivéncia, tal empecilho nao
deve ser incorporado de forma tio passiva por nossas doutrina e
jurisprudéncia. A matéria deve ser discutida mais a fundo.

Se o Poder Judicidrio puder interferir diretamente nos gastos publi-
cos por meio de acoes que assegurem a garantia de direitos sociais,
podera haver o inicio de uma mudanca de comportamento politico.
Certo € que, a principio, se os magistrados passarem a julgar proce-
dentes inimeras acoes que busquem a efetivacao de direitos pres-
tacionais, havera um pequeno desarranjo nas contas publicas. Isso
serd bom, uma vez que podera impulsionar os governantes a, em
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anos préoximos, melhor dimensionarem as contas publicas de modo
a garantir os interesses sociais, haja vista muitos gastos poderem ser
adiados, tais como a realizacao de festividades, construgoes de pré-
dios publicos, compra de mobilidrio novo, entre outras situacoes
que corriqueiramente sio fomentadas.

3.4.2. Principio da triparticio de poderes e direito subjetivo a
emanacao de atos legislativos

Apesar de a origem da ideia poder ser atribuida a Aristoteles, foi
Montesquieu (2004, p. 15-36), em O Espirito das Leis, quem em-
prestou contornos precisos a tal principio. Segundo o Bario Char-
les de Secondant, cada uma das trés funcoes estatais deveria ser
exercida por um 6rgio, que exerceria uma funcao preponderante:
executiva, legislativa ou judiciaria.

Assim, seus contornos tém a clara funcio de impedir que um Poder
exerca ingeréncia direta sobre outro. Os membros componentes de
cada Poder precisam gozar de um grau elevado de liberdade para
poderem exercer suas fungoes com qualidade.

Embora aparente somente beneficios, a separacio de poderes aca-
ba enriquecendo os argumentos daqueles que se colocam contra a
efetivacio de politicas publicas pelo Poder Judiciirio. Segundo se
argumenta, a efetivacio de politicas publicas é atividade tipica do
Poder Judicidrio; por esse motivo, ndo se poderia admitir interven-
cdo de outro poder no exercicio dessa funcao estatal.

Entretanto, essa justificativa nio merece prosperar. A complexidade
que envolve as relacoes sociais € o desempenho das atividades de cada
um dos poderes pede a possibilidade de interferéncia de um Poder
sobre o outro que va além dos mecanismos de freios e contrapesos.

Dirley da Cunha Janior traga os contornos do que ele mesmo de-
nomina de direito subjetivo a emanacdo de atos de concretizagdo
legislativa ou administrativa. Trata-se de prerrogativa que impoe
ao Judiciario a tarefa ativa de concretizar as normas programaticas
garantidoras de direitos sociais no caso de pressuposta e reconhe-
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cida a omissdo dos outros poderes. Nessa situagio ndo se poderia
falar, sequer, em afronta ao principio da separacio dos poderes, na
medida em que seria o proprio sistema juridico brasileiro que auto-
rizaria a qualquer 6rgio do Poder Judicidrio remover lacunas inde-
sejadas, colmatando-as com base na analogia, nos costumes € nos
principios gerais de direito (art. 4° da LICC), além da importante via
da interpretacao criativa e concretizante das normas constitucionais
(2008, p. 151).

A ideia enunciada por Dirley engloba, portanto, duas normas. A
primeira consubstancia o que Robert Alexy (2002, p. 476) denomi-
na de direito a legislacdo. Ja a segunda refere-se ao direito a atos
administrativos perante o Poder Executivo, denominagio utilizada
por Ana Cristina Costa Meirelles. (2008, p. 416).

O direito a legislacdo serviria para justificar a intervengao judicial
para se complementar o sentido de direitos fundamentais plasma-
dos sob a forma de norma programitica, superando a omissao do
poder legislativo. Por seu turno, o direito a atos administrativos
perante o Poder Executivo propiciaria que o Poder Judiciario inter-
ferisse para determinar a pratica de atos administrativos que melhor
atendessem aos direitos fundamentais.

Por meio dessa ilacao, entende-se que a populacao nao pode se tor-
nar refém da atividade legislativa. Outrossim, o fato de se manejar
uma acao no Poder Judicidrio para que ele determine a efetivagao
de uma politica publica nio representa uma afronta a Separacao de
Poderes; isso porque, quando o Judicidrio atua, ele nio o faz sub-
traindo do Executivo o exercicio de sua atividade tipica, mas sim,
velando pela garantia de efetivacio de direitos fundamentais que
ficam inviabilizados pela inagio do Poder Legislativo (que nio cria
norma garantidora de direito) ou do Poder Executivo (que faz es-
colhas desarrazoadas quanto a aplicagao do dinheiro publico). Em
outras palavras: a atividade garantista do Poder Judiciirio nao pode
ser obstada diante da insipiéncia no exercicio das fungoes estatais
por parte dos demais Poderes.

Como restou demonstrado, a reserva do possivel e a triparticio de
poderes nio tém o condiao de impedir a judicializacao das politicas
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publicas, pois nido representam vedagoes absolutas a interferéncia
do judicidrio nas opgoes do executivo, mesmo porque o controle
da discricionariedade administrativa é plenamente autorizado pela
Constituicao Federal, como medida de respeito a todo o sistema
de garantias fundamentais, tema que serd mais bem explorado no
proximo tépico.

3.5. Politicas publicas, orcamento e colisio de direitos
fundamentais

Hodiernamente é possivel afirmar-se que o cidadao, como destina-
tario de politicas publicas, tem o direito de exigir que sejam reali-
zados gastos publicos bastantes para atender as suas necessidades
basicas (DIAS, 2001, p. 223-236). Nesse sentido, ele pode requerer,
judicialmente, que sejam manejadas certas verbas publicas, com o
fito de determinar a aplicacio de dinheiro publico para a consecu-
cio de atividades efetivamente importantes.

Alguns poderiam se levantar contra essa ideia justificando que, se o
Judicidrio ordenasse despesas nao previstas no orcamento, ele es-
taria violando o principio da universalidade, ou da anualidade. En-
tretanto, também se deve levar em conta que, muitas vezes, com O
objetivo de manter resguardados principios de direito financeiro e
orcamentdrio, outros direitos fundamentais acabam sendo violados.

Tome-se um exemplo. Um prefeito faz consignar no orcamento um
gasto de dez por cento da receita anual do Municipio para o recape-
amento das vias publicas. Entretanto, o Municipio, hd tempos, vive
a mingua diante da falta de unidades bdsicas de satde. Diante dessa
situacdo, uma associacao ajuiza uma a¢ao civil publica visando a apli-
cagio de recursos para a construcio das unidades basicas de saude.

Ora, nao seria razoavel que se pensasse em deslocar um percentual
do que originalmente serviria para recapeamento, para a constru-
¢io de unidades basicas de saude? A resposta s6 pode ser sim. Ainda
que possam ser atingidos alguns principios de direito financeiro e
orcamentdario, o direito fundamental a satide deve ser resguardado.
Trata-se, aqui, de uma colisio de direitos fundamentais (DWORKIN,
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2007, p. 16-73). De um lado encontra-se o direito a0 orgamento e
de outro o direito a saude. Nessa hipotese, para se chegar a conclu-
sao de qual prevalecerd, devem ser tomadas como critérios a pro-
porcionalidade e a concordancia pratica. Por ébvio, salta aos olhos,
nessa hipdtese, que o direito a satide deve prevalecer, determinan-
do-se a realocagao das despesas publicas.

Outra saida seria pensar-se nas despesas extraordindrias, que po-
dem tranquilamente ser incluidas nos orcamentos nessas hipoteses.
Nem se fale, ainda, na mudanga de comportamento que pode ser
gerada. Se o Poder Judicidrio comecar a determinar a realocagiao de
despesas publicas para setores prioritirios, isso poderia gerar uma
mudanca de comportamento por parte dos governantes, evitando-
se quaisquer desarranjos nas contas publicas consubstanciadas em
orcamento de exercicios financeiros futuros.

Outrossim, as mudancas ordenadas pelo Poder Judicidrio podem
ser potencializadas se exploradas as acdes componentes do novo
ramo do processo civil: o direito processual coletivo, que sera inves-
tigado e detalhado no tépico seguinte.

4. Processo coletivo e a efetivacao dos direitos sociais
4.1. Processo coletivo e direitos sociais

Como bem assevera Ana Cristina Costa Meirelles (2008, p. 215),
a depender do fato gerador e das repercussdes dai advindas, os
direitos subjetivos que se originam da incidéncia das normas pro-
gramaticas de direitos sociais poderao caracterizar-se como difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, além, logicamente, do direito
subjetivo individual classico.

As novas categorias de direitos coletivos lato sensu representam o
objeto do novo direito processual: o processo coletivo. Essa nova
vertente de estudo do campo processual rompe com a antiga tra-
dicao de tutela individual, propiciando o desenvolvimento de um
processo civil mais preocupado com os interesses transindividuais e
pronto para solver os litigios oriundos da nova sociedade de massa.
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Outrossim, o direito processual coletivo conta com uma nova forma
de legitimidade processual, baseada na tutela de interesses alheios
em nome de um representante processual. Assim, o processo civil,
hoje, tem uma feicio que o torna apto a instrumentalizar as lides
que surgem como resultado de uma sociedade com anseios, neces-
sidades e conflitos diversos daqueles classicamente deduzidos em
juizo (MEIRELLES, 2008, 215).

4.2. Fundamentos do processo coletivo

A tutela coletiva provocou uma verdadeira revolugao processual no
Brasil. Uma sociedade de massa dvida por condi¢des minimas que
assegurem a sua dignidade acaba invocando instrumentos que me-
lhor tutelem seus interesses em busca do pleno exercicio da cida-
dania. Afinal, na atual sociedade complexa, exercer a cidadania é
nao estar submetido a amarras quando da participagio no processo
politico, bem como nio encontrar 6bices quando, perante a auto-
ridade publica, for-se exigir a efetiva distribuicao da justica social.
Deve-se buscar a democratizacio dos instrumentos de democracia
participativa — tais como agoes coletivas — sempre com o objetivo
de fomentar o exercicio de uma cidadania plena, e nunca tutelada,
conforme adverténcia de J. J. Calmon de Passos (2005, p. 16).

Luis Roberto Barroso bem destaca que a tutela dos direitos coletivos
em sentido amplo acaba servindo como paradigma de rompimento
com a concepcio de uma democracia representativa, para se ascen-
der a chamada democracia participativa, modelo em que a existén-
cia de representantes eleitos nio exclui a participagao dos cidadaos,
isolados ou em grupos (BARROSO, 2002, p. 129-132).

Como bem frisam Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti JUnior, as
acoes coletivas tém em geral duas justificativas atuais, de ordem po-
litica e socioldgica: a primeira, de politica judicidria, traduz-se no
principio da economia processual; a segunda, mais abrangente, re-
vela-se no principio do acesso a justica.

As motivacoes politicas mais salientes seriam: a) a reducao dos cus-
tos materiais € econdmicos na prestacao jurisdicional; b) a unifor-
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mizac¢iao dos julgamentos com a consequente harmonizag¢io social;
¢) a evitacao de decisoes contraditérias e d) um aumento de credibi-
lidade dos 6rgaos jurisdicionais e do Préoprio Poder Judicidrio como
instituicio Republicana (2007, p. 34-35).

J4 as motivagoes socioldgicas se resumiriam em: a) aumentar as de-
mandas de massa, que instigam uma litigiosidade também de massa,
que precisa ser controlada em face da crescente industrializacio,
urbanizacio e globaliza¢io da sociedade contemporinea; b) aten-
tar-se para a constitucionalizacao dos direitos humanos e os movi-
mentos pela efetividade dos direitos fundamentais, que levaram a
ciéncia juridica a um novo patamar pds-positivista e principiolégico,
exigindo uma nova postura da sociedade em relagio aos direitos
(tema amplamente abordado nesse trabalho) e c) prestigiar a visao
dos consumidores de direito e nio apenas dos 6rgios produtores
do direito, uma vez que as demandas individuais nao fazem mais
frente a nova e complexa sociedade.

Como se vé, os fundamentos da tutela coletiva ja denotam que en-
tre as suas missoes esta a efetivagio de direitos fundamentais, no-
tadamente os sociais, que acabam padecendo de ineficicia devido
as politicas publicas mal desenvolvidas pelos Poderes Constituidos.

4.3. Coisa julgada coletiva: secundum eventum litis ou
secundum eventum probationis

O artigo 18 da Lei n° 4.717/65 foi o primeiro dispositivo a tratar da
coisa julgada em ambito coletivo, dispondo que a sentenga gerara
coisa julgada erga omnes nos casos de procedéncia ou de improce-
déncia do pedido com suficiéncia probatéria. Por exclusiao se con-
clui entdo que s6 nio havera formacao de coisa julgada quando os
pedidos forem julgados improcedentes por deficiéncia probatéria
(LEAL, 1998, p. 2006).

Conforme observa Ada Pellegrini Grinover, essa solu¢io adotada
pelo legislador visou criar uma barreira contra possiveis colusoes
entre demandantes e demandados que porventura visassem a for-
macao da coisa julgada em prejuizo de um direito legitimo, ao de-

ISSN 1809-8487 + v. 13/ n. 22/ jan-jun. 2014 / p. 199-230 217



Direito Coletivo * Artigo
Direitos fundamentais e processo coletivo: a tutela jurisdicional coletiva
como instrumento de efefivacdo de politicas publicas

senvolverem, por exemplo, um comportamento desidioso com a
producio da prova. Em resumo, objetivou impedir que as partes
antagbnicas (a0 menos em tese) planejassem o ingresso em juizo
com pouca ou nenhuma prova para simplesmente obterem o man-
to da coisa julgada sobre um litigio que envolvesse seus interesses
(GRINOVER, 2002, p. 5).

O segundo diploma que tratou da coisa julgada coletiva e sua efi-
cacia foi a Lei n® 7.347/85, que em seu artigo 16, determinou que a
sentenca coletiva fard coisa julgada erga omnes nos limites da com-
peténcia territorial do 6rgao prolator nas hipdteses de procedéncia
ou improcedéncia com suficiéncia probatéria.’ Logo, assim como
ocorre com a acido popular, por exclusio também se conclui que
s6 nao havera formagao de coisa julgada quando os pedidos forem
julgados improcedentes por insuficiéncia probatdria.

As mesmas criticas feitas a lei de agao popular valem para a lei da acao
civil publica, e os argumentos que as combatem também se repetem.

Assim como na Lei n® 4.717/65, ainda nao havia na Lei n°® 7.347/85,
dispositivo resguardando a tutela dos interesses pelo processo indi-
vidual se fosse perdida a demanda coletiva. Por sua vez, a disciplina
dada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor as acoes coletivas foi
completamente inovadora. Diferentemente do que se tinha ante-
riormente, passou-se a tratar a formacgio e os efeitos da coisa julga-
da de acordo com a natureza do direito objeto do litigio. Ademais,
os dispositivos do CDC devem ser analisados com cuidado devido a
ideia de que eles, aliados a alguns pontos da lei da acao civil publi-
ca, sejam responsaveis pela formacio do ja desvendado microssiste-
ma processual coletivo.

! Devido aos limites do trabalho, nio havera abordagem aprofundada sobre a polémica
limitacao territorial a coisa julgada inserida no sistema pela lei 9.494/97. A esse respeito,
merece atengao o paradigmadtico voto-vencedor da Ministra Nancy Andrighi no RESP N°
411.529-SP, que acompanhado pelos votos dos Ministros Castro Filho e Sidnei Beneti,
na decisao final publicada em 24/06/2008, firmou entendimento que o art. 16 da LACP
nao ¢é capaz de limitar a eficicia da sentenca ao territorio de competéncia do juiz que a
prolatou, mandando estender a eficicia do acérdao recorrido a todos os consumidores
do territério nacional que se encontrem na situagiao por ele prevista. (Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 06/07/2010.)
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Conforme determina o art. 103, inciso I, do CDC, se o objeto do
litigio for um interesse difuso, ou seja, aquele transindividual, de na-
tureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato, a coisa julgada seri erga omnes nas
hipdteses de procedéncia ou improcedéncia do pedido com suficién-
cia probatdria. Por exce¢ao, nao havera coisa julgada se o pedido for
julgado improcedente sem a devida suficiéncia probatoéria (ALVIM,
2000, p. 88). Essa afirmacido de uma coisa julgada secundum even-
tum probationis (GIDI, 1995, p. 72-73) encontra motiva¢io em uma
reconhecida ineficiéncia do sistema em aferir precisamente se esta
presente ou nio o requisito da representatividade adequada. Isso
porque, se houvesse afericio de que o representante do grupo re-
trata fielmente e com eficiéncia os interesses de todos os titulares do
direito tutelado, nao haveria por que a coisa julgada coletiva por insu-
ficiéncia probatoéria ndo ser definitiva. Desta feita, como a legitimacio
para o ingresso com demandas coletivas é ope legis e sem controle de
representatividade adequada, toma-se a cautela de reservar-se a possi-
bilidade de novo ingresso judicial, por meio de outro representante,
ou do mesmo, mas sempre munido de nova prova.

Ja o inciso II do art. 103 do CDC determina que, se o objeto do
litigio for um interesse coletivo stricto sensu, ou seja, aquele tran-
sindividual, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, cate-
goria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contriria
por uma relagio juridica base, a coisa julgada sera ultra partes nas
hipo6teses de procedéncia ou improcedéncia do pedido com sufici-
éncia probatoéria. Por excecdo, assim como nos interesses difusos,
nao havera coisa julgada no Ambito coletivo se o pedido for julgado
improcedente sem a devida suficiéncia probatoéria. Assim como na
hipétese de direito difuso, a formacio da coisa julgada secundum
eventum probationis se justifica pela ineficiéncia do sistema em afe-
rir a representatividade adequada.

Por sua vez, o inciso III do artigo 103 do CDC disciplina que, se o
litigio versar interesse individual homogéneo, ou seja, aquele de-
corrente de origem comum, a coisa julgada sera erga omnes apenas
no caso de procedéncia do pedido e, portanto, diferentemente dos
incisos I e II, em aparente féormula secundum eventum litis, com
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formacgio de coisa julgada apenas na hipotese de procedéncia, ex-
cluidas as sentencas de improcedéncia, independentemente do fun-
damento. Contudo, versando a matéria, Arruda Alvim entende que
sempre haverd coisa julgada no plano coletivo, englobando até a
improcedéncia por insuficiéncia probatéria, argumentando que, na
hipé6tese do inciso III do artigo 103 do CDC, haveria um “convite/in-
timacao” para que os titulares dos direitos individuais homogéneos
atuassem ativamente em juizo ja que, sendo os maiores beneficia-
dos, nio se justificaria uma omissao que tornasse possivel a repro-
positura de idéntica ac¢ao coletiva sob a alega¢io de falta de provas,
ainda mais porque nao lhes restaria prejuizo absoluto, pois ainda
poderiam manejar pretensoes individuais. (ALVIM, 2000, p. 467-
468). Para fundamentar sua posi¢ao, o doutrinador afirma que, se a
acao coletiva que tutela direitos individuais homogéneos for julgada
procedente, a expressio erga omnes indicara que o beneficio deve
se estender a todos os titulares dos direitos individuais, ja se julgada
improcedente, o erga omnes significard que a coisa julgada atingira
a todos os entes coletivos legitimados (GIDI, 1995, p. 127).

Observe-se que toda a tematica versada até este momento deve ser
compreendida a margem das agoes individuais, pois essas sempre
ficam resguardadas, independente da natureza do interesse tute-
lado ou do resultado obtido no processo, salvo se, em se tratando
de interesse individual homogéneo, o jurisdicionado tiver intervin-
do como litisconsorte (MAZZILLI, 2007, p. 293-295), uma vez que,
nessa hipdtese, ele participa ativamente do processo com todos 0s
poderes inerentes as partes; desta feita, seria séria afronta a coisa
julgada e por consequéncia a seguranca juridica permitir que inten-
tasse nova ac¢ao, valendo-se do sistema processual civil individual.

Exclusivamente sob o aspecto de independéncia das acoes individu-
ais é que se pode dizer que a coisa julgada coletiva somente beneficia,
uma vez que, no caso de a acao coletiva ser julgada procedente, o ti-
tular do direito poderi aproveitar-se do que foi abarcado na sentenca
coletiva em uma acio individual, o que se chama transporte in utili-
bus, ou extensio subjetiva da coisa julgada secundum eventum litis.

Em resumo, o transporte in utilibus garante ao titular do direito
individual e seus sucessores que, em caso de procedéncia da de-
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manda coletiva, eles possam se valer da sentenga coletiva em uma
demanda individual, partindo diretamente para as fases de liquida-
cio e execucio da sentenca, desde que comprovem a identidade
dos fatos.

4.4. Aproximacio do processo coletivo com o ideario de
efetivacao dos direitos sociais

Gregorio Assagra de Almeida ensina que os fundamentos aliados aos
principios do processo coletivo revelam ser necessirio e imprescin-
divel o deslocamento do polo das atengdes para as decisoes politica-
mente relevantes do legislativo e do executivo para o Judicidrio, que,
revigorado, assume o papel de 6rgao transformador da realidade so-
cial e de exercicio da plena cidadania (SARAIVA, 2003, p. 144).

Por sua vez, Elton Venturi aduz:

[...] o fendmeno das agbes coletivas assume dimensoes até entio
desconhecidas do direito constitucional brasileiro, assinalando o
deslocamento, até certo ponto, da tdnica, que estava colocada so-
bre as acoes individuais, sobre os processos individuais, [...] poden-
do constituir um fator de correciao ou, pelo menos de atenuacio de
certa desigualdade substancial das partes, contribuindo para impri-
mir ao processo um sentido mais social. (VENTURI, 2000, p. 28).

A citagdo do processualista Elton Venturi parece que transportada
do paradigmatico texto do constitucionalista Vital Moreira intitula-
do “O futuro da Constitui¢ao”. Cada qual em seu campo, mas am-
bos dirigindo suas ilacbes para o mesmo ponto: a efetivagio dos
direitos fundamentais pela via do processo. Vale destacar trecho do
ensaio assinado pelo publicista portugués:

Em certo sentido, a histéria do Constitucionalismo é a histéria
dos direitos fundamentais, ou seja, a histéria de sua afirmagao
inicial e depois do seu alargamento e da construcio e aperfei-
coamento dos mecanismos de sua tutela [...] surgiram mecanis-
mos novos de protecao dos direitos fundamentais, para além dos
meios processuais comuns [...]. (MOREIRA, 2001, p. 313-330).
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As acOes coletivas certamente se encontram nesse movimento de
evolucao do direito processual aliado a necessidade de efetivacao
das Constituicoes. Muitas demandas que seriam esquecidas se ajui-
zadas individualmente, quando coletivas, acabam tomando a aten-
cio dos magistrados e propiciando uma tutela efetiva dos direitos
fundamentais, principalmente os sociais.

Assim, o direito processual coletivo vence uma barreira paradigma-
tica, rompendo com a légica processual individual e alcancando a
légica processual coletiva, abandonando a via processual particu-
lar, e acolhendo o acesso a justica de cunho social. Outrossim, de-
mandas que muito provavelmente ndo seriam ajuizadas devido ao
seu baixo valor individual acabam ganhando a possibilidade de ser
deduzidas em juizo devido a estrutura agregadora do processo co-
letivo. Uma familia ndo ajuizaria uma agio individual para cobrar o
Sistema Unico de Sadde a respeito da falta de um remédio com bai-
xo valor agregado (que custe poucos reais ou até mesmo centavos),
mas uma agao coletiva poderia muito bem ser movida para garantir
o fornecimento de medicamentos de baixo custo unitirio para um
grande grupo social.

Ademais, a parte da populaciao que mais sofre com a falta de direitos
sociais é aquela economicamente menos favorecida e que, portan-
to, tem menos acesso a justica, o que pode ser compensado com
o fato de legitimados coletivos poderem ajuizar acoes na tutela de
seus direitos.

Por seu turno, hi que se ressaltar a maior repercussio gerada pelo
ajuizamento de agoes coletivas, o que acaba demandando uma aten-
¢ao maior dos 6rgaos jurisdicionais, gerando uma prestagao jurisdi-
cional mais célere e escorreita.

Por fim, a estrutura da coisa julgada coletiva, desenhada somente
para beneficiar os titulares de direitos, também reflete a enorme
potencialidade de alcance de politicas publicas sociais por meio do
processo coletivo.

De todo o exposto percebe-se uma clara identidade entre os pressu-
postos e fundamentos que orientam tanto a necessidade de efetiva-
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¢io de politicas publicas fundadas em direitos prestacionais quanto a
materializacio de uma larga utilizacao do direito processual coletivo.

O processo coletivo tem o grande mérito de vencer uma barreira
paradigmatica, pois rompe com a légica processual individual e al-
canca a logica processual coletiva, abandonando a via processual
particular e acolhendo o acesso a justica de cunho social.

Por fim, é mister que se afirme: os direitos fundamentais sao irre-
nuncidveis e os sociais, veiculados por politicas publicas, sao im-
prescindiveis. Para a tarefa de interferir no marasmo de ineficacia
dos direitos prestacionais nada é mais adequado que o processo
coletivo, pois ele conta com a forca politica de defender pretensoes
que nao sao individuais, com a forca juridica de contar com insti-
tutos especialmente voltados a beneficiar os titulares de direitos, e
com a forga social de representar o instrumento com maior poten-
cial de consecugio de justi¢a para os cidadaos, credores verdadeiros
de uma desejada igualdade de fato, corolirio do principio da digni-
dade da pessoa humana.

5. Consideracoes finais

Os direitos fundamentais, como representacao dos direitos huma-
nos positivados nos Textos Constitucionais, tém uma importancia
singular nos ordenamentos juridicos. Por representarem direitos
que sao desvendados historicamente, a partir de lutas sociais, apre-
sentam-se como exigéncias irrenuncidveis e componentes indissoci-
aveis do principio da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana apresenta-se como o
epicentro dos direitos humanos e, por logica, também dos direitos
fundamentais, abrangendo aqueles que refletem liberdades publi-
cas, demandas sociais, ou mesmo os que refletem solidariedade en-
tre 0s povos.

Diversas sao as classificacoes que abordam os direitos fundamentais e

auxiliam na sua compreensao. Destaca-se a que se funda na teoria dos
status, de Jellinek, que toma como critérios as diversas formas pelas
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quais os individuos podem se relacionar com o Estado, que podem
variar desde uma relacio de subordinacao até uma situacao em que o
individuo exige uma atuacao positiva e ativa dos Poderes Constituidos.

Desvendadas as principais caracteristicas e a importancia nevralgica
dos direitos fundamentais, s6 ha que se lamentar que nem todos
tenham efetividade social. O texto da Constituicio brasileira acaba
enclausurando as normas fundamentais que abarcam direitos so-
ciais, uma vez que as coloca sob a forma de normas de eficicia limi-
tada de principio programitico, em clara adesao a um modelo de
constituicio dirigente.

Nio se pode admitir que normas que garantem direitos sociais per-
maneg¢am em laténcia no ordenamento juridico. Os direitos presta-
cionais devem sim ser judicializados. O pensamento neoconstitu-
cionalista, norteador da nova hermenéutica constitucional, fornece
uma série de elementos que propiciam a busca da maxima efetivida-
de do Texto Constitucional.

Hodiernamente é plenamente possivel falar-se em um direito fun-
damental a efetivagio da Constitui¢io, em um principio da aplica-
cao imediata das normas definidoras de direitos fundamentais, e na
densificacao de uma ideia que veda o retrocesso social.

A busca pela efetivagao dos direitos que exigem prestacoes positivas
do Estado se funda na ideia de que todos tém direito a um minimo
existencial, que deve ser garantido pelos Poderes Constituidos.

Muitas sdo as limitagoes ideolégicas que se impdem frente a busca
pela efetivacio de direitos prestacionais, destacando-se a famigera-
da reserva do possivel e uma virtual intangibilidade do principio da
triparticio de Poderes. A reserva do possivel estd longe de poder
ser aplicada 2 realidade brasileira. E certo que os recursos estatais
sao finitos, entretanto, muitas das escolhas de alocacio de dinheiro
publico sao mal feitas e desrespeitam severamente a exigéncia de
efetivacao de direitos fundamentais sociais. Aos erros e desmandos
com os recursos publicos é que se dirigem as criticas, pois sao essas
as situacoes que merecem ser controladas judicialmente.

224 ISSN 1809-8487 + v. 13/ n. 22/ jan-jun. 2014 / p. 199-230



Paulo Eduardo Lépore

No mesmo sentido se da quanto ao principio da triparticio de Pode-
res. Por 6bvio € bastante importante que o Executivo tenha liberda-
de no exercicio de seu mister. Contudo, se os direitos fundamentais
estiverem sendo violados, podera sim o Poder Judicidrio interferir
em suas agoes, visto que este ultimo agird na defesa da Constituicio,
sanando a invalidade das condutas perpetradas pelos agentes publi-
cos pertencentes 2 maquina administrativa.

A discricionariedade inerente a Funcido Executiva ndo pode servir
de escudo para escolhas que nio respeitem a exigéncia de efetiva-
cdo de politicas publicas sociais. Nao se estio ignorando as normas
de direito financeiro e orcamentario — que estabelecem uma série
de principios e regras para a aplica¢io do dinheiro publico — mas
sim buscando estabelecer um padrao de conduta que respeite a im-
plementacao de direitos prestacionais.

Pequenos desarranjos nas contas publicas gerados no presente po-
dem representar escolhas politicas mais responsaveis no futuro, ou
seja, a elaboracdo de or¢amentos mais bem estruturados no que tan-
ge a destinacio de recursos para a implementacio de politicas sociais.

Superados os obsticulos ideoldgicos e demonstrada a necessidade
imperiosa de efetivacao de politicas publicas sociais, identifica-se
que o instrumento mais apto para determinar a implementacao de
direitos prestacionais é o processo coletivo.

Trata-se de instituto juridico que se insere no contexto de uma mu-
danca paradigmatica, em que as pretensoes individuais cedem lugar
as demandas coletivas.

As agoes coletivas, demandadas a partir de regras hauridas do mi-
crossistema processual coletivo, contam com caracteristicas espe-
ciais, que se divorciam completamente do modelo cldssico de busca
pela prestacao jurisdicional.

A legitimidade baseada na representacao de um grupo por um re-
presentante ou titular de direito e o modelo de formacao e extensao
da coisa julgada fazem do processo coletivo um instrumento poten-
cializador de ingeréncia sobre politicas publicas.
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A forga de se buscar, por meio de uma Uinica agio, a efetivagao de di-
reitos que pertencem a uma coletividade nao pode ser desprezada.
Além disso, demandas que por conta de seu baixo valor agregado
jamais chegariam ao judicidrio acabam sendo deduzidas somente
porque existe a via processual coletiva.

Por sua vez, a coisa julgada coletiva foi desenhada com cuidado sin-
gular. Ela somente se forma secundum eventum probationis, ou
seja, se a sentenga tiver sido proferida com base probatdria suficien-
te, e ela somente se estende aos individuos se for para beneficia-los,
ou seja, se a sentenca for de procedéncia da pretensao coletiva, em
adesiao a férmula da extensiao secundum eventum litis.

Ante todo o exposto, pode-se concluir que o processo coletivo é
o instrumento mais apto a fomentar ingeréncia sobre as politicas
publicas sociais, garantindo-se, assim, atendimento aos ditames do
novo direito constitucional, que urge por conferir integral efetivida-
de a todos os direitos fundamentais.
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