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1. A funcao constitucional de controle externo exercida pelos
Tribunais de Contas e suas caracteristicas

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 (CF/1988), con-
solidou-se a estatura constitucional dos Tribunais de Contas, Or-
gidos destinados a desempenhar, precipuamente, a fiscalizacao da
atividade financeira estatal e cujo arcabougo normativo foi estru-
turado pelo proprio poder constituinte!, tanto no plano da func¢io
que exercem, como no plano das suas competéncias, atribuicoes
e do regime juridico de seus agentes. Por meio de um adequado
enquadramento juridico-constitucional, fica evidenciado que “os
Tribunais de Contas sao incumbidos fundamentalmente da funcio
fiscalizadora de controle externo.” (BRITO, 2005, p. 73).

O Poder Legislativo, além de desempenhar, como funcio tipica, aque-
la que lhe da nome, também exerce o controle externo, por meio do
qual se incumbe de fiscalizar as atividades financeiras e operacionais

! O poder constituinte de que se trata aqui é o poder de elaborar uma Constituicao,
estabelecendo uma nova ordem juridica fundamental para o Estado (no caso, o Estado
brasileiro e a Constituicdo vigente, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, pro-
mulgada em 5 de outubro de 1988). (BRITTO, 2012, p. 9).
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da Administracdo Puablica quanto a legalidade, legitimidade e econo-
micidade, nos termos dos arts. 70 e seguintes da CF/1988, com o
auxilio técnico dos 6rgios especializados — os Tribunais de Contas.

O Poder Legislativo e a sociedade sio destinatirios das atividades
dos Tribunais de Contas. Em primeiro lugar, porque estes, por de-
ver de oficio, dispdem ao Legislativo a sua experiéncia de 6rgaos
técnicos (CF/1988, art. 71) e, em segundo, porque suas competén-
cias interessam diretamente a sociedade, uma vez que se trata de
competéncias essenciais a consolidagao da democracia, a efetivacao
do direito a probidade administrativa e a eficiéncia.

A par desses contornos de forma e com tal densidade e substincia, os
Tribunais de Contas nao sio puros 6rgaos técnicos, pois participam
da efetivacio dos valores e principios estruturantes da Republica; de
fato, sao visceralmente técnicos, mas fundamentalmente politicos e,
se é verdade que nio constituem um poder do Estado, sio todavia
seguramente “6rgios portadores ou garantidores dos valores politi-
co-constitucionais do Estado.” (MOREIRA NETO, 2005, p. 102-103).

Desse modo, extrai-se que a funcdo de controle externo emana dire-
tamente da Constituicio Federal e, confiada aos Tribunais de Contas,
¢é indelegavel, irrenuncidvel e insuscetivel de mitigacdo por inter-
médio da legislagiao infraconstitucional®>. Com efeito, as atividades de-
senvolvidas pelos Tribunais de Contas sio atividades indisponiveis,
nao estao a disposiciao de Estado, aparelho administrativo, agente ou
autoridade publica ou, ainda, do individuo, e constituem um interes-
se de maior grandeza, um interesse ptiblico por exceléncia.

2 “Com efeito, o recorte juridico-positivo das Casas de Contas é nuclearmente feito nas
pranchetas da Constituicdo. Foi o legislador de primeirissimo escalio quem estruturou e
funcionalizou todos eles (os Tribunais de Contas), prescindindo das achegas da lei menor.
E s6 abrir os olhos sobre os 6 artigos e os 40 dispositivos que a Lei das Leis reservou
as Cortes de Contas (para citar apenas a se¢ao de n° IX do capitulo atinente ao Poder
Legislativo) para se perceber que somente em uma oportunidade é que existente mencao a
lei infraconstitucional. Mengdo que ¢ feita em matéria de aplicagio de sancées (inciso VIII
do art. 71), porque, em tudo mais, o Cédigo Supremo fez questio de semear no campo da
eficicia plena e da aplicabilidade.” (BRITTO, 2005, p. 70).
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2. O wvso dos principios da prescricao e da decadéncia, com
embasamento na seguranca juridica, pararesolver os problemas
decorrentes do volume e da morosidade processuais

Os processos que tramitam nos Tribunais de Contas devem obser-
var o que ¢ intitulado “concretizacbes do devido processo legal”
(DIDIER JR., 2012, p. 47), relativamente ao contraditério e a razo-
avel duragio do processo, garantia fundamental introduzida pela
CF/1988. A questiao do tempo do processo elevada ao status de ga-
rantia constitucional justifica-se, de um lado, pela insatisfacio da
sociedade com a prestacdo tardia da tutela dos seus direitos e, de
outro, pelo entendimento de que o Estado deve prestar a jurisdicao
de modo efetivo, tempestivo e adequado, como decorréncia légica
do direito de acdo. Segue-se, pois, que o devido processo é aquele
processo que tenba razodvel duracdo, considerando-se a complexi-
dade da matéria, o comportamento das partes e a atuagao do 6rgao.

Em contrapartida, ndo se pode ignorar que o grande volume pro-
cessual é uma realidade em muitos Tribunais de Contas do pais,
quer pela diversidade de atos submetidos a seu controle, quer pela
descentralizagao administrativa, que produz inameras entidades e
o6rgaos administrativos. O exame dos processos formados, de varias
naturezas, envolve os mais diversos agentes e 6rgios publicos, além
de muitas vezes ser complexo e demandar a inspecao localizada,
com deslocamento de técnicos do Tribunal de Contas até o 6rgio
ou entidade fiscalizada.

Tal situagio, aliada a ineficiéncia em dois aspectos — o desempenho
insatisfatorio das atribuicoes do agente publico, que nao logra os
melhores resultados possiveis, € a mad organizacao e estruturacao
administrativa, incluindo-se a deficiéncia no uso da informatizacao
e no planejamento —, redunda no acimulo de processos nos Tribu-
nais de Contas de todo o pais, que se veem incapazes de analisar
as demandas em tempo razoavel. Portanto, sio problemas inegavel-
mente relacionados a demora na prestacao jurisdicional, a ineficién-
cia e a falta de celeridade processual.

Sabe-se que o decurso de longo intervalo de tempo entre o nasci-
mento do ato a ser examinado e a efetiva anilise fiscalizadora por
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parte do 6rgao de controle externo revela-se, quase sempre, como
fator de injustica. Diante disso, fala-se em inseguranca juridica por
causa da demora, o que, todavia, se consubstancia em falsa pre-
missa. A seguranca juridica deve ser privilegiada, decerto, mas nao
da forma como se tem indevidamente propalado, com a aplicacao
irrestrita da prescricao e da decadéncia.

Os Tribunais de Contas devem adotar medidas de racionalizacao
administrativa e almejar a concre¢io dos principios da eficiéncia,
economicidade e proporcionalidade, tanto por meio de selecao do
objeto a ser fiscalizado(através de critérios objetivos de relevancia,
materialidade e risco), como pela utiliza¢ao de técnicas de arquiva-
mento de autos com conteddo menos expressivo ou com irregulari-
dades formais de menor importancia, verificando-se a natureza dos
vicios e seus efeitos no mundo juridico, podendo-se até concluir
pela nao fiscalizacdo, se o custo for superior ao retorno esperado.
Com o intuito de melhor subsidiar essa anilise e ensejar um ade-
quado planejamento do controle, os Tribunais de Contas devem
servir-se de estudos e da tecnologia da informag¢iao, bem como da
avaliagdo de parametros objetivos para aferir o risco potencial dos
atos fiscalizados ao patrimonio publico. Também é preciso que se-
jam gradativamente implantados nesses tribunais os processos ele-
trOnicos, a fim de otimizar a andlise. Os métodos de arquivamento
sem resolucao de mérito podem, em face do caso concreto, atender
as prerrogativas constitucionais dos Tribunais de Contas, respeitado
o poder-dever de fiscalizacio. Com a informatizacio e o uso efi-
ciente e racional dos seus recursos, com base em parametros que
permitam um melhor resultado e planejamento mais eficaz — entre
outros métodos de racionalizacio administrativa e eficiéncia pro-
cessual, fundamentados na seguranca juridica —, serdo encontradas
solucoes que ataquem e enfrentem adequadamente a morosidade e
o volume processuais nos Tribunais de Contas.

Jacoby Fernandes, ao tratar dos principios que informam a atividade
de controle externo, destaca o da relacio custo-beneficio, segundo
o qual “o custo do controle nao pode exceder os beneficios que
dele decorrem, ou causaria o descontrole”. O principio, que ja teve
o nome de racionalizacdo de meios, na atualidade é denominado
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economicidade, cujo guardido constitucional é o controle externo
(FERNANDES, 2005, p. 42). O referido preceito encontra-se igual-
mente positivado no direito patrio, como no art. 14 do Decreto-Lei
n° 200/1967° e na Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (Lei Or-
ginica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais)*.

Assim, com planejamento e informatizagio, os Tribunais de Contas
podem gerir de maneira eficiente, confidvel e juridicamente susten-
tavel seu passivo de processos e planejar convenientemente suas
acoes de fiscalizacao, atendendo ao principio constitucional da efi-
ciéncia e da razoavel duragao dos processos.

Ha quem defenda, porém, a aplicagio da prescricio e da decadén-
cia nas atividades de controle externo. Segundo a tese sustentada,
tal seria feito em homenagem aos principios da razoavel duracao
dos processos e da seguranca juridica’. Supde-se que a utilizagio
daqueles institutos tem como finalidade fazer frente aos problemas
relatados neste trabalho. No entanto, o embasamento de tal pritica
no principio da seguranca juridica se desfaz pela analise profunda e
refletida sobre o tema.

O principio da seguranca juridica, também denominado principio
da estabilidade das relacoes juridicas, tem por objetivo central im-
pedir que se desfacam injustificadamente atos ou situacoes juridi-
cas, ainda que manifestem alguma desconformidade, se tal desfazi-
mento for mais prejudicial do que sua manutencgao.

3 “O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacio de processos e
supressio de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.”

4 “Art. 71. [...] § 3° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento
das contas que forem consideradas iliquidaveis, ou determina o seu arquivamento pela
auséncia de pressupostos de constituicio e de desenvolvimento vilido e regular do
processo ou por racionalizagao administrativa e economia processual. [...] Art. 117. A
titulo de racionalizacio administrativa e economia processual e com o objetivo de evitar
que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera
determinar o arquivamento do processo, o qual nao implicara o cancelamento do débito,
ficando o devedor obrigado a pagi-lo para que lhe seja dada a quitagao”.

> cf. Mensagem n° 169, de 15 de dezembro de 2011, do Governador do Estado de Minas
Gerais. (MINAS GERAIS, 2011).
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Em uma andlise superficial, os institutos da prescricio e da deca-
déncia parecem encontrar respaldo no principio da seguranca juri-
dica. Contudo, tal impressio desaparece quando se considera que
a aplicacao indiscriminada desses institutos acaba fornecendo igual
solucao tanto para casos realmente excepcionais, quanto para hipo-
teses que reclamam a invalidacio do ato por absoluta incompatibi-
lidade com o ordenamento. Portanto, a soluciao apresentada impli-
ca, na verdade, inseguranca juridica, sendo habil para afrontar os
principios da impessoalidade e moralidade.

Assim, € incorreta a premissa da seguranca juridica, bem como o
fato de que os institutos da prescri¢io e da decadéncia encontram
embasamento nesse principio, j4 que os problemas por resolver
se relacionam a ineficiéncia dos Tribunais de Contas no exercicio
de sua atividade precipua de controle externo das contas publicas.
Logo, a questdo ndo pode ser reduzida exclusivamente ao plano
da necessidade de estabilizacdo de determinadas relacoées sociais,
com ignorancia dos vicios existentes ou da repercussio dos seus
efeitos no mundo juridico. Da mesma forma, nio cabe invocar abs-
tratamente a boa-fé ou a dignidade da pessoa humana para susten-
tar ilegalidades flagrantes.

A propésito, o mero decurso do tempo niao pode ter o condao de
validar situagoes que, no seu nascedouro, sejam ilegais, injustas ou
imorais, tampouco pode impedir a Administracio Publica de rever
0s seus atos, mesmo porque, de acordo com o enunciado da Simu-
la n® 473 do STF, “a Administracio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos”. Sob tal enunciado se pode sustentar a imprescri-
tibilidade do ato eivado de vicio de nulidade, pois que, sendo visce-
ralmente contrario ao interesse publico, ndo pode adquirir eficdcia
pelo decurso do tempo.

Ainda mais desautorizada € a aplicagao irrestrita da decadéncia e da
prescri¢ao a funcio exercida pelos Tribunais de Contas diante da in-
disponibilidade do interesse publico e do seu poder-dever de con-
trole, func¢io extraida diretamente da Constitui¢io, com contorno,
substincia e regramento proprios. A solucio proposta de aplicacao
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indevida dos referidos institutos, na verdade, é a solu¢io do nao
exame ou do nao controle’, a qual se pode mostrar cdmoda, mas
sacrifica a prépria razio de existir dos Tribunais de Contas.

3. Aplicacao excepcional de institutos que privilegiam aseguranca
e a estabilizacao juridicas como método de racionalizacao e a
impossibilidade de aplicacao de normas infraconstitucionais
que disponham sobre prescricao e decadéncia

No Mandado de Seguranca n°® 24.448/DF (BRASIL, 2007), o Supre-
mo Tribunal Federal, sem falar sobre a aplicabilidade da prescricio
e da decadéncia no Ambito dos Tribunais de Contas, entendeu que
os particulares tém direito ao contraditorio e a ampla defesa em
caso de inércia dos Tribunais de Contas, que devem agir em tempo
razodvel. O STF decidiu que o aspecto temporal diz intimamen-
te com o principio da seguranca juridica. No mesmo sentido, no
Mandado de Seguranca n° 25.116/DF (BRASIL, 2011), o referido tri-
bunal definiu que “a manifestacio do 6rgao constitucional de con-
trole externo ha de se formalizar em tempo que nio desborde das
pautas elementares da razoabilidade.”

Na mesma senda, segundo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por incidéncia do principio da seguranca juridica,
é possivel, excepcionalmente, mediante um juizo de razoabilida-
de em face do caso concreto, ocorrer o registro de atos eivados de
alguma irregularidade de menos importancia. Ao analisar um caso
concreto (BRASIL, 2009), com base em precedentes do STF, decidiu
o TCU, excepcionalmente, pela consolidacao de situacbes irregu-
lares em virtude do longo tempo decorrido, tendo o interessado
agido de boa-fé. Em caso similar’, ressaltou-se que a consideragio

¢ Nesse sentido, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Min. Joaquim Barbosa, ao
tratar do instituto da prescricio — no dmbito penal, que se aplica, mutatis mutandis, ao
presente caso —, entende que a possibilidade prevista pela legislacao atual para garantir
seguranca favorece impunidade. “A possibilidade de prescrever ao longo da tramitacio
[da acdo] é uma indicacio de um sistema em que nio se quer punir”, acrescentou.
(PRESIDENTE..., 2013, p. AG).

7 o«

[...] a seguranca juridica deve prevalecer sobre uma eventual ilegalidade segundo a
vigente jurisprudéncia desta Corte, dadas as caracteristicas especificas do caso concreto,
apontadas de forma objetiva e precisa (o excessivo lapso temporal e as evidéncias de que
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do principio da seguranca juridica nao se fez associada a ocorrén-
cia da decadéncia administrativa de que trata o art. 54 da Lei n°
9.784/1999, mas sim mediante a devida ponderacio dos principios
constitucionais da legalidade e da seguranca juridica em face das cir-
cunstancias que caracterizam a situagdo singular. Em certo caso
em que se discutia arredondamento de tempo de servico (BRASIL,
2008), o TCU, excepcionalmente, considerou legal o ato de apo-
sentadoria em exame, levando em conta a exiguidade do periodo
remanescente para completar o tempo exigido, em homenagem aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, econo-
micidade e seguranca juridica. Em outro julgado (BRASIL, 2010), o
TCU, considerando a necessidade de observancia dos principios da
seguranca juridica e da prote¢io da confianca, a vigéncia de mais de
dezenove anos do ato, e a circunstincia de nao se saber, diante dos
dados existentes, quem deu causa a demora na apreciagao (a qual,
segundo se presume, nao foi consequéncia de atitude da prépria
inativa), bem como a falta de razoabilidade ou de justica e o fato de
a ex-servidora, idosa de 89 anos, ter cumprido exatamente o que a
legislacdo exigia — circunstancias caracterizadoras de situagio pecu-
liar —, deixou de considerar ilegal o ato examinado.

Tais decisoOes dizem respeito a hipiteses extremamente excepcionais
em que houve a consideracdo do principio da seguranca juridica,
dissociada da prescri¢ao ou decadéncia administrativa, protegendo-
se a confianca. Portanto, frente a hipGteses concretas excepcionais,
com base em um exame de razoabilidade e proporcionalidade, efi-
ciéncia e economicidade, admite-se, em homenagem a seguranga
juridica, a regularidade de atos que nao gozam de todos os atributos
previstos no ordenamento juridico. Assim, deve-se analisar o con-
tetido dos processos, a natureza dos vicios, a repercussio deles, as
ilegalidades e a boa-fé para, excepcionalmente, em situacoes e cir-
cunstincias singulares, justificar-se a aplicacao da estabilizacao das
relacoes juridicas.

tanto o agente do Estado quanto o beneficiirio podiam legitima e confiantemente estar
seguros sobre a conformidade do ato a legislaciao vigente). Ressalto que a consideracio
do principio da seguranca juridica, neste caso concreto, [...] faz-se mediante a devida
ponderacio dos principios constitucionais da legalidade e da seguranca juridica diante
das ‘circunstincias que caracterizam a situacao singular’.” (AC376421/101, Rel. Min.
Weder de Oliveira. J. 22.06.2010. Registro de Atos — Representagao).
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Em sede doutrindria, Juarez Freitas igualmente assevera que, so-
mente “em casos excepcionais, deve a Administragio convalidar
atos irregulares na origem, em beneficio da estabilidade” (FREITAS,
2004, p. 62).

Por fim, é preciso reconhecer que o principio da seguranca juridica
nao pode ser o fundamento para a aplicacao de institutos que trans-
mudam em regular todo e qualquer ato objeto de controle externo
ocorrido hd determinado lapso temporal. O referido principio, na
verdade, serve como fundamento apenas para, excepcionalmente,
convalidar atos que, diante dos elementos do caso concreto, nio
suportam revisao.

Nesse sentido, algumas normas editadas pelo Estado de Minas Ge-
rais estao eivadas de inconstitucionalidade ao disporem sobre pres-
cricio e decadéncia no Ambito do Tribunal de Contas do mesmo
ente federativo. O préprio dispositivo da Constituicio mineira é
inconstitucional por violar o principio da simetria constitucional,
que estabelece que os entes federados devem organizar-se de forma
harmonica e compativel com a Carta Magna da Republica.

Ayres Britto afirma que o regime juridico dos Tribunais de Contas é
“nuclearmente feito nas pranchetas da Constituicio pelo legislador
de primeiro escalio, que os estruturou e os funcionalizou, nao im-
portando o que diga ou deixe de dizer a lei menor” (BRITTO, 2005,
p- 70). Segue-se que as Constituicoes estaduais devem adotar para os
Tribunais de Contas dos Estados o mesmo tracejado da CF/1988 para
o Tribunal de Contas da Unido, tendo como parametros obrigatorios
os art. 70 e seguintes, nos quais certamente nio ha nenhuma mengao,
ou possibilidade de aplicacdo, dos institutos da prescri¢io e da deca-
déncia no exercicio do controle externo pelos Tribunais de Contas.
A jurisprudéncia do STF® reitera o entendimento consolidado acerca

8 «[...] E obrigatéria a adocio, pelos Estados, do modelo federal de organizacio do
Tribunal de Contas da Uniio e do Ministério Publico que perante ele atua. Aplicagao
do principio da simetria.” (ADI n°® 3.307/MT, Pleno. Rel. Min. Cirmen Lucia. DJ, 29
maio 2009). Ver também: ADI n°® 3.225/PA, Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julg.
22.06.2006; ADI n° 916, Pleno. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julg. 02.02.2009. DJe, 06
mar. 2009; RE n° 223.037, Pleno. Rel. Min. Mauricio Corréa. Julg. 02.05.2002. DJ, 02 ago.
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do cariter eminentemente constitucional do regime juridico do Tri-
bunal de Contas, o qual nao se limita a organizacao, mas se estende
a forma de os Tribunais de Contas exercerem as suas competéncias.

No tocante a dispositivos de lei estaduais, além da inconstituciona-
lidade formal por vicio de iniciativa, também carecem de inconstitu-
cionalidade material.

Nesse sentido, recorde-se que o controle externo pela aplicagcao da
prescricdo e da decadéncia foi apresentado como possivel homena-
gem aos principios da duragio razoivel do processo e da seguranga
juridica. Todavia, considerando que outros principios igualmente
sensiveis se entrelacam na matéria — moralidade administrativa, im-
pessoalidade, direito a probidade administrativa e indisponibilida-
de do interesse publico, entre outros —, a norma em questio revela-
se inadequada, pois pretende aplicar a funcio de controle externo
atribuida ao Tribunal de Contas institutos que lhe sio inapliciveis;
desnecessdria, uma vez que nio é insubstituivel, pois existem ou-
tros meios que garantem a razoavel duracio do processo e a segu-
ranga juridica; e, finalmente, desproporcional, cotejando-se os fins
supostamente almejados pelo legislador e os meios empregados.

No caso vertente, a elei¢io dos principios da seguranca juridica e
da razoével duracao dos processos, como falsa premissa para a apli-
cacio dos institutos da prescri¢io e da decadéncia nos Tribunais
de Contas, tem por consequéncia imediata e irrecuperavel, ainda,
a fulminagio dos seguintes principios: legalidade (o qual, também
compreendido na acepcio mais ampla de principio da juridicidade,
€ incora do sistema juridico, mecanismo de conten¢io do poder e
parimetro necessario para a formacao da vontade publica), impes-
soalidade (com efeito, dos dispositivos legais questionados resulta
que situagoes juridicas andlogas terao desfechos diversos), morali-
dade e indisponibilidade do interesse publico.

2002; ADI n° 461, Pleno. Rel. Min. Carlos Velloso. Julg. 08.08.2002. DJ, 06 set. 2002; ADI
n° 3.276, Pleno. Rel. Min. Eros Grau. Julg. 02.06.2005. DJ, 1° fev. 2008; ADI n° 3.715MC,
Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julg. 24.05.2006. DJ, 25 ago. 2006.

ISSN 1809-8487 - v. 13/ n. 22/ jan-jun. 2014 / p. 305-316 315



Direito Administrativo « Comentdrio & Jurisprudéncia
Controle externo pelos Tribunais de Contas: o equivocado uso da prescrigéio
e da decadéncia com base nos principios da seguranca juridica e da razodvel duragdo do processo

Se a Constituicao Federal nio tolera tal sorte de injustica, tampou-
co a legislacao infraconstitucional poderd promové-la, sob pena de
inconstitucionalidade flagrante. Como resultado disto, serd produ-
zida maior inseguranca do que a inseguranca juridica que se quer
combater, também pelo descrédito da populacio nas instituicoes de
controle e nos mecanismos para coibir as situacoes lesivas ao erario.
Conforme examinado, a funcdo de controle externo atribuida pela
Constituicao Federal aos Tribunais de Contas, bem como as compe-
téncias e atribuicoes dela decorrentes, constitui interesse de maior
grandeza, interesse publico por exceléncia. Despindo-se o Tribunal
de Contas da sua funcdo, a que servird? O veto do Governador do
Estado de Minas Gerais a dispositivo da Lei Complementar Estadual
n® 102/2008, em suas razoes’, ensaiou a resposta: risco iminente de
que o 6rgido se converta em mero “homologador” do instituto da
prescricio em lugar de exercer a missao constitucional, o poder-de-
ver do controle externo.

Assim, por tudo quanto se exp0s, ao se realizar um adequado en-
quadramento juridico-constitucional da questao, a conclusio inar-
redavel é de que nao ha, efetivamente, embasamento na seguranga
juridica para a aplicacio dos institutos da prescri¢io e da decadén-
cia pelo controle externo a cargo dos Tribunais de Contas, sendo
dever de todos os agentes publicos coibir tal pratica.
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