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Proposta de Emenda Constitucional n®75 -
um atentado a independéncia do Ministério Publico
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Promotor de Justica do Distrito Federal

A pretexto de possibilitar a puni¢do mais agil e
desburocratizada dos membros do Ministério Pablico que
incorrem na pratica de infra¢es penais e disciplinares,
excessos e abusos de autoridade no exercicio de suas
fungdes, comeca a tramitar pelo Senado a Proposta de
Emenda a Constituigdo n°75/2011, de autoria do Senador
Humberto Costa (PT/PE), que prevé, entre outras
penalidades, a aplicagdo da pena de demissio dos integrantes
do Ministério Publico por decisao administrativa direta
do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP),
orgao de controle externo do Ministério Pablico, criado
pela Emenda Constitucional n° 45/2004 e composto
por cidaddos indicados pelo Senado, pela Camara dos
Deputados, advogados indicados pela OAB, juizes
indicados pelo STF e pelo STJ, além de membros do
Ministério Pablico da Unido e dos Estados.

Atualmente, a decretacdo da perda do cargo de membro
do Ministério Publico s6 pode ocorrer conforme previsdao
expressa da Constituicio Federal, apos sentenca judicial
transitada em julgado, no que se denomina de garantia
constitucional da vitaliciedade (art. 128, § 5° inc I, “a” -
CF). Idéntica garantia é assegurada pela Constituicdo aos
juizes integrantes do Poder Judicidrio (art. 95, inc. I - CF).

Historicamente, a garantia da vitaliciedade teve por
objetivo proteger a independéncia do Ministério Pablico
e do Poder Judicidario no exercicio de suas funcbes
constitucionais em defesa dos direitos da sociedade;
com isso, evita-se que o membro do Ministério Pablico
ou o juiz de Direito responsaveis pela preservacdo da
supremacia da Constituicdo e das Leis venham a ser alvo
de perseguigdes politicas arbitrarias que possam resultar
em suas demissdes sumarias do servigo publico.
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A PEC n° 75/2011 é apresentada aos olhos da sociedade
comaparente intuito “moralizador” e “anticorporativista”,
despertando a impressao inicial de simplesmente abolir
um suposto privilégio odioso assegurado aos membros
do Ministério Pablico de somente serem demitidos por
decisdo judicial contra a qual ndo caiba mais recurso.
O falacioso fundamento moralizador da proposta nao
resiste, entretanto, a uma analise mais criteriosa acerca
dos verdadeiros objetivos da medida, pois eles colocam
em risco a defesa da prépria sociedade e da democracia
brasileiras.

Coincidentemente ou ndo, a PEC n° 75 foi publicada no
Diario do Senado do dia 11/08/2011, poucos dias apds a
deflagracdo da Operacao Voucher, queresultouna prisdode
37 pessoas no interior do Ministério do Turismo, acusadas
de desvio de dinheiro publico da ordem de trés milhdes de
reais. Na ocasido, foram presos integrantes do alto escalao
do Governo Federal. Em rede nacional, o lider do Partido
dos Trabalhadores (PT) na Camara dos Deputados, o
Deputado Candido Vacarezza, tratou logo de afirmar
perante os jornalistas que referidas prisdes decorriam de
abuso de autoridade da Policia Federal, do Ministério
Publico e do préprio Poder Judiciario. Mais apropriado
que comentar os atos de corrupcao perpetrados contra a
pasta do turismo do Governo Federal seria justifica-los,
como ja se tornou corriqueiro em situagdes andlogas, em
que houve abuso na agdo daqueles 6rgaos de fiscalizagdo
e controle.

Percebe-se claramente que a PEC n° 75, muito embora
tenha como justificativa a funcdo “moralizadora”, a
necessidade de aplicagdo mais 4gil de penas de demissao
aos promotores de Justica acusados de desvios de conduta,
finda por ocultar outras finalidades ndo explicitamente
declaradas, em especial a de propiciar, com o passar dos
anos, a demissao administrativa sumaria de membros do
Ministério Pablico que vierem a investigar os grandes
desmandos de corrupcdo no pais, de forma a expor,



“indevidamente”, a imagem de personagens influentes da
Reptublica perante a opinido publica.

Nesse contexto, resulta cristalino o propésito da PEC
n° 75: o de intimidar o Ministério Publico, intimidar a
propria sociedade brasileira, que perdera, em sendo
aprovada referida emenda constitucional, um dos seus
mais importantes mecanismos de controle da corrupgdo,
representado pela independéncia na atuagdo dos promotores,
que passarao, diante do risco iminente de demissao de seus
cargos, por decisdo direta de um 6rgao administrativo de
composicao mista ndo necessariamente técnica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), a denunciar
apenas “ladrdes de galinha”, assaltantes a mado armada,
estupradores e homicidas, e ndo mais os assaltantes e
estupradores dos cofres publicos. Eis ai o grande perigo
oculto na PEC n°® 75: ela certamente definhard o espirito
combativo do membro do Ministério Piblico para dar
lugar ao surgimento de promotores covardes e receosos de
suas agdes, em manifesto prejuizo ao interesse da sociedade
por um 6rgdo independente, capaz de levar oficialmente
ao conhecimento do Poder Judicidrio os desmandos de
corrupcao e desvio de dinheiro puablico que afrontam a
propria dignidade do sofrido povo brasileiro.

A PEC n° 75 se mostra, nesse contexto, como uma cortina
de fumaca langada sobre os olhos da sociedade brasileira: é
apresentada por parlamentares com o declarado propésito
ético-moralizador e anticorporativista para desviar o foco de
sua essencial e nefasta finalidade de possibilitar, num futuro
proximo, as demissdes desburocratizadas de promotores
de Justica e procuradores da Reptblica cumpridores de
seus deveres funcionais de defesa dos direitos da sociedade
brasileira a um governo probo e honesto.

Nao se ignora que o Conselho Nacional do Ministério
Pablico, instituido pela Emenda n° 45/2004, tem
contribuido significativamente para o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico, assim
como para o efetivo cumprimento dos deveres funcionais
de seus integrantes. Dai a se ampliar o rol de suas
competéncias para passar a permitir a aplicagdo da pena
de demissdo administrativa aos membros do MP vai uma
imensa diferenca.

Isso porque nada impedird, conforme argumentos
defendidos por alguns Senadores durante a sabatina de
reconducdo do Procurador-Geral da Reptblica Roberto
Gurgel, ocorrida dias atras, a futura alteracdo da propria
composicdo atual do CNMP, de modo a ampliar a
representatividade do ntimero de Conselheiros indicados
pelo Senado e pela Camara dos Deputados. Assim,
primeiro se permite a demissdo direta pelo CNMP para,
em momento posterior, alterar-se a Composigéo deste
Conselho, que podera passar a ter novos integrantes
indicados, politicamente, pelo préprio Senado e pela
Camara dos Deputados, propiciando a tomada de decisoes
demissiondrias, ndo necessariamente técnicas, mas
puramente politicas.

Assim, a alteracdo constitucional ora proposta possibilitara
ndao s6 a demissdo de promotores improbos, como
também, e talvez até com maior rigor, a demissdo sumaria
de membros do Ministério Pablico que, no exercicio
responsavel e independente de suas atribuicdes legais
e constitucionais em defesa dos direitos da sociedade,
estiverem “incomodando” os governantes e politicos
inescrupulosos e corruptos. Como se ndo bastasse, nada
impedira, nas mesmas condicOes, a extensdao da perigosa
demissdo administrativa direta para juizes, a ser aplicada
pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J), o que certamente
contribuird para uma maior submissdo do Poder Judiciario
a vontade dos legisladores e governantes, interferindo
diretamente na independéncia jurisdicional.

Tornar os membros do Ministério Pablico e, em perspectiva,
os juizes, vulneraveis, suprimindo-lhes a vitaliciedade,
é derrogar, indiretamente, o direito dos cidaddos e das
comunidades a um julgamento justo (fair trial). Demitir
sumariamente promotores e juizes por incomodarem
os poderes econdmico e politico comprometers,
inelutavelmente, a promocdo da justica e a prestacdo
jurisdicional realmente justa e efetiva.

Nao se deve olvidar, por derradeiro, que, uma vez
aprovada e mantida a PEC n°® 75, nada obstard (pelo
contrério, restard estimulada) a apresentacdo de novas
propostas legislativas destinadas a supressdo de outras
garantias e prerrogativas de independéncia dos membros
do Ministério Publico, a exemplo da inamovibilidade, da
independéncia funcional etc., sem prejuizo da retirada de
suas atribuigdes constitucionais (art. 129 - CF), até se chegar
a ponto de ndo haver mais nenhum resquicio constitucional
da dimensdo material, atualmente conhecida do Ministério
Puablico brasileiro; tal situagdo se configura na inesquecivel
adverténcia extraida do poema de Eduardo Alves da Costa
“No caminho com Maiakovsky”:

Na primeira noite/ eles se aproximam/ e roubam
uma flor/ de nosso jardim./ E ndo dizemos
nada./ Na segunda noite,/ j4 ndo se escondem:/
pisam as flores,/ matam nosso cdo,/ e ndo
dizemos nada. / Até que um dia,/o mais fragil
deles/ entra sozinho em nossa casa,/ rouba-nos a
luz,/ e, conhecendo nosso medo,/ arranca-nos a
voz da garganta./ E ja ndo podemos dizer nada.

Resta saber se a sociedade brasileira compactuara com o
enfraquecimento das garantias constitucionais de inde-
pendéncia do Ministério Piblico rumo a construcao de um
novo modelo de instituicdo permanentemente intimidada
e ameacada apods cada agdo investigativa de repercussao
nacional, por propostas legislativas que tendem a resgatar
a ja superada ideia da mordaca. Em jogo, uma vez mais,
a ainda fragil democracia brasileira e a capacidade de nao
resignacdo da opinido publica diante de proposta legislati-
va flagrantemente atentatdria aos ideais de transparéncia,
moralidade e independéncia dos érgéos de controle da Ad-
ministra¢do Publica. m
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