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Ao instituir o principio da publicidade como norma
reitora do funcionamento de toda a Administracdo
Puablica, a Constituicdo da Republica de 1988 impds aos
6rgados e agentes publicos o dever de propalar a sua
atuacdo, adotando mecanismos para que o povo tenha
ciéncia e conhecimento dos atos praticados no &mbito do
poder publico. Com espeque nesse primado, os investidos
em mandatos eletivos vém destacando a sua atuacgdo
no ambito nacional, estadual ou municipal. E comum
depararmos com folhetos, panfletos, jornais, programas
televisivos ou sonoros em que os representantes politicos
apregoam suas facanhas no exercicio de sua funcao.
Apesar da controvérsia gerada por esse método de
divulgacado, tem-se admitido essa pratica sob o argumento
de que as parlamentares tornam publicas suas agdes e
informam a seus eleitores que vem cumprindo o seu
mandato de forma integra, merecendo o crédito que lhe
foi outorgado pelo povo. Diante disso, urge determinar
os limites da publicidade estabelecidos pelo préprio texto
constitucional, pois é preciso repudiar a imoral utilizacdo
dessas divulgac6es, coibindo-se a propaganda prépria, a
autopromocional.

De fato o homem ptblico deve prestar conta de sua
atuagdo a populagdo, mas isso ndo implica em sua
ascensdao individual, exercendo forte influéncia no
eleitorado, formando opinides, valendo-se do posto para
o qual foi eleito para promover-se para as futuras elei¢des.
Neste ponto, valido destacar o disposto no § 1° do art. 37
da CR/88:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Ora, o rigor desse dispositivo constitucional que assegura
o principio da impessoalidade vincula a publicidade
ao carater educativo, informativo ou de direcdo social.
Portanto, é inconcebivel a mencio de nomes, simbolos ou
imagens, af incluidas slogans, nesses graficos divulgados
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pelos representantes politicos, sob pena de caracterizar
nitida ascensdo pessoal. Os parlamentares, quando assim
atuam, violam as exigéncias éticas que devem modelar
e condicionar a atividade politica, que s6 se valida
quando observados os principios da moralidade e da
impessoalidade, que traduzem valores constitucionais de
observancia obrigatéria por qualquer agente publico.

A atividade parlamentar deve ser divulgada nos estritos
limites fixados pelo principio da impessoalidade,
significando que essas divulgagdes ndo devem buscar
interesses individuais, pessoais, proprios do parlamentar,
mas tdo somente propalar a sua atuagdo no cargo eletivo.
Além disso, deve subordinar-se a observancia de
parametros ético-juridicos que se refletem na consagracao
constitucional do principio da moralidade administrativa,
com sinceridade e lisura, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido
de maneira a beneficid-lo com o seu eleitorado.

Inquestionavel, pois, que a publicacdio da atuacdo
parlamentar realizada pelos detentores de cargo eletivo
deve limitar-se a informacdo de seus atos no exercicio
do cargo, orientando e prestando conta a populagdo,
sem qualquer interesse de ascensdo pessoal, sob pena de
caracterizacdo da pratica de improbidade administrativa.

Merece destaque, ainda, o fato de que a divulgacao
da atividade parlamentar muitas vezes é custeada
pelos cofres ptblicos, no ambito da malfadada verba
indenizatéria, o que implica maior observancia aos
ditames ético-constitucionais, tendo em vista que além da
caracterizacdo de improbidade administrativa poder-se-a
configurar responsabilizacdo na seara criminal.

O que até aqui se expds dispensaria outros argumentos
diante dos limites para a divulgacdo da atividade
parlamentar. Todavia, vale a pena ilustrar o assunto com
a autoridade das decisdes dos tribunais:

Publicidade de atos governamentais. Principio
da impessoalidade. (...) O caput e o paragrafo 1°
do art. 37 da CF impedem que haja qualquer tipo
de identificacdo entre a publicidade e os titulares
dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional
que assegura o principio da impessoalidade vincula
a publicidade ao caréter educativo, informativo ou
de orientacdo social é incompativel com a mengdo
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos
slogans, que caracterizem promogdo pessoal ou de



servidores ptublicos. A possibilidade de vinculacao
do contetido da divulgagdo com o partido politico
a que pertencga o titular do cargo publico mancha o
principio da impessoalidade e desnatura o carater
educativo, informativo ou de orientagdo que constam
do comando posto pelo constituinte dos oitenta. (RE
191.668, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em
15-4-2008, Primeira Turma, DJE de 30-5-2008.)

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA
- PUBLICIDADE DE  SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA - AUSENCIA DE CARATER
EDUCACIONAL , INFORMATIVO, OU DE
ORIENTACAO SOCIAL - INSERCAO DE IMAGEM
DE AGENTE PUBLICO - VIOLACAO DO ART.
37, CAPUT E § 1° DA CR/88 - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA - ART. 11, I
E12 DA LEI8429/92.1 - Hip6tese em que o Apelado,
mesmo advertido das vedagoes legais e morais de
sua conduta, deliberadamente determinou o uso
de dinheiro ptablico para pagamento de campanha
publicitdria, sem fim educacional, informativo
ou de orientacdo social, e com a insercdo de sua
imagem pessoal, o que é expressamente vedado pela
Constituicdo da Republica, devendo, portanto, arcar
com as conseqiiéncias de seus atos lesivos aos valores
maijores da Administragdo Publica. Improbidade
administrativa caracterizada 2 - Recurso provido.
(TIMG - Recurso 1.0024.02.711082-4/001, Rel.
Desemb. Nilson Reis, j. 22/06/2004).

ACAO POPULAR - ACAO CIVIL PUBLICA -
Improbidade Administrativa - Publicidade com
finalidade politica de autopromogao - Legitimidade
do Ministério Pablico - O agente politico operou
com evidente desvio de finalidade - Violagdo ao
principio da impessoalidade - Legitima a pretensao
ao ressarcimento dos cofres ptblicos - Recurso do
Ministério Pablico provido e recurso do réu néao
provido. (TJSP - Apelagdo n°® 8364395200 - Rel.
Desemb. Magalhées Coelho - j. 13/01/2009).

Resta claro, portanto, que a publicidade da atividade
parlamentar deve observar os limites fixados pelos
principios da impessoalidade e moralidade, além de
reproduzir, obrigatoriamente, um sentido educativo,
informativo ou de orientacéo social, vedada a vinculagao
de uma autoridade publica com carater autopromocional.
As publicagdes que figurem imagens, nomes, simbolos ou
slogans que valorizam o agente publico sdo imorais e ile-
gitimas, configurando ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo publica,
nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.429/92. Caso haja na pu-
blicagdo de interesse pessoal o emprego de verba ptblica,
configurar-se-a improbidade administrativa por lesdo ao
eréario, nos termos do art. 10 da Lei n® 8.429/92. Por fim,
vélido frisar que além do enquadramento como ato im-
probo, referida pratica poderd repercutir na seara penal,
administrativa e, até mesmo, eleitoral. m
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