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O enfoque sobre o acesso a Justica como movimento de pensa-
mento constitui o ponto central da transformacio do préprio
pensamento juridico, o qual ficou por muito tempo atrelado a
um positivismo neutralizante, que sé serviu para distanciar o Es-
tado de seu mister, a democracia do seu verdadeiro sentido e a
justica da realidade social. (Gregorio Assagra de Almeida).

RESUMO: Este artigo centra seu foco no problema da assisténcia
juridica a pessoa juridica no Brasil, vista no contexto do direito de
acesso a Justica no Estado Democratico de Direito. O acesso a Justi-
ca é considerado o mais fundamental dos direitos, tal como o con-
cebe Mauro Cappelletti. O trabalho estuda o assunto a partir do
surgimento dos primeiros movimentos do acesso a Justica até sua
elevacao ao grau de direito fundamental. Analisa-se o tema do pon-
to de vista do direito processual e material, devotando-se especial
atencdo a conjugacio entre a constituicio federal e a lei da assis-
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téncia judicidria. Avalia-se sobretudo a importiancia da empresa em
nosso pais, principalmente as pequenas e microempresas. Recorre-
se, para tanto, aos métodos de pesquisa bibliografica e estudo de
caso. O trabalho conclui, depois de apresentar o contexto em que
operam essas microempresas, pela importincia de garantir-lhes o
direito a assisténcia juridica gratuita, para efetivar seu direito funda-
mental de acesso a Justiga. O tema tem extrema pertinéncia, tendo-
se em vista 0 nimero crescente de pequenas e microempresas, que
buscam a prestacio jurisdicional em nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia judicidria; pessoa juridica; acesso a
Justica; direito fundamental; garantia constitucional; possibilidade.

ABSTRACT: The focus of this article rests on the problem of legal
assistance to the legal person in Brazil, seen in the context of the
right of access to justice in a Democratic Constitutional State. Ac-
cess to justice is seen as preached by Mauro Cappelletti - the most
fundamental of all rights. The subject is studied as of the emergence
of the first movements concerning access to justice and up to its
consecration as a fundamental right. The theme is approached from
the material and procedural law perspectives, and special attention
is paid to the conjunction of the Brazilian Federal Constitution and
the Brazilian Legal Assistance Law. Special attention is also paid to
the importance of business in the national economy, and, in that
context, to the role played by small and micro businesses. Biblio-
graphic research and case study are the methods used. The study
concludes, after introducing the legal context in which microbusi-
nesses operate, on the importance of guaranteeing their fundamen-
tal right of access to Justice by granting them the right to free legal
assistance. The issue is extremely relevant in view of the increasing
number of micro and small companies, which search jurisdictional
assistance in our country.

KEY WORDS: Legal assistance; legal person; access to Justice; fun-
damental right; constitutional guarantees; possibility.

SUMARIO: 1. Introducio. 2. Dos direitos fundamentais e do acesso a

Justica. 2.1. A compreensao tedrica do direito fundamental de acesso
aJustica. 2.2. Uma analise da lei de assisténcia judicidria como instru-
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mento de implementacio do acesso a Justiga. 3. A garantia constitu-
cional de acesso a Justi¢a. 3.1. Da forma de comprovagao de estado
de insolvéncia ou miserabilidade de pessoa juridica para fins de con-
cessao do beneficio da justiga gratuita. 4. Conclusao. 5. Referéncias.

1. Introducao

Este artigo se concebe como um resumo da dissertaciao apresentada
no curso de mestrado da Universidade de Itaina/MG, centrando seu
foco no problema da assisténcia juridica a pessoa juridica no Brasil,
vista no contexto do direito de acesso a justica no Estado democra-
tico de direito. O acesso a Justica € visto como o mais fundamental
dos direitos, tal como o concebe Mauro Cappelletti. O trabalho es-
tuda o assunto a partir do surgimento dos primeiros movimentos
do acesso a Justica até sua elevagio ao grau de direito fundamental.
Analisa-se o tema do ponto de vista do direito processual e material,
devotando-se especial atencao a conjugac¢io entre a Constituicao
Federal e a Lei da Assisténcia Judiciaria.

Na condicao de advogado militante, em especial, na defesa de em-
presas, presenciamos por diversas vezes em juizo a inaplicabilidade
do sagrado direito constitucional do acesso a Justica.

A falta de legislacao sobre o assunto deixa uma “lacuna no direito”,
que ¢é preenchida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

A Constitui¢ao Federal de 1988, como lei maior em nosso pais, deve
ser aplicada de maneira correta, a fim de assegurar a eficicia de seu
rol de direitos e garantias fundamentais.

Nio se perca de vista que o direito se modifica conforme a socieda-
de em que estd inserido e que pode receber interpretacoes das mais
diversas, do positivismo a critica.

Nesse aspecto, o presente trabalho visa demonstrar a possibilida-
de da concessao da assisténcia juridica a pessoa juridica no Brasil,
como efetiva medida de acesso a Justica, sendo verdadeiro e legiti-
mo “mecanismo constitucional de acesso a Justica”.
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Com o acesso a Justica, o direito se legitima, o direito ocorre, funda-
menta-se € perpetua-se, sendo instrumento de transformacao social.
Cabe aos operadores do direito serem ferramentas deste trabalho de
transformacao, a fim de assegurar uma Justica que tenha como prin-
cipios a efetividade e a concretude, e estas como normas e objetivos.
Nao ha direito sem efetividade, ndo ha direito que nio se realiza.

Nessa linha de pensamento, esclarece nosso ilustre professor e ju-
rista Gregoério Assagra de Almeida, pessoa que sera diversas vezes
citada neste trabalho:

[...] 0 acesso a Justica nao representa apenas o acesso ao Judicia-
rio, mas o acesso a todo meio legitimo de protecio e efetivacio
do Direito, tais como o Ministério Publico, a Arbitragem, a De-
fensoria Puablica, etc. (ALMEIDA, 2010a, p. 14).

2. Dos direitos fundamentais e do acesso a Justica

Os direitos fundamentais em nosso pais tém papel de extrema im-
portincia, tanto no ordenamento juridico quanto na sociedade, e,
partindo de nossa Constitui¢io Federal de 1988, o acesso a Justica
foi elevado a status de direito fundamental.

Necessario ¢ salientar o paralelo entre direitos fundamentais e di-
reitos humanos, sendo certo que, “no mesmo diapasao”, cite-se o
conceito de Dallari, o qual define os direitos humanos segundo An-
dré de Carvalho Ramos:

Uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da
pessoa humana. Esses direitos sio considerados fundamentais
porque sem eles a pessoa humana nio consegue existir ou nio
€ capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida.
(RAMOS, 2001, p. 27).

Nesse aspecto, segue-se a importante licio de Alberto do Amaral
Junior (2008), que afirma ter os direitos humanos cinco caracteris-
ticas, entre elas, direitos universais, direitos morais, direitos prefe-
renciais, direitos fundamentais e direitos abstratos.
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Sobre direitos fundamentais, arremata Amaral Janior:

Sao direitos fundamentais. Os direitos do homem compreen-
dem interesses e caréncias essenciais aos seres humanos. Os in-
teresses e caréncias sao fundamentais quando a sua violagiao ou
nao-satisfacdo provocarem a morte ou grave sofrimento dos in-
dividuos ou quando afetarem o nucleo essencial da autonomia.
Eles sao protegidos tanto pelos direitos liberais classicos quanto
pelos direitos sociais, que asseguram condi¢des minimas de exis-
téncia. (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 439-440).

Por outro lado, dissertando sobre limites e funcoes dos direitos fun-
damentais, Kildare Gongalves Carvalho assim entende:

Nio existe direito absoluto. Assim, os direitos fundamentais nao
sao absolutos nem ilimitados. Encontram limitagdes na neces-
sidade de se assegurar aos outros o exercicio desses direitos,
como tém ainda limites externos, decorrentes da necessidade de
sua conciliagio com as exigéncias da vida em sociedade, tradu-
zidas na ordem publica, ética social, autoridade do Estado, etc.,
resultando, dai, restricoes dos direitos fundamentais em funcio
dos valores aceitos pela sociedade. (CARVALHO, 2005, p. 409).

Alguns autores entendem que direitos fundamentais sio uma das
espécies do género direitos humanos.

Por sua vez, outros entendem que as expressoes direitos humanos
e direitos fundamentais, apesar de serem utilizadas com significado
idéntico, sao distintas.

Carla Ribeiro Volpini Silva argumenta:

A principal caracteristica dos Direitos Humanos é a universalidade,
uma vez que os direitos humanos possuem em vasto campo de apli-
cabilidade e validade. [E por sua vez,] ja os direitos fundamentais
sao direitos estabelecidos juridicamente a uma determinada nac¢ao
através de sua constitui¢ao. Mais do que isto, eles constituem um
elemento basico para a concretizacio do principio democritico.
(SILVA apud SALIBA; ALMEIDA; GOMES JUNIOR, 2010, p. 79-80).
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Segundo Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco, a expressao “direitos humanos” é
reservada para aquelas reivindicacoes de perene respeito a certas
posicoes essenciais a0 homem. Sao direitos postulados em bases
jusnaturalistas, possuem indole filoséfica e nao tém como carac-
teristica basica a positivacio numa ordem juridica particular. Essa
expressio é empregada, também, para designar pretensdes de
respeito a pessoa humana, inseridas em documentos de direito
internacional. Ji a expressao “direitos fundamentais” é utiliza-
da para designar os direitos relacionados as pessoas, inscritos
em textos normativos de cada Estado. Sao direitos que vigoram
numa determinada ordem juridica, sendo, por isso, garantidos e
limitados no espaco e no tempo, pois sao assegurados na medida
em que cada Estado estabelece (MENDES; COELHO; BRANCO,
2007, p. 234).

E, para atingir esses objetivos fundamentais (aos quais se acresce o
principio da prevaléncia dos direitos humanos — art. 4°, II, da CF), o
Estado tem que se organizar no facere e praestare, incidindo sobre
a realidade social. E ai que o Estado de direito transforma-se em
Estado Democratico de Direito, na licio de Ada Pellegrini Grinover
(apud SALIBA; ALMEIDA; GOMES JUNIOR, 2010, p. 3).

Nesse sentido, o acesso a Justica como direito fundamental se afi-
gura como uma forma de resposta do proprio Estado ao cidadao,
que, cada vez mais carente e isolado, busca solucio para os seus
problemas e litigios.

Diante dessa realidade, no Brasil, ocorreu a instituicio da justiga
gratuita. Isto, todavia, tem sido insuficiente, porque muitissimos,
constantemente, nao se conscientizam de que tém direitos e, caso
tenham, nao dispoem de condicoes de “trafego” social para lograr
obter o patrocinio de um advogado, conforme salienta Arruda Alvim
(apud SALIBA; ALMEIDA; GOMES JUNIOR, 2010, p. 36).

Apesar do acesso a Justica ao “abrir as portas do Poder Judiciirio” a

populacao, cré-se que houve efetivo avanco, no entanto, ainda sao
necessarias mudangas, consideradas urgentes e exemplares.
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O tema efetivamente é apaixonante, e nio se pode deixar de ob-
servar o que aduz Jayme Vita Roso, tratando sobre o Poder Judicia-
rio, em excelente trabalho: “A sociedade brasileira nio esta satisfeita
com a prestacao jurisdicional, pelo custo elevado dos processos e
pela eternidade que eles demoram para satisfazer os interesses dos
litigantes.” (ROSO, 2004, p. 36).

Nesse sentido, esclarece Fernando da Fonseca Gajardoni:

[...] brevidade e seguranca sio forgas antagdnicas que tém de
conviver. Como operadores do direito, o nosso papel é mediar
esse constante conflito, fazer com que essas forcas se conciliem,
da melhor maneira possivel. (GAJARDONI apud SALIBA; ALMEI-
DA; GOMES JUNIOR, 2010, p. 134).

2.1. A compreensao tedrica do direito fundamental de acesso
a Justica

Inicialmente, cumpre abordar a compreensio teérica do tema acesso
a Justica, sendo este um “fendmeno juridico” de extrema importancia.

Os doutrinadores Mauro Cappelletti e Bryant Garth ensinam:

A expressao ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil de-
finicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivin-
dicar seus direitos e/ou resolver litigios sob os auspicios do Es-
tado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8).

O direito fundamental de acesso a Justica vem sendo enfrentado
por diversos doutrinadores, tendo em vista a importiancia do tema.

O enfoque sobre o acesso a Justica como movimento de pensamento
constitui atualmente um dos pontos centrais de transformacao do
proprio pensamento juridico, que ficou por muito tempo atrelado a
um positivismo neutralizante que sO serviu para distanciar o Estado
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de seu mister, a democracia de seu verdadeiro sentido e a justica
da realidade social, na licio do ilustre professor Gregdrio Assagra de
Almeida (apud SALIBA; ALMEIDA; GOMES JUNIOR, 2010b, p. 170).

O acesso a Justica, no nosso entendimento, tem seu marco tedrico
nas ideias e nos ideais de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988).

Tais juristas identificaram com clareza o assunto, expondo ainda a
progressao teodrica e historica.

Tem assim, a existéncia da chamada “Primeira onda: assisténcia ju-
ridica aos pobres”; aqui os autores apontam a necessidade da assis-
téncia judicidria aos pobres, que, em razio de sua situacio econo-
mica, ndo tinham possibilidade de acesso a Justica.

Fica comprovado que a miséria e a exclusdo social sio fatores de
distanciamento entre os sujeitos e o Direito, seja no momento ante-
rior ao conflito (pela auséncia de acesso a informacao e orientagcio
juridica adequada), seja quando ji instalado o obsticulo a convi-
véncia humana, ensejo em que a caréncia de acesso a representagao
judicial adequada e o alto custo das demandas contribuem para que
a solucao judicial dos conflitos permaneca distante da realidade dos
menos favorecidos economicamente.

Alternativas como a inclusio de informagao juridica basica nos curri-
culos escolares, estruturagao e fomentagio de servicos gratuitos de
assessoria juridica e judicial, procedimentos judiciais mais simples e
baratos e criagao de 6rgaos diferenciados e mais acessiveis (do que
se pode citar como demonstrativo os Juizados Especiais brasileiros)
sao exemplos de iniciativas que, no mundo todo, vém sendo pensa-
das para que seja ultrapassado aquele primeiro obsticulo.

Na sequéncia, a “Segunda onda: tutela dos direitos coletivos e di-
fusos” busca solugdes para a representacio dos interesses difusos,
compreendidos pelos interesses coletivos, superando assim o en-
frentamento dos interesses dos pobres.

Tal movimento ganha for¢a nos Estados Unidos, citando Mauro
Cappelletti e Bryant Garth:
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Nos Estados Unidos, onde esse mais novo movimento de refor-
ma é ainda provavelmente mais avangado, as modificacdes acom-
panharam o grande quinquénio de preocupacgdes e providén-
cias na area de assisténcia juridica (1965-1970). (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 49).

Naquele momento, o processo civil tradicional era destinado ape-
nas a solucdo de conflitos individuais, nio alcangcando os direitos
coletivos e difusos.

Como solucoes pensadas dentro da “Segunda onda” do movimento
universal de acesso a Justica, os juristas vém propondo e implementan-
do, ja ha décadas, instrumentos judiciais de tutela de interesses tran-
sindividuais como as class actions dos Estados Unidos da América, a
action colective, na Franca, no Brasil, as a¢bes civis pablicas, o manda-
do de seguranga coletivo, a ampliagio da atuacio do Ministério Publico
conforme Constituicao Federal de 1988 e a propria acio popular.

Nesse aspecto, atualmente vivencia-se em nosso Pais enorme discussao
juridica sobre a necessidade de existéncia de um Coédigo de Processo
Coletivo, o qual certamente garantira de forma efetiva o acesso a Justica.

Entre renomados juristas, pode-se apontar Ada Pellegrini Grinover
e Gregorio Assagra de Almeida.

Di-se destaque novamente a este ultimo, que aponta pela neces-
saria existéncia de um direito processual coletivo em nosso Pais,
conforme se infere na excelente obra Codificacdo do Direito Pro-
cessual Coletivo Brasileiro, onde cita:

O modelo de protecio aos direitos e interesses difusos e cole-
tivos, consagrado na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988, é o mais avangado do mundo e, por isso, € a
partir dele que deve ser extraida a proposta de codificacio do
direito processual coletivo brasileiro, evitando-se a importacio
de modelos estrangeiros incompativeis com o sistema patrio. Os
direitos coletivos estao inseridos na teoria dos direitos funda-
mentais (Titulo II, Capitulo I, da CF/88). Portanto, essa diretriz
constitucional fundamental, que forma uma nova suma divisio
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no ambito do sistema juridico brasileiro, deve irradiar todo o
sistema juridico e vincular as construgbes juridicas do Pais, prin-
cipalmente a criacao de um Codigo Brasileiro de Direito Proces-
sual Coletivo. (ALMEIDA, 2007, p. 5).

Por fim, a terceira onda, ‘A Terceira onda: o enfoque do acesso a Justi-
¢a”, busca alternativas para a solucio de conflitos, uma vez que os me-
canismos existentes ainda eram insuficientes ao efetivo acesso a Justica.

Na atualidade, esse acesso é visto como uma necessaria reforma do
Poder Judicidrio brasileiro, uma vez que este nao atende a sua de-
manda, estando a maioria dos cidadios sedentos por uma justi¢a
célere e eficaz.

Com propriedade, aduzem Cappelletti e Bryant Garth:

O reconhecimento dessa necessidade urgente reflete uma mu-
danca fundamental do conceito de ‘justica’. No contexto de nos-
sas cortes e procedimentos formais, a ‘justica’ tem significado
essencialmente a aplicaciao das regras corretas de direito aos fa-
tos verdadeiros do caso. Essa concepc¢ido de justica era o padriao
pelo qual os processos eram avaliados. A nova atitude em relacao
a Justica reflete o que o Professor Adolf Homburger chamou de
‘uma mudanga radical na hierarquia de valores servida pelo pro-
cesso civil’ (190). A preocupagao fundamental é, cada vez mais,
com a ‘justica social’, isto é, com a busca de procedimentos que
sejam conducentes a protecio dos direitos das pessoas comuns.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 93).

A ultima “onda” se ocupa principalmente do conjunto geral de ins-
tituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar € mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas,
reconhecendo a influéncia da natureza do litigio na determinacao
dos instrumentos que tornem efetiva a protecao aos direitos emer-
gentes, adaptando o processo ao litigio que busca resolver, segundo
Alexandre César (2002, p. 65).

. Vi 3 Tusti .
Essa “Terceira onda” coloca o movimento de acesso a Justica diante
do obsticulo dito “processual”: constata-se que os procedimentos
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judiciais tradicionais nao se mostram aptos a atingir satisfatoriamen-
te o objetivo a que se propoem, demandam exagerada complexi-
dade, duram e custam demais, permanecendo inacessiveis para a
maior parte da populacio. Dai, a necessidade de criacio de novos
mecanismos para alterar tal realidade, entre eles exemplificativa-
mente temos a arbitragem, a conciliacio e a mediacio como me-
canismos extrajudiciais de solucio de conflitos, que a cada dia vém
ganhando forcas em nosso Pais.

Sobre o assunto, assim se manifesta Ada Pelegrini Grinover:

Principio do acesso a Justica. O tema do acesso a Justi¢a, dos
mais caros aos olhos processualista contemporineo, nao indica
apenas o direito de aceder aos tribunais, mas também o de alcan-
car, por meio de um processo cercado das garantias do devido
processo legal, a tutela efetiva dos direitos violados ou ameaca-
dos. Na feliz expressio de Kazuo Watanabe, o acesso a Justica
resulta no acesso a ordem juridica justa.

Um dos mais sensiveis estudiosos do acesso a Justica — Mauro
Cappelletti — identificou trés pontos sensiveis nesse tema, que
denominou ‘ondas renovatdrias do direito processual’:

a) a assisténcia judicidria, que facilita o acesso a Justi¢a do hipos-
suficiente;

b) a tutela dos interesses difusos, permitindo que os grandes
conflitos de massa sejam levados aos tribunais;

¢) o modo de ser do processo, cuja técnica processual deve utili-
zar mecanismos que levem a pacificagao do conflito, com justica.

Percebe-se, assim, que o acesso a Justica para a tutela de inte-
resses transindividuais, visando a solucio de conflitos que, por
serem de massa, tém dimensio social e politica, assume feicio
propria e peculiar no processo coletivo. (GRINOVER, s. d.).

Ultrapassado o ponto de vista do acesso a Justica acerca das “ondas
renovatorias”, observa-se que tal tema, na atualidade, alcanca extrema
importancia em nosso meio juridico. Portanto, conclui-se que o acesso
a Justica deve ser analisado de forma abrangente, uma vez que efetiva-
mente se trata de uma espécie do género direitos fundamentais.
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No entendimento de Cappelletti e Garth (1988, p. 13), o “acesso”
nao é apenas um direito social fundamental, crescentemente reco-
nhecido, ele é, também, necessariamente, o ponto central da mo-
derna processualistica. Seu estudo pressupoe alargamento e apro-
fundamento dos objetivos, métodos da moderna ciéncia juridica.

Sao frequentes as discussOes sobre o0 assunto, uma vez que temas
como acesso a Justica, agilidade do Poder Judicidrio e moralidade
publica, atualmente sao exigéncias da sociedade moderna.

Nao € mais possivel a existéncia de um Poder Judicidrio moroso, que
nao atenda aos interesses da sociedade. E, pior ainda, é inadmissivel
um Poder Judicidrio que nao dé condigoes de acesso a si mesmo pe-
los cidadaos. Desta forma, como citado, é de extrema importincia em
nosso mundo juridico e social o acesso a Justica, sendo este objeto de
transformacoes sociais e garantias de exercicio de direitos.

Sobre o assunto, destaque-se passagem do interessante artigo ju-
ridico de Flavia Almeida Pita, intitulado “Acesso a Justica’ versus
‘Opacidade do direito’: uma luta ingléria?” — que aduz:

Carlos Maria Carcova, nas conclusoes de seu multicitado traba-
lho, salienta que ‘[...] é preciso ratificar, se for o caso, que uma
parte da opacidade do direito nio é uma fatalidade. E manipu-
lacdo, ocultagio, monopolizacio intencional do saber, estratégia
de reproducio do poder. E que esse estado de coisas pode ser
democraticamente modificado. E que vale a pena modifici-lo.’
(CARCOVA, 1998, p. 193).

A afirmacio do autor argentino ecoa no mesmo tom do pensamen-
to de muitos estudiosos do Direito e de disciplinas afins, preocupa-
dos com a tormentosa e fundamental questao do ‘acesso a Justica’.

A expressao ‘acesso a Justica’ traz em si uma complexidade im-
perceptivel a primeira vista. Muitas vezes confundida com a sim-
ples questao do barateamento do custo do acesso dos economi-
camente menos privilegiados ao Poder Judiciario, ela exprime,
entretanto, muito mais.

Boaventura de Souza Santos anota que, embora o tema tenha
realmente se tornado centro das atencoes a partir do pds-guerra,
ele nio é novo: ji no principio do século, em paises como a

346 ISSN 1809-8487 « v. 14/ n. 24/ jan-jun. 2015 / p. 333-368



Mércio Adriano Gomes de Oliveira

Alemanha e a Austria, foram freqiientes as denuncias da discre-
pancia entre a procura e a oferta da justica e foram varias as ten-
tativas para a minimizar, quer por parte do Estado (a reforma
do processo civil levada a cabo por Franz Klein na Austria), quer
por parte dos interesses organizados das classes sociais mais dé-
beis (por exemplo, os centros de consulta juridica organizados
pelos sindicatos alemaes). (SANTOS, 1999, p. 167). A expressio
popularizou-se definitivamente com o trabalho empirico, reali-
zado em varios paises durante a década de 70, coordenado por
Cappelletti e Garth, e que resultou em uma obra de grande en-
vergadura, intitulada, exatamente, ‘Access to Justice: a worldwide
movement to make rights effective’. (PITA, s. d., p. 12).

Efetivamente, o acesso a Justica, na atualidade, afirma-se como o
chamado movimento mundial de acesso a Justica, sendo este fruto
de mudancas importantes no Direito.

A atengio dos juristas, antes voltada para a ordem normativa, hoje so-
mente tem sentido se também direcionada para a realidade social em
que essa ordem normativa esta inserida, voltada para a efetividade dos
direitos, principalmente para os direitos constitucionais fundamentais,
tal qual deduzido por Gregorio Assagra de Almeida (2007, p. 13-14).

E ainda, sobre acesso a Justica, cita Flavia Almeida Pita:

‘O resultado do enfoque do acesso a justica é uma concepcio
‘contextual’ do direito. Em vez de uma concepg¢io unidimensio-
nal, pela qual o direito e a ciéncia juridica se limitam a declara-
c¢io de normas, afirma-se uma concepcao tridimensional: uma
primeira dimensao reflete o problema, necessidade ou exigéncia
social que induz a criagdo de um instituto juridico; a segunda
dimensio reflete a resposta ou solucio juridica, por sinal uma
resposta que, além das normas, inclui as institui¢des e processos
destinados a tratar daquela necessidade, problema ou exigéncia
social; enfim, uma terceira dimensao encara os resultados, ou o
impacto, dessa resposta juridica sobre a necessidade, problema
ou exigéncia social.” (CAPPELLETTI, 1994, p. 83).

A preocupagdo com a resposta social do fené6meno juridico é

caracteristica marcante do conceito de acesso a justi¢a, do que
resulta sua ligacao a questiao da ‘opacidade’ do Direito. O ‘mo-

ISSN 1809-8487 = v. 14/ n. 24/ jan-jun. 2015 / p. 333-368 347



Direito Constitucional * Artigo
Da garantia fundamental da assisténcia juridica & pessoa juridica
um mecanismo constitucional de acesso & Justica

vimento mundial de acesso a Justica’ estabeleceu seus objetivos
a partir da identificagio de uma série de problemas, entre os
quais, em plano destacado, esta o afastamento do Direito do ser
humano cuja vida e relagdes intersubjetivas constituem seu ob-
jeto. Busca-se, entdo, potencializar, a0 maximo, o que Circova
chamou de ‘fung¢io paradoxal do Direito’ (1998, p. 167): reco-
nhecendo-se a insuficiéncia da simples distribuicao formal de di-
reitos, igualdade e justica — quando o Direito atua como simples
mantenedor do status quo — para alcancar a sua real consecugao
fatica — levando o Direito a exercer, também, seu papel transfor-
mador. (PITA, s. d., p. 12).

Por sua vez, Boaventura de Souza Santos afirma, nessa linha, que
“tema do acesso a Justica é aquele que mais diretamente equaciona
as relacoes entre processo civil e a justi¢ca social, entre igualdade
juridico-formal e desigualdade s6cio-econdémica”, conclui, ap6s:

Por um lado, a consagragio constitucional dos novos direitos
econdmicos e sociais e a sua expansio paralela a do Estado-Pro-
vidéncia transformou o direito ao acesso efectivo a justica num
direito charneira, um direito cuja denegacio acarretaria a de to-
dos os demais. Uma vez destituidos de mecanismos que fizessem
impor o seu respeito, os novos direitos sociais € economicos
passariam a meras declaracoes politicas, de contetddo e fungio
mistificadora. (SANTOS, 1999, p. 167).

Ademais, o acesso a Justica constitui efetivo Direito Social.

A politica social, no entanto, por muito tempo ignora o fato da desi-
gualdade perante a lei. Como os direitos civis tinham sido conquis-
tados contra o Estado, como liberdades negativas, isto €, liberdades
estabelecidas contra o arbitrio do governo, eles se afastavam radi-
calmente da filosofia que presidiu o nascimento dos direitos sociais,
baseada exatamente na obrigaciao do Estado de intervir em favor dos
individuos. Aqui entra a contribuicao de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth e seus colaboradores. Em sua visao, a garantia dos direitos
civis passa a ser obriga¢ao do Estado, passa a ser um Direito Social.
O Estado passa a ser responsavel pela democratizacao do acesso a
Justica, pela reducio da desigualdade real (em oposicao a igualdade
formal) perante a lei. Com essa intervengio, abriu-se 4 expansio
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da democracia imenso campo até ha pouco tempo desprezado. Ao
mercado de massa, a participacao politica de massa, ao estado de
bem-estar de massa, acrescenta-se o ideal de uma justica de massa
como coroamento da construcao do cidadao moderno, conforme
José Murilo de Carvalho (apud ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS, 1996, p. 289).

Efetivamente o tema “acesso a Justica” é de grandeza impar, esta
diretamente ligado a democracia.

O desafio representado pela tarefa de suprimir o tragico distancia-
mento entre a promessa de direitos, posta solenemente nas constitui-
coes e nas leis, e a realidade de sua efetivagao pratica em um mundo
cada vez mais sitiado em contextos globalizados, nio permite mais
perda de tempo, exigindo uma visio abrangente — por iSSO mesmo
multidisciplinar — e permeada pelo humanismo como fonte inesgo-
tavel de inspiragio a servigo de uma vida melhor e com maiores pos-
sibilidades para todos. Esta é a licio do ilustre Desembargador do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Thiago Ribas Filho (apud ASSO-
CIAQAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 1996, p. 11).

Insta salientar que, aliado ao direito do acesso a Justica, é necessario o
direito a informacao, a fim de que os afetados pela norma, pessoas fisi-
cas e juridicas, efetivamente conhecam seus direitos e assim possa exigi
-los. A informacio é tio importante que Luiz Fernando Coelho afirma:

Paralelamente a globalizagio, é o fator informacio o segundo
elemento que converge para a transmodernidade. Apropriado
pelas ciéncias sociais, este significante abrange tanto o fluxo das
informagoes que produz o intercimbio de conhecimentos, quan-
to o controle dos meios de informacao. (COELHO, 2007, p. 41).

2.2. Uma analise da lei de assisténcia judiciaria como instru-
mento de implementacao do acesso a Justica

A lei de assisténcia judicidria é fruto de conquistas histéricas, sendo

certo que nio é de hoje que se tem procurado facilitar o acesso do
necessitado a Justiga.
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A Constituicio de 1946 consagrou, em termos expressos, o direito
genérico de acesso ao Poder Judiciario, em especial em seu art. 141, §
35, que preceituava: “O poder publico, na forma que a lei estabelecer,
concedera assisténcia judicidria aos necessitados”. (BRASIL, 1946).

Em 1950 entrou em vigor a Lei n°® 1.060, que em seu texto original
dispunha sobre a prova da necessidade do beneficio, que deveria
consistir em atestado expedido pela autoridade policial ou pelo
prefeito municipal.

O apice da evolucao chegou com a Lei n® 7.510, de 04/07/1986, que
modificou substancialmente a redacao do art. 4° da Lei n°® 1.060/50,
para estabelecer que a pura e simples declaragio do interessado, de
nao estar em condicoes de custear o feito sem prejuizo préprio ou
da familia, geraria em seu favor a presuncgao relativa da necessidade.

A Lei n° 1.060/50, que estabelece as normas de concessio de assis-
téncia judicidria aos necessitados, deve ser interpretada em conso-
nancia com normas e principios constitucionais, uma vez que se
trata de normas fundamentais de aplicagao plena e imediata (CF/88,
art. 5°, § 1°) (BRASIL, 1950).

Para tal entendimento é necessirio observar, portanto, que no ci-
tado art. 5°, inciso LXXIV, prevé a Constituicio Federal: “o Estado
prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprova-
rem insuficiéncia de recursos”. (BRASIL, 1988).

Com o intuito de facilitar o acesso de todos a Justica, conferiu o
legislador constituinte a todo aquele que comprovar que sua situa-
c¢ao econdmica nio lhe permite pagar os honorarios advocaticios e
custas judiciais, sem prejuizo para seu sustento e o de sua familia,
um direito publico subjetivo, qual seja, a assisténcia juridica integral
e gratuita, contemplando o pagamento de honorarios de advogado,
perito, além da isencdo de todas as despesas e custas processuais.

A atual Constituigao incluiu, entre os direitos e garantias fundamentais, o
da assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado aos desprovidos de
recursos. Substituiu o conceito de “assisténcia judicidria” pelo de “assis-
téncia juridica”, como vinha expresso nos textos normativos anteriores.
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O atributo compreende tudo o que seja juridico, fazendo jus os ne-
cessitados a dispensa de pagamento nao apenas na esfera judicial,
mas perante quaisquer 6rgios publicos, em todos 0s niveis, como os
notariais, ou seja, tal assisténcia juridica também podera ser ofertada
na esfera extrajudicial. Ou seja, houve considerivel ampliagio de tal
beneficio, que deixa de ser ter objetivo Unico de assisténcia judicidria,
para ser a assisténcia juridica, sendo esta bem mais ampla.

A assisténcia juridica engloba:

a) “justica gratuita”, que dispensa o pagamento de custas e despesas
relativas a atos judicidrios;

b) “assisténcia judicidria”, possibilitando o acesso ao servico pro-
fissional do advogado, custeado pelo Estado, para que postule em
favor do desprovido de condicoes econOmicas para arcar com 0s
honorairios desse profissional.

Até no plano jurisdicional, o direito de acesso a Justica nao é s6 o
direito de ingresso ou o direito a observincia dos principios cons-
titucionais do processo, mas também o Direito constitucional fun-
damental de obtencio de um resultado adequado da prestacao ju-
risdicional, segundo Gregorio Assagra de Almeida (2010a, p. 171).

Niao ha nenhuma exclusio no referido texto constitucional da pessoa
juridica em ser beneficidria da assisténcia juridica prestada pelo Estado.

Corroborando ainda o acima exposto, a Constituicio Federal de
1988 consagra a garantia da isonomia processual.

Esta garantia constitucional no processo decorre, principalmente,
do disposto no caput do art. 5°, o qual cita:

Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988).
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Pelo principio da isonomia processual, tem-se que a igualdade é um
dos pontos basicos da democracia. Deste principio decorrem outros
assegurados em nossa Constituicao, tais como: a proibicio de racis-
mo (art. 5°, XLII), a proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio
de funcoes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil (art. 7°, XXX), a proibicao de qualquer discriminacao
no tocante a saldrio e critérios de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia (art. 7°, XXXI), a exigéncia de aprovagiao prévia em
concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico
(art. 37, II) e ainda o principio da isonomia tributdria (art. 150, II).

O principio da isonomia é de extrema importincia, sendo certo que
Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino assim explicitaram:

A igualdade na lei tem por destinatirio precipuo o legislador,
a quem ¢ vedado valer-se da lei para estabelecer tratamento dis-
criminatério entre pessoas que mere¢am idéntico tratamento,
enquanto a igualdade perante a lei dirige-se principalmente
aos intérpretes e aplicadores da lei, impedindo que, ao concreti-
zar um comando juridico, eles dispensem tratamento distinto a
quem a lei considerou iguais. Alexandre de Moraes aponta mes-
mo uma ‘triplice finalidade limitadora do principio da igualdade
— limitagao ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao
particular’. (PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p. 115).

Assim, a Lei Maior de nosso pais nao distinguiu a pessoa fisica da
pessoa juridica, e tal norma nao deve ser interpretada restritivamen-
te, 0 que garante a pessoa juridica todos os direitos assegurados a
pessoa fisica, em razao da citada isonomia.

Nesse ponto, cumpre observar que moderna jurisprudéncia também
nao distingue a pessoa juridica da pessoa fisica, em varios aspectos,
inclusive sendo a pessoa juridica passivel de sofrer dano moral, tal
como explicitado na Simula n°® 227 do Superior Tribunal de Justica
(ST)): “A pessoa juridica pode sofrer dano moral.” (BRASIL, 1999).

Vencida a premissa da citada isonomia, deve se abstrair da norma

constitucional a maijor efetividade. Ademais, cabe aqui ressaltar o
principio da efetividade, segundo Gregorio Assagra de Almeida:
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As disposicoes constitucionais devem ser interpretadas de forma
que delas se consiga a maior efetividade possivel. Dentro dessa
idéia niao haveria norma constitucional inuatil. Todas as normas
constitucionais tém condicdes para produzirem efeitos. (ALMEI-
DA, 2007, p. 75).

Sobre o principio da efetividade, Vicente Paulo e Marcelo Alexan-
drino o nomeiam como principio da maxima efetividade, ou ainda,
principio da interpretagio efetiva:

[...] embora sua origem esteja ligada a eficacia das normas pro-
gramaticas, é hoje principio operativo em relacio a todas e
quaisquer normas constitucionais, sendo, sobretudo, invocado
no ambito dos direitos fundamentais (em caso de davida, deve-
-se preferir a interpretacao que lhes reconheca maior eficacia).
(PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p. 72).

José Tarcizio de Almeida Melo assim entende:

Os preceitos fundamentais detém maxima efetividade, no or-
denamento juridico, ou seja, quando confrontados com outros
preceitos, sio superiores € impoem interpretacio conforme a
eles. A lei tem funcao de ligagio entre os termos gerais € 0 caso
concreto. A jurisdi¢ao desempenha papel na solugao ao conflito
entre pessoas. Pouco importa que se trata de pessoas publicas
ou privadas. A supremacia da Constituicio e, especialmente, de
seus preceitos fundamentais esta além da qualidade do Direito
dos respectivos sujeitos. Os preceitos sio fundamentais sobre as
relacdes publicas ou privadas. Logo, esses preceitos aplicam-se
como os meios do processo constitucional como do processo
civil ou comum. (MELO, 2008, p. 304).

E, por fim, argumenta José Alfredo de Oliveira Baracho Janior:
A prépria ideia de efetivagio, de execucio da Constituicao, ¢ uma

idéia muito cara ao constitucionalismo dirigente.

Podemos reconhecer em Norberto Bobbio (A era dos direitos) a vin-
culacdo entre a consagracio de direitos em uma Constituicio e sua

ISSN 1809-8487 + v. 14/ n. 24/ jan-jun. 2015 / p. 333-368 353



Direito Constitucional * Artigo
Da garantia fundamental da assisténcia juridica & pessoa juridica
um mecanismo constitucional de acesso & Justica

efetivagao. Para Bobbio o problema dos direitos fundamentais no fi-
nal do século XX nio era mais o da expansao do rol de direitos, mas
sim o grau de sua efetivacio. (BARACHO JUNIOR, 2008, p. 104).

Cumpre ressaltar que as normas definidoras dos direitos fundamen-
tais tém aplicacdo imediata, ou seja, a qualquer momento, cabendo
aos aplicadores do direito conferir tal aplicabilidade e ainda maior
eficicia possivel, independentemente de regulamentacio pelo le-
gislador ordindrio.

Nesse contexto, conjugando-se a garantia da isonomia processual
e o principio da efetividade, a norma constitucional nao pode ser
interpretada de forma restritiva, e sim de forma irrestrita e aberta,
como anteriormente citado.

Nio ha nenhuma proibicao expressa na Constitui¢io Federal, exce-
¢ao ou mesmo distingao da pessoa fisica para a pessoa juridica.

Dentro deste contexto, a Lei n® 1.060/50 também nio exclui dos bene-
ficios concedidos por seus preceitos a pessoa juridica, sendo vejamos:

Art. 2° Gozarao dos beneficios desta Lei os nacionais ou estran-
geiros residentes no Pais, que necessitarem recorrer a Justiga pe-
nal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo Gnico — Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele
cuja situacio econdmica nio lhe permita pagar as custas do processo € 0s
honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.
(BRASIL, 1950).

Como visto, a Lei n® 1.060/50 prevé beneficios aos nacionais ou es-
trangeiros, nio havendo assim distin¢io entre pessoa fisica ou juri-
dica, observando tio somente que a pessoa seja residente no pais, o
que por analogia entendem-se as empresas aqui estabelecidas, nacio-
nais ou estrangeiras, desde que preenchidos os demais requisitos da
citada lei, em especial a condicionante no art. 2°, de que seja a pessoa
beneficiaria da assisténcia judiciaria uma pessoa necessitada.
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Niao se pode perder de vista que a assisténcia juridica aos necessi-
tados nos termos da presente lei, conjugado entendimento com 0s
textos constitucionais ja citados, deve ser proporcionada de forma in-
tegral, englobando nio somente o pagamento das custas processuais,
mas todas as despesas do processo; deve haver também a necessdria
representacdo judicial por meio das defensorias publicas (Unido, Es-
tados) e eventualmente pela defensoria publica municipal, para as
hipdteses de pessoas juridicas que nio dispéem de recursos para
contratar um advogado e arcar com os honoririos advocaticios, sem
prejuizo do sustento proprio, ou seja, sua manutengao.

Nesse aspecto, a Lei n® 1.060/50 é expressa:

Art. 3°. A assisténcia judicidria compreende as seguintes isencoes:
I — das taxas judicidrias e dos selos;

I — dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, 6rgios do Mi-
nistério Pablico e serventuarios da justiga;

III — das despesas com as publicacoes indispensaveis no jornal
encarregado da divulgacao dos atos oficiais;

IV — das indenizagoes devidas as testemunhas que, quando em-
pregados, receberio do empregador salario integral, como se
em servigo estivessem, ressalvado o direito regressivo contra o
poder publico federal, no Distrito Federal e nos Territorios; ou
contra o poder publico estadual, nos Estados;

V — dos honoririos de advogado e peritos;

VI — das despesas com a realiza¢io do exame de codigo genético
- DNA que for requisitado pela autoridade judicidria nas agoes de
investigacao de paternidade ou maternidade. (Incluido pela Lei
n° 10.317, de 2001).

Paragrafo Gnico. A publicagio de edital em jornal encarregado da divulga-
cio de atos oficiais, na forma do inciso III, dispensa a publicacio em outro
jornal. (Incluido pela Lei n° 7.288, de 1984). (BRASIL, 1950).

Da redacio do art. 2° dessa Lei n® 1.060/50, verifica-se a total compatibi-

lidade de suas disposicoes albergarem também as pessoas juridicas, ten-
do-se em vista que existem casos em que uma pessoa juridica estd numa
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situacio econdmica em que nio € possivel pagar as custas do processo e
os honoririos de advogado, sem prejuizo do sustento proprio.

Dessa forma, conjugando a garantia da isonomia processual (art.
5°, caput, da CF/88) com a expressa previsio de assisténcia juridica
do Estado (art. 5° inciso LXXIV) e com a interpretacao do art. 2° da
Lei n° 1.060/50, tem-se por cabivel a assisténcia juridica gratuita a
pessoa juridica no Brasil.

Coadunam-se com este entendimento Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino:

Por fim, cabe ressaltar que esse beneficio da gratuidade consti-
tui direito publico subjetivo reconhecido tanto a pessoa fisica
quanto a pessoa juridica de direito privado, independentemente
de esta possuir, ou nio, fins lucrativos, desde que devidamente
comprovada a insuficiéncia de recursos para suportar as despe-
sas do processo e o pagamento da verba honoraria. Entretanto,
segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tratan-
do-se de pessoa juridica — com ou sem fins lucrativos —, impoe-
-se-lhe, para efeito de acesso ao beneficio da gratuidade, o 6nus
de comprovar a sua alegada incapacidade financeira, nao sendo
suficiente, portanto, ao contriario do que sucede com a pessoa
natural, a mera afirmacao de que nido esta em condigcoes de pagar
as custas do processo e honoririos advocaticios. (PAULO; ALE-
XANDRINO, 2010, p. 1970).

O professor Araken de Assis assim entende:

356

O direito mencionado recebe inimeras designagoes. Elas ca-
recem de importancia. Sua tOnica avulta no cariter universal.
Iniciando pelas pessoas naturais, da sua concepg¢ao a morte, €
abrangendo as pessoas juridicas; 0s nacionais € 0s estrangeiros;
e até entes despersonalizados (art. 12, III, IV, V, VII e IX), todos
podem invoci-lo sem excegoes. (ASSIS, 1998, p. 162).

As consideracoes a respeito da necessidade econdmica a presidir
o conceito de necessitado no art. 2°, paragrafo anico, da Lei n°®
1.060/50, sugerem que as pessoas juridicas se apresentam como
dignas de gratuidade. (ASSIS, 1998, p. 200).
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E, por fim, o brilhantismo de tais consideragdes encontra forte fun-
damento nas mesmas palavras do professor:

Ora, o art. 5°, LXXIV, da CF/88, nao distingue entre pessoas fisicas
e juridicas, no ambito da assisténcia juridica, que é mais abrangen-
te do que gratuidade. E a circunstincia de o dispositivo se situar
dentre os direitos e garantias individuais nada significa, porque o
art. 5° se aplica a ambas, indiferentemente, inclusive protegendo
as pessoas juridicas da interferéncia estatal (inc. XVIII) e da disso-
lu¢do compulsoria (inc. XIX). (ASSIS, 1998, p. 167).

Ademais, a assisténcia juridica aos hipossuficientes dever ser pro-
porcionada pelo Estado de forma integral, ou seja, a dificuldade de
pagamento das custas e despesas do processo deve ser contornada
com a isen¢ao das taxas judicidrias e a questao dos honorarios advo-
caticios deve ser suprida com a representacao judicial por meio de
Defensoria Publica dos Estados.

Por fim, Araken de Assis ensina:

No assunto, impoe-se distinguir trés institutos: primeiro a assis-
téncia juridica integral, acima referida e que compreende con-
sulta e orientacdo extrajudicial, representacio em juizo e gratui-
dade do respectivo processo; em seguida, assisténcia judicidria,
ou seja, o servigo publico organizado, consistente na defesa do
assistido em juizo, que deve ser oferecido pelo Estado [...]; e,
finalmente, a gratuidade da justica. (ASSIS, 2001, p. 75-76).

Da mesma opinido é Nelson Nery Junior, quando preleciona que
a assisténcia juridica da Constituicio Federal atual tem conceito
abrangente que abarca a consultoria e a atividade juridica extraju-
dicial em geral, prestando informagoes no que tange a aspectos le-
gais, sobre comportamentos a serem seguidos diante de problemas
juridicos e, ainda, propondo acoes e defendendo o necessitado nas
demandas em face dele propostas. (NERY JUNIOR, 2002, p. 97).

Conforme o magistério de Moacyr Amaral Santos (1995, p. 313), a
assisténcia judiciaria compreende as isencoes de taxas, emolumentos
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e custas, das despesas com publicacdes, das indenizacoes devidas as
testemunhas e também dos honorarios de advogados e peritos.

Vicente Greco Filho corrobora a opiniao e acrescenta:

[...] a assisténcia judicidria compreende as isencoes das taxas,
dos emolumentos e custas, das despesas com publicacoes, das
indenizagoes devidas as testemunhas e também dos honorarios
de advogados e peritos. Paralelamente a dispensa desses encar-
gos, compete ao Estado manter advogados publicos para o aten-
dimento dos necessitados, o que ¢€ feito em alguns Estados pelos
Advogados ou procuradores do Estado e, em outros, pelos cha-
mados defensores publicos. (GRECO FILHO, 2002, p. 29).

Neste sentido encontra-se respeitivel arresto transcrito a seguir:

A assisténcia judicidria é direito constitucional conferido as pes-
soas necessitadas, tanto naturais como juridicas, abrangendo
nao so as custas iniciais do processo e demais emolumentos de-
vidos ao Estado, como também os honoririos advocaticios de
ambas as partes. (MINAS GERAIS, 1987).

Ainda sobre a “Assisténcia Judicidria — Pessoa Juridica — Admissibili-
dade”, transcreve-se abaixo escorreita decisao do STJ, in verbis:

ASSISTENCIA JUDICIARIA — Pessoa Juridica — Admissibilidade.

E admissivel possa a pessoa juridica pedir e obter assisténcia ju-
diciaria. A Lei nao distingue entre os necessitados (Lei 1.060/50,
artigo 2° e paragrafo Gnico). (BRASIL, 1997).

Por sua vez, merece especial destaque o entendimento sobre a pos-
sibilidade de pessoas juridicas serem destinatirias de direitos e ga-
rantias fundamentais.

Ronaldo Pinheiro de Queiroz, citando Manoel Gongalves Ferreira
Filho; José Afonso da Silva e Alexandre de Moraes, aduziu:
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S6 podem ser auferidos por pessoas fisicas, ou pessoas juridicas
também seriam beneficiarias?

Contudo, o entendimento que prevalece na doutrina é que os
direitos e garantias fundamentais tém como destinatarios tanto
as pessoas fisicas, como as pessoas juridicas. Esse é o magistério
de constitucionalistas do tomo de Ferreira Filho (1990, p. 26),
Silva (1997, p. 89) e Moraes (2002, p. 63).

[...] Dessarte, nao ha davida de que os direitos e garantias fun-
damentais tém também como destinatarios as pessoas juridicas,
as quais podem deles fazer uso sempre que forem compativeis
com sua existéncia e razio de ser. (QUEIROZ, 2003, p. 228).

3. A garantia constitucional de acesso a Justica

Vencida a premissa de que a assisténcia judicidria também é aplica-
vel a pessoa juridica, temos que a garantia da “inafastabilidade do
Judiciario” concretiza a efetividade do acesso a Justica da empresa.

No que tange aos direitos e as garantias constitucionais fundamen-
tais, o principio da efetividade aplica-se em seu grau maximo, con-
forme se depreende do parigrafo 1° do art. 5° da Constituicio Fe-
deral de 1988, que impoe a aplicabilidade imediata desses direitos
e garantias constitucionais fundamentais (ALMEIDA, 2007, p. 76).

No Brasil, a questio do acesso a Justica tem expressio com o de-
clinio da ditadura militar, e ao final da década de 80, ja no Estado
Democritico de Direito, sobretudo ap6s a promulgacao da Consti-
tuicao Federal de 1988, que garante aos jurisdicionados o acesso a
Justica como garantia fundamental. Esta garantia alberga o direito
de acesso a Justica, tanto o direito de acao quanto o direito a defesa.

A qualquer momento, em que houver ameaga ou violacio de algum
direito, poderad o Poder Judicidrio ser chamado a intervir, cabendo
a ele a competéncia para a decisiao final, conforme o art. 5°, XXXV,
da Constituicao Federal de 1988, in verbis: “Art. 5° [...], XXXV — a
lei nao excluira da apreciagio do Poder Judicidrio lesao ou ameacga
a direito;”.(BRASIL, 1988, grifo nosso).
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A abertura da “via judicidria” como meio de proteger os direitos
fundamentais da pessoa fisica, bem como direitos da pessoa juri-
dica, deve ser concebida como uma garantia sem possibilidade de
acolher lacunas.

A amplitude desse principio, também denominado de “inafastabili-
dade do controle judicidrio”, implica se considerar a existéncia de
meios processuais que protejam o cidadiao ou a empresa contra to-
dos os atos do poder publico, quer sejam atos de administragio,
quer legislativos e jurisdicionais. Consagra, outrossim, a existéncia
de uma jurisdicio comum competente para apreciar a demanda,
sem prejuizo, porém, para que outras jurisdicoes especiais sejam
estabelecidas para o exercicio dessa missao.

Nio se pode aqui deixar de observar e apontar novamente o enten-
dimento de Gregdrio Assagra de Almeida, que demonstra a impor-
tancia da garantia do acesso a Justica:

O enfoque sobre o acesso a Justica como movimento de pensa-
mento constitui o ponto central da transformaciao do proprio
pensamento juridico, o qual ficou por muito tempo atrelado a
um positivismo neutralizante, que sé serviu para distanciar o Es-
tado de seu mister, a democracia do seu verdadeiro sentido e a
justica da realidade social.

[...] A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
demonstra preocupacio quanto a protec¢io e efetivacio dos di-
reitos ao consagrar o acesso amplo e irrestrito a justica (art. 5°,
XXX), ao conferir dignidade constitucional a um rol enorme de
acoes constitucionais, individuais e coletivas, especialmente co-
letivas (art. 5°, LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII, LXIII e 129, III,
etc.) e também ao determinar a aplicabilidade imediata dos direi-
tos e garantias constitucionais fundamentais (art. 5°, § 1°).

A aplicabilidade imediata dos direitos e garantias constitucionais
fundamentais é garantia constitucional fundamento e, portanto,
cldusula pétrea, sendo-lhe incompativel interpretagao restritiva.
A aplicabilidade imediata tem incidéncia tanto em relacio aos
direitos e garantias constitucionais fundamentais individuais,
quanto aos coletivos.
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A exigéncia de efetividade dos direitos € diretriz que traca o espi-
rito da CF/88; sua incidéncia alcanca todos os planos do exerci-
cio do poder. A propria exigéncia de eficiéncia da administragao
publica, na condi¢iao de principio da administragao publica (art.
37, caput, da CF/88), decorre dessa visio principioldgica em tor-
no da efetividade dos direitos.

[...] A prépria compreensio da Constituicio somente tem sentido se
levado em consideracio o plano da sua aplicacgio. Pela nova hermenéu-
tica constitucional, fala-se em interpretacao-concre¢ao da Constitui¢ao
como lei fundamental. Portanto, o verdadeiro sentido da Constituicao
prende-se a sua concretizacio. (ALMEIDA, 2008, p. 280; 286-287).

E ainda, demonstrando o alcance dos direitos fundamentais, argu-
menta Assagra de Almeida:

Tecidas essas consideracoes, conclui-se, no plano da dogmatica
juridica, que direitos fundamentais sao todos os direitos, indivi-
duais ou coletivos, previstos expressa ou implicitamente em de-
terminada ordem juridica e que representam os valores maiores
nas conquistas historicas dos individuos e das coletividades, os
quais giram em torno de um nucleo fundante do préprio Estado
Democritico de Direito, que € justamente o direito a vida e a sua
existéncia com dignidade. (ALMEIDA, 2008, p. 310).

Com a garantia constitucional do acesso a Justiga, apds a Constituicao
Federal de 1988, diversas transformagoes ji ocorreram em nosso or-
denamento processual, entre elas, a Acaio Popular, os Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais, os Juizados Especiais de Bairro, a Acio Civil
Publica, o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o Estatuto do Idoso, além das Defensorias Publicas,
da ampliagdo da legitimatio ad causam do Ministério Publico, da
“abertura” dos Juizados Especiais a microempresas, entre outras.

Nio se perca de vista ainda outro aspecto importante:

[...] a supremacia da Constituicao sobre os demais comandos norma-
tivos é o fundamento natural para a existéncia do controle da cons-
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titucionalidade das leis e dos atos normativos em geral. Assim, pela
orientacio decorrente do principio da supremacia da Constitui¢io,
qualquer atividade interpretativa se assentaria no pressuposto de que
existe uma inquestionavel superioridade juridica da Constitui¢ao so-
bre os demais atos normativos. (ALMEIDA, 2007, p. 72).

3.1. Da forma de comprovacao de estado de insolvéncia ou
miserabilidade da pessoa juridica para fins de concessao do
beneficio da justica gratuita

Como apontado anteriormente, é perfeitamente cabivel o deferi-
mento da assisténcia judicidria a pessoa juridica.

No entanto, ao contrario do que vém entendendo alguns tribunais,
a comprovacao do estado de necessidade da empresa se comprova
pela declaracao do estado de hipossuficiéncia financeira, e nao por
qualquer outro tipo de comprovacao.

Tal declaragao dever ser circunstanciada, a fim de provar a verossi-
milhancga da alegacao.

O egrégio Superior Tribunal de Justica vem manifestando-se no sen-
tido de ser exigivel a comprovagio efetiva de a pessoa juridica arcar
com as despesas do processo sem 0 comprometimento de sua exis-
téncia, conforme segue:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEI-
TO SUSPENSIVO. CARACTERIZACAO DO FUMUS BONI IURIS E
DO PERICULUM IN MORA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUI-
TA. PESSOA JURIDICA. ATIVIDADES FILANTROPICAS OU DE CA-
RATER BENEFICENTE. CABIMENTO.

1. A concessao de efeito suspensivo a recurso especial reclama a
demonstragao do periculum in mora, que se traduz na urgéncia
da prestacdo jurisdicional no sentido de evitar a ineficacia do
provimento final, bem como a caracterizacao do fumus boni iu-
ris, consistente na plausividade do direito alegado.

2. Na hipétese dos autos, o fumus boni iuris resta evidenciado
na jurisprudéncia dominante deste Tribunal Superior, segundo
a qual é possivel a concessao da gratuidade da justiga as pessoas
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juridicas com fins lucrativos, desde que comprovada a impossi-
bilidade de arcar com as despesas do processo sem comprometi-
mento de sua existéncia. Confiram-se os seguintes precedentes:
EREsp 1015372/SP, Corte Especial, rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJe 01/07/2009; AgRg no Ag 1105821/RS, Segunda Turma,
rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 25/8/2009; REsp 656.274/SP,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 11.6.2007.

3. O periculum in mora, por seu turno, evidencia-se também,
pois, com o ndo cumprimento do recolhimento das custas proces-
suais, nos termos do art. 257 do CPC, restara extinto o0 processo,
com o cancelamento da distribuicio, ficando a requerente, des-
ta forma, impossibilitada de ver apreciada a sua tese levantada,
causando-lhe, assim, lesdo grave ao seu direito. A concessao desse
efeito, outrossim, nio impora a requerida nenhum prejuizo.

4. Pedido cautelar procedente. (BRASIL, 2009).

No entanto, deste posicionamento € possivel discordar.

A Constituicao Federal jamais pode ser interpretada de forma restri-
tiva, uma vez que se trata de uma norma “aberta”.

Prevé o ja citado art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicio Federal de
1988: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos.” (BRASIL, 1988). Ine-
xiste no texto legal a forma explicita dessa comprovag¢io de insufi-
ciéncia de recursos.

Desse modo, por analogia as pessoas fisicas, para a concessao da
assisténcia judicidria a pessoa juridica, tal comprovagio de insufici-
éncia de recursos se resume a declaracao da prépria empresa, que
assume nao ter condicoes de arcar com as despesas e custas pro-
cessuais, em detrimento de sua existéncia ou continuidade. Frise-
se que tal declaracio dever ser circunstanciada, a fim de provar a
verossimilhanca da alegacao.

Portanto, conclui-se que a comprovagio do estado de hipossufici-
éncia financeira da pessoa juridica se dard da mesma forma como
a da pessoa fisica, ou seja, deverd a empresa também efetivar a de-
claragao de hipossuficiéncia financeira, desde que circunstanciada.
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Observe-se que, além do art. 5° da Constituicio Federal ja mencio-
nado, a Lei n° 1.060/50, que trata da assisténcia judicidria, também
nao determina nenhum outro procedimento.

Certamente leis apontam tal caminho, no entanto, a responsabilida-
de nos permite também afirmar que a presente conclusio nao esta
abrindo as portas para que empresarios inescrupulosos procurem
a Justica sob o falso argumento de “serem pobres no sentido legal”,
ou que a empresa “nio tem condicoes de arcar com as custas do
processo em detrimento de sua subsisténcia”.

Ressalte-se que existe exatamente em favor da parte contraria, que
entender tal requerimento ser impréprio, o instrumento processu-
al correspondente, ou seja, o incidente de impugnacao ao pedido
de assisténcia judiciaria gratuita. Por este instrumento processual, a
parte contriria, valendo-se do principio do contraditério e da ampla
defesa, tem todas as condicoes de demonstrar se a declaracao fir-
mada pela empresa que requereu a assisténcia judicidria é veridica
ou nio.

Em tal incidente, é cabivel a producio de provas e, se demonstrada
a falsidade da declaragao, tendo-se em vista o real estado financeiro
da pessoa juridica, cabem ao Poder Judicidrio as medidas criminais
competentes pela falsidade do documento.

4. Conclusao

Este trabalho teve por escopo demonstrar as raizes do pensamento
cientifico do acesso a Justicga, sua importiancia na condicao de direi-
to fundamental em nosso pais e ainda seu alcance e sua influéncia
sobre as pessoas juridicas.

Com o acesso a Justica, o direito se legitima, o direito ocorre, funda-
menta-se e se perpetua, tornando-se instrumento de transformagio
social, cabendo a nds, operadores do direito, sermos ferramentas
deste trabalho de transformacio, a fim de assegurar uma justica que
tenha como principios a efetividade e a concretude, e estas como
normas e objetivos.
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A garantia constitucional assegura o acesso a Justica, € a norma deve
ser interpretada de forma extensiva e nao restritiva.

O texto constitucional imp6s ao Estado o dever irrecusavel de pres-
tar a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, inclusive o pagamento de honorarios ad-
vocaticios, quando inexistir 6rgio estatal de assisténcia juridica (De-
fensoria Publica).

A abertura da “via judicidria” como meio de proteger os direitos
fundamentais da pessoa fisica, bem como direitos da pessoa juri-
dica, deve ser concebida como uma garantia sem possibilidade de
acolher lacunas. Os principios da supremacia da Constituicao e da
maxima efetividade devem ser aplicados sem restri¢oes.

Vive-se numa época de efetiva transformacio do direito, em que
uma nova divisio do direito, summa divisio, floresce e ganha adep-
tos a cada dia, tendo como ilustre defensor o professor Gregorio
Assagra de Almeida.

Por sua vez, a Teoria Critica do Direito tem subsidiado a metodo-
logia da investiga¢do em varios setores do saber juridico, ndo des-
prezando as contribuicoes histoéricas da jusfilosofia, mas trata de
recuperar as reflexoes sobre o direito e a justica, as quais represen-
tam aproximacoes as possibilidades de converter um direito conser-
vador de privilégios classistas em um que acolha as reivindicacoes
do povo excluido e lhe dé sustenticulo que somente uma ordem
juridica justa e igualitaria poderd proporcionar.

Partindo do conceito de ideologia como categoria do pensamento
critico, o método proposto aponta o distanciamento entre o que é
apresentado como benesses do direito e a realidade que se oculta
sob os mitos engendrados pela Filosofia Juridica e Politica, desta-
cando a inutilidade das leis perante a miséria moral dos aparelhos
do Estado e da sociedade.

O que se busca incessantemente sio melhores condicoes de vida,

com dignidade, para toda a populagio, com saide, moradia, alimen-
tacdo, educagio, seguranca, trabalho, lazer e ainda o acesso a Justica.
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Aliado a isso, busca-se a todo custo uma justi¢a efetiva e concreta,
que dé uma resposta satisfatdria aos jurisdicionados.

Nesse aspecto, em conclusao deste trabalho, ndo se podem excluir as
pessoas juridicas dos beneficios da assisténcia juridica, responsaveis
por grande parte da riqueza nacional, e em especial as microempre-
sas, fundamentais para o crescimento e a evolucao de nosso pais.

A possibilidade da assisténcia juridica a pessoa juridica constitui-se em
efetiva medida de acesso a Justica, e o estudo aqui empreendido nos
leva a concluir que inexiste na legislacao, tanto na Constituicio Federal
quanto na Lei n® 1.060/50, qualquer impedimento a tal concessao.

O fortalecimento de nossa Constitui¢ao, tanto pelo seu conheci-
mento quanto por sua aplicabilidade, sera o fortalecimento de suas
garantias, entre elas do acesso a Justica, e, por consequéncia dire-
ta, o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e, principal-
mente, do desenvolvimento de nosso povo.

O acesso a Justica da pessoa juridica nao tem nenhum impeditivo
legal em nosso pais, ao contrario, tem aplicagio imediata, por se
tratar de um direito fundamental.
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