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1. Introducao

O credenciamento é um procedimento por meio do qual se viabiliza
a contratacao de todos os interessados em prestar determinados
tipos de servicos, conforme regra de habilitacio e de remunerac¢ao
previamente definidas.

De fato, a licitacio somente € obrigatdria quando a contratacao pela
Administragao Pablica ndo puder ser satisfeita de maneira conco-
mitante por todos os interessados, ou seja, ha a pressuposicao de
competicao. Logo, a obrigatoriedade da licitagio ocorre apenas em
situacoes de excludéncia, hipoteses em que a contratagio de um
particular pela Administracio exclui a possibilidade de contratacao
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de outrem. Tendo em vista que haverd a contratacio com apenas
um licitante, excluindo-se, assim, a celebragio de outro contrato
com mesmo objeto, impoe-se a exigéncia da sele¢io da proposta
mais vantajosa e da observincia do principio da isonomia, ambos
previstos no art. 3°, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Diferentemente, nao haveri a obrigatoriedade da licitagio quando
existir um numero ilimitado de contratacoes e/ou quando a escolha
do particular nao couber 2 Administracao. Nesses casos, uma alter-
nativa de contratar nao exclui as outras, de modo que todo parti-
cular que o desejar poderi fazé-lo. E importante ressaltar que esse
raciocinio nao € afastado mesmo diante da imposi¢ao de requisitos
ou de exigéncias minimas. Assim sendo, sempre que a contratacao
nao caracterizar uma escolha ou uma preferéncia do Poder Publico
por uma entre diversas alternativas, sera desnecessaria a licitacao e
vidvel, portanto, o credenciamento. Segundo Marcal Justen Filho:

Nas hipéteses em que nio se verifica a excludéncia entre as con-
tratacoes publicas, a solugio serd o credenciamento. A Administra-
¢ao deveri editar um ato de cunho regulamentar, fundado no re-
conhecimento da auséncia de excludéncia de contratacio de um
numero indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condicoes, os requi-
sitos e os limites ndo apenas para as futuras contratagbes como
também para que os particulares obtenham o credenciamento -
ato formal por meio do qual o particular é reconhecido como em
condigoes de contratagao. (JUSTEN FILHO, 2008, p. 48).

Sobre o tema, confira-se a definicio de credenciamento do jurista
Luciano Ferraz:

O processo administrativo, pelo qual a Administracio convoca inte-
ressados para, segundo condicoes previamente definidas e divulga-
das, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiirios
de um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de ser-
vicos prestados for indispensavel a adequada satisfacio do interesse
coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados
for superior a do objeto a ser ofertado e por razoes de interesse
publico a licitagdo nao for recomendada. (FERRAZ, 2002, p. 118).
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O credenciamento é, portanto, um procedimento especial decor-
rente da inexigibilidade de licitacao.

A situacao fitica que enseja o credenciamento advém da inexistén-
cia de razbes para se restringir o universo de contratados, uma vez
que um maior nimero de prestadores viabilizard maior eficiéncia.
Cabe destacar que, na prestacido de servico de saude, o critério da
confiancga € relevante, viabilizando a possibilidade de o beneficiirio
escolher o prestador que ofertar maior seguranca e conforto emo-
cional em momento de hipossuficiéncia.

Ressalte-se que, atualmente, tal mecanismo ¢é utilizado em ambito
federal pelos entes publicos como forma de complementar a estru-
tura basica de saide oferecida, através da contratacio de pessoa
fisica ou juridica para atendimento de varias especialidades, visto
que o interesse publico impoe que a prestacio ocorra por meio do
maior nimero possivel de particulares’.

2. Requisitos do credenciamento

Apesar da caréncia doutrindria e jurisprudencial, bem como de uma
legislagao especifica sobre a matéria, o uso do credenciamento pe-
los 6rgios e entes publicos vem aumentando consideravelmente,
como forma de preencher as lacunas na area da saiude.

Dessa maneira, a fim de evitar abusos e a descaracterizacao desse
instituto juridico, é imprescindivel a observancia de certos requi-

1 A Lei n° 6.880/1980 — também conhecida como Estatuto dos Militares — garante aos
militares a assisténcia médico-hospitalar, extensiva aos dependentes, assim entendida
como o conjunto de atividades relacionadas com a prevencio, conservagio ou
recuperagao da saude, abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e
odontolégicos (art. 50, inciso IV, alinea ‘e’).

O Decreto n°® 92.512, de 02/04/1986, por sua vez, autoriza a complementacio da
assisténcia médico-hospitalar aos militares e seus dependentes por meio da celebracio
de contratos e convénios com terceiros (entidades publicas, pessoas de direito privado
ou particulares).

Dessa maneira, no Ambito do Estado de Minas Gerais, o credenciamento tem sido utilizado
para complementar a estrutura de saide para prestagao de servicos de assisténcia médico-
hospitalar aos militares da ativa, da reserva ou reformados, pensionistas e seus dependentes
e servidores civis do Exército (ativos e inativos) e dependentes diretos e indiretos.
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sitos, sob pena de nulidade e até mesmo prejuizos ao erario e a
populacio usudria dos servicos.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a ine-
xigibilidade nas hip6teses em que a possibilidade da contratacio de
todos os agentes de mercado torna despicienda a competicao entre
os mesmos. E ¢ a figura do credenciamento que esse Tribunal vem
recomendando para a contratagao de servicos de saude.

Com efeito, questionado sobre a legalidade do credenciamento, o
TCU decidiu favoravelmente a utilizacao do instituto, com funda-
mento no artigo 25, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993 e desde
que observados os principios da Administracio Pablica e os seguin-
tes requisitos:

1 - Ampla divulgacao, inclusive por meio de convites a interessa-
dos do ramo que gozem de boa reputacao profissional,

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessa-
dos possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas
e laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condicbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifi-
que restri¢do indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara
os diversos itens de servicos médicos e laboratoriais e os critérios
de reajustamento, bem assim as condicOes e prazos para o paga-
mento dos servicos faturados;

4 - consignar vedagao expressa do pagamento de qualquer so-
bretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a tercei-
ros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribuicao de proceder
ao credenciamento e/ou intermediacio do pagamento dos servi-
cos prestados;

5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que
os credenciados que nao estejam cumprindo as regras e condi-
coes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos
do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condicoes
minimas exigidas;
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7 - prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tem-
po, pelo credenciado, bastando notificar a Administragao, com a
antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregulari-
dade verificada na prestacio dos servicos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados
no atendimento (como p. ex. proibi¢io de que o credenciado
exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em
branco) (BRASIL, 1995, p. 22.549).

A titulo ilustrativo, menciona-se que o Parana — um dos poucos Esta-
dos da Federacao que disciplinou a figura do credenciamento — tam-
bém estabeleceu em sua legislacio requisitos semelhantes a esses:

Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento
publico, processado por edital, destinado a contratagao de ser-
vicos junto aqueles que satisfacam os requisitos definidos pela
Administracao, observado o prazo de publicidade de no minimo
15 (quinze) dias uteis e no maximo de 30 (trinta) dias uteis.

Paragrafo Gnico. A Administragao Estadual podera adotar o cre-
denciamento para situagdes em que o mesmo objeto possa ser
realizado simultaneamente por diversos contratados.

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela
autoridade competente, ser processado mediante a elaboracio
de edital pelo 6rgio publico interessado e atender aos seguintes
requisitos:

I - explicitacao do objeto a ser contratado;

II - fixacao de critérios e exigéncias minimas a participagio dos
interessados;

III - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo in-
teressado, pessoa fisica ou juridica;

IV - manutengao de tabela de precos dos diversos servicos a se-
rem prestados, dos critérios de reajustamento e das condi¢oes e
prazos para o pagamento dos servicos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida
a vontade da Administracio na determina¢io da demanda por
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credenciado;

VI - vedagiao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo a tabela adotada;

VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, asse-
gurados o contraditério e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisao do ajuste, pelo credenciado, a
qualquer tempo, mediante notificacdo a Administracio com a an-
tecedéncia fixada no termo;

IX - previsao de os usudrios denunciarem irregularidade na pres-
tagio dos servicos e/ou no faturamento.

§ 1°. A convocagao dos interessados devera ser feita mediante
publicac¢do na forma do §1° do art.26.

§ 2°. O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com
ademanda, tendo por base o valor pré-definido pela Administracio,
a qual pode utilizar-se de tabelas de referéncia. (PARANA, 2007).

Recentemente, por meio do Acérdao n® 3567/2014, a Corte de Con-
tas reiterou a sua posicio a respeito da viabilidade da utilizacao do
credenciamento nas hipéteses em que a Administragio tem como
finalidade dispor da maior rede possivel de prestadores de servico.
A proposito, confira-se:

9.1. O instituto do credenciamento nao estd expressamente pre-
visto na Lei 8.666/93. A doutrina e a jurisprudéncia tém admitido
esse procedimento, com base no art. 25 dessa norma legal, que
trata dos casos de inexigibilidade de licitagio, o que enseja a
contrataciao de todos os participantes que atendam aos critérios
estabelecidos em edital.

[..]

9.4. Durante a execug¢ao contratual, os servicos sio distribuidos
aos prestadores, por ordem de contratagio, e se iniciam e fin-
dam de forma pré-determinada e em curto prazo, cuja conclusao
enseja a correspondente remuneracao tal como pactuado pelas
partes, ou seja, inexistindo cariter de continuidade em cada de-
manda. (BRASIL, 2014).
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Por outro lado, o credenciamento nio serd meio adequado para a
contratagio de fornecimento de medicamentos, materiais ou outros
itens correlatos que, necessariamente, deverao ser objeto de proce-
dimento licitatério, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui-
cio Federal, combinado com o art. 2° da Lei Federal n® 8.666/1993.

Dessa forma, ha de se verificar a juridicidade da utilizacao do re-
ferido instituto juridico, por meio de quatro perguntas-controle,
ou requisitos:

Nos cursos de auditoria em licitagbes que temos ministrado, lem-
bramos que ha quatro aspectos fundamentais que definem a possi-
bilidade de uso ou nio da pré-qualificacio do tipo credenciamento:

a) possibilidade de contratacio de todos os que satisfacam as
condicoes exigidas.

Se o objeto s6 pode ser realizado por um, como uma ponte ou
um s6 curso, descabe a pré-qualificagdo, pois caracteristica fun-
damental do tipo credenciamento, é que todos os selecionados
serio contratados, embora demandados em quantidades dife-
rentes;

b) que a definicio da demanda, por contratado nido seja feita
pela Administragao.

Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés pos-
sibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo
a vontade da Administracio na determinacio da demanda por
credenciado.

©) que o objeto satisfaca 2 Administragao, desde que executado
na forma definida no edital.

Sao servicos em que as diferencas pessoais do selecionado tém pou-
ca relevancia para o interesse publico, dado o nivel técnico da ativi-
dade, ja bastante regulamentada ou de facil verificacio. Por exem-
plo, num curso de Windows com programa definido e condigbes
de ensino objetivamente determinadas, é possivel, com um fiscal ou
executor do contrato avaliar o cumprimento da obrigacio.

d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a
fixacao prévia de valores seja mais vantajosa para a Administracio.

A fixacdo dos valores previamente pela Administragao implica o
dever inafastivel de comprovar e demonstrar, nos autos, a van-
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tagem ou igualdade dos valores definidos em relacio a licitacio
convencional ou precos de mercado. Essa justificativa serd objeto
de futuro exame perante as esferas de controle, nos termos da lei.

Perfilham esse entendimento as seguintes decisdoes do TCU:
- Decisiao n° 307/2000 — Plendrio, do Processo n® 010.178/1996-1;
- Decisao n° 494/94 — Plenario, in Ata n°® 26/94;

- Decisao n°® 604/95 — Plendrio, in Ata n® 54/95. (FERNANDES,
2000, p. 532-533).

E importante ressaltar que, para os procedimentos de credencia-
mento, deve ser conferida a maxima publicidade, nos termos do art.
21, incisos 1 e 111, da Lei Federal n® 8.666/1993, conceito do qual se
infere a necessaria republicacdo do edital de credenciamento ano a
ano, além de publicacoes ou divulgacoes entremeios.

A manutencio ininterrupta da possibilidade de credenciamento
dos interessados € outro requisito de caracterizacio da auséncia de
competicao pela contratacao de todos. Assim, ao longo do ano de
vigéncia de determinado edital, sera possivel o ingresso de tercei-
ros, mediante adesao a um contrato-padriao publicado juntamente
com o edital.

Além disso, no credenciamento, é indispensavel a fixacao de tabela
de precos que remunerario os servicos de saide prestados. E veda-
da a possibilidade de os honorarios pagos aos profissionais de saude
serem ajustados entre os contratantes. As condicoes e os prazos de
pagamentos, bem como os valores pagos pelos servicos prestados
sao pré-estabelecidos, de prévio conhecimento pelos interessados,
nao havendo qualquer tratamento diferenciado.

Sendo assim, entende-se que o ajuste entre as partes para fixar va-
lores de consultas e de honoririos diferentes aqueles previamente
fixados na tabela de precos viola o principio da isonomia, previsto
no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, bem como nos arts. 3° e
44 da Lei de Licitagoes. Logo, qualquer cliusula contratual que dis-
ponha de maneira contriria aos valores previamente estabelecidos
pela tabela de precos deve ser considerada nula de pleno direito.
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3. Requisitos especificos para o credenciamento de pessoas fi-
sicas e juridicas

Por se tratar de contrataciao publica, hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, os requisitos no credenciamento deverio ser objetivos,
obedecendo sempre as regras previstas na Lei de Licitacbes e Con-
tratos da Administracio Pablica no que couber.

Os requisitos especificos serao relativos a habilitagio e condicoes de
participagio, tendo por base as exigéncias dos arts. 27 a 32 da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Destaca-se que, no Ambito federal, a Consultoria Juridica da Uniao no
Estado de Minas Gerais (CJU/MG) adota o posicionamento segundo
o qual a contratacdo de pessoa fisica também esta sujeita a compro-
vacio, entre outras, de sua regularidade perante o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). Sobre a matéria, confira-se o posicionamento exarado por
meio da NOTA N° AGU/CGU/NAJ/MG-20/2009-ALMS, in verbis:

EMENTA: CONTRATAGAO DE PESSOA FiSICA. REGULARIDADE
PERANTE O FGTS E O INSS. MEIOS DE COMPROVAGCAO.

1. A contratacio de pessoa fisica estd sujeita a comprovacio, den-
tre outros, de sua regularidade perante o INSS e o FGTS.

2. Avinculacio ao RGPS decorre compulsoriamente do exercicio
de atividade remunerada e independe da vontade do segurado.

[.]

4. A comprovagao da regularidade perante o INSS da pessoa fisi-
ca que exerce atividade remunerada ¢ feita por meio da sua ins-
cricao no RGPS e da prova da quitacao das contribuicoes devidas
(por meio, v.g., do carné de pagamento, de extrato de débito ou
de declaracio emitida pela Receita Federal do Brasil).

5. A comprovagio da regularidade perante o INSS da pessoa fisi-
ca empresiria (sujeita, pois, ao registro comercial e a inscricio no
CNPJ) que contrata terceiros € feita por meio de Certidao especifi-
ca, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto as
contribuicoes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as contri-
buicoes instituidas a titulo de substitui¢ao e as contribuig¢oes devi-
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das, por lei, a terceiros, inclusive inscritas em divida ativa do Insti-
tuto Nacional do Seguro Social e da Unido, por ela administradas.

6. A comprovacio da regularidade perante o INSS da pessoa fisi-
ca nio empresaria que contrata empregado doméstico ou outro
segurado obrigatério do RGPS é feita por meio da inscricio deste
no RGPS e da prova da quitagao das contribuicoes devidas (por
meio, v.g., do carne de pagamento, de extrato de débito ou de
declaragiao emitida pela Receita Federal do Brasil).

7. A comprovagao da regularidade perante o FGTS da pessoa fisi-
ca que nao emprega terceiros ¢€ feita pela emissio de declaragao
nesse sentido, cuja constatacao de falsidade sujeita o infrator as
penalidades legais.

8. A comprovacao da regularidade perante o FGTS da pessoa fi-
sica que emprega terceiros € feita por meio de apresentagio do
Certificado de Regularidade do FGTS — CREF, emitido pela Caixa
EconOmica Federal.

9. Referéncias:

Nota N° AGU/CGU/NAJ/MG-20/2009-ALMS;

Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG-1448/2008-ALMS e 1503/2008-MACV
Arts. 195, § 3° e 201 da Constitui¢ao

Arts. 10, 12, 15 e 30 da Lei n® 8.112/91

Arts 5°, 9°, 12, 20, 216 e 216-A do Decreto n° 3.048/99

Acé6rdaos TCU n° 198/2001 — 12 Camara, 260/2002 — Plenirio,
3593/2007 — 12 Camara e 2994/2008 — 1 Cimara. (BRASIL, 2009).

Ademais, no referido edital-padrao elaborado pela CJU/MG, também se
exige para as pessoas fisicas: a prova da quitagio eleitoral, com base no
art. 7°, § 1°, inciso III, do Cédigo Eleitoral, combinado com o art. 146
do mesmo diploma; a prova do registro ou inscricao no Conselho de
Classe respectivo; a comprovagao de sua especialidade, entre outros.

Para as pessoas juridicas, dentre as exigéncias legais presentes na
Lei de Licitacoes, apliciaveis a qualquer contratagio publica, desta-
ca-se a exigéncia de prova do registro ou inscri¢io no Conselho de
Classe respectivo, bem como os alvaris de localizacio, de funciona-
mento e de autorizacio sanitdria.
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E importante ressaltar que o gestor deverd observar, quando da exigén-
cia de especialidades, suas necessidades no caso concreto, tendo em vis-
ta as particularidades dos servicos a serem prestados e de cada profissao.

4. Conclusao

O credenciamento é um procedimento utilizado por alguns entes pu-
blicos como forma de complementar a estrutura basica de saude por
eles oferecida, através da contratagao de pessoa fisica ou juridica para
atendimento de varias especialidades na rede de satde, conforme
regras de habilitacio e de remuneracio previamente definidas.

Assim, através deste instituto, a Administracio privilegia o camprimen-
to dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficién-
cia, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal de 1988.

Segundo afirma a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

No ambito do direito administrativo, os temas que mais tém a ver
com o respeito a dignidade da pessoa humana, como minimo
existencial, é o referente aos servigos publicos, especialmente os
de cariter social, como saude, educacao, previdéncia, assistén-
cia, fundamentalmente. (DI PIETRO, 2013).

Logo, o credenciamento, como mecanismo de complementar a es-
trutura basica de saude oferecida pelos entes publicos, constitui
medida util encontrada no direito administrativo para a concretiza-
cio da dignidade da pessoa humana.
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