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El control ambiental, un servicio publico para el desarrollo local como politica estatal para el desarrollo sostenible.

RESUMEN:

El control ambiental, parte de las normativas en materia medioam-
biental desde 1959, pas6 por un periodo de institucionalizacion se
reorganiza la Administraciéon Pablica, trazando politicas y estrategias
en pos de preservar los recursos naturales con la Ley 81, atribuidas
al Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente.

La auditoria, inicia con la Oficina Nacional de Auditoria en el Mi-
nisterio de Finanzas y Precios, pasando al Ministerio de Auditoria y
Control, y finalmente a la Contraloria General de la Republica, con
la Ley No. 107. El derecho administrativo, eje trasversal de la acti-
vidad publica estatal, irradia para la consecucion de las funciones
publicas ejercitada por la Administracion a sus administrados, rela-
cionado con el control ambiental, como politica del nuevo modelo
econdmico.

Nos apoyamos para la ejecucion del articulo utilizamos los métodos
cientificos como el histérico légico, el exegético-juridico, el analisis
y revision de documentos cientificos sociales y juridicos.

Palabras claves: servicios, auditoria ambiental.

ABSTRAC: The environmental control in Cuba, part of the approval
of the ground ruleses once the environmental matter was related
to, as from the triumph of the social project in the year 1959, next I
suffer through the period of institutionalization where the State re-
organizes and with it the Public Administration, politicians and stra-
tegies in pursuit of the preservation of the natural resources draw
themselves, we expressed in juridical ground ruleses, the case to
mention the Ley No. 33 is such of, the one that was substituted at a
later time by the Ley No. 81 of, conceding attributions to Ciencias’s,
Tecnologia’s Ministry and Medio Acclimatize in this matter.

At a later time with the implementation of the activity of the au-
diting at the country, the one that started like National Oficina of
Auditoria within Finanzas’s and Precios’s Ministry, next proceeded
to being Auditoria’s Ministry and Control, like Organismo of the
state Central Government, and the fact that finally you became the
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present-day General Comptrollership of the Republic, exercising in
accordance with the Ley No. 107, the highest state control at the
country, and with it the environmental control through the auditing
like an one belonging to the tools of environmental step.

The administrative right like transverse axle of the state-owned pu-
blic activity, it emits radiation for the attainment of the Civil Services
to exercise for part of the Administration toward his person under
administrations, in this case pertaining to the environmental con-
trol in pursuit of the sustainable development, taxpayer to the local
development in mail, with the policy drawn in the new cost-redu-
cing model of the country through the Guidelines embraced in the
6to Congress of the Communist Game of Cuba, ratified in agree-
ment for part of the National Assembly House of the Popular Power.
The historic logician, the exegetic leant for the execution of the arti-
cle in the scientific backup methods to investigation juridical, analy-
sis and revision of scientific documents so much social like juridical.

Key words: services, environmental auditing.

Introduccion:

Con la aprobacién de la Constitucion en 1976, institucional y juri-
dicamente se asume la tutela en materia de proteccion de la natura-
leza y de sus recursos naturales tanto por el Estado en Cuba, como
por los ciudadanos con un sentido socializador en consonancia con
la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992!

En correspondencia a este mandato internacional de la que el pais
es parte, la organizacion de la Administracion Central del Estado en
la Ley No. 1323 de 1976 le atribuye al Comité Estatal de Ciencia y
Técnica el establecimiento, direcciéon y control del Sistema Nacional
de Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos
Naturales, creindose para esto la Comision Nacional para la Protec-

! Consultar el texto relacionado con los documentos aprobados en la CUMBRE DE RIO
DE JANEIRO, Brasil en el ano 1992.Y los que posteriormente fueron discutidos y aproba-
dos veinte anos después en la propia sede por parte de los Estadistas que concurrieron a
este conclave internacional, denominado Rio+20.
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cion del Medio Ambiente y el uso de los Recursos Naturales. 2

En 1980, mediante el Decreto Ley No. 31 las funciones del Comité
Estatal de Ciencias y Técnica se delegan a la Academia de Ciencias,
adscribiéndosele a ella la Comisiéon Nacional de Proteccién del Me-
dio Ambiente y Conservacién de los Recursos Naturales, bases que
coadyuvaron a la aprobacion de la Ley No. 33, hecho juridico que
permitié que Cuba por vez primera regulara en una ley esta materia
como estado parte de los Tratados internacional parte de lo que hoy
se denomina Derecho Ambiental Internacional. 3

A inicios de la década de los 90 del siglo pasado, se reorganizan los
Organismos de la Administraciéon Central del Estado (en lo adelan-
te OACEs), cesando la Comisién Nacional de Proteccion al Medio
Ambiente creada, y estas atribuciones le son delegadas al Minis-
terio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente (en lo adelante
CITMA), quien dirige, ejecuta y controla la politica del Estado y
el Gobierno en esta esfera. Se deroga la Ley No. 33 por la Ley No.
81, quedando delimitadas en ella las facultades de los OACEs, de
los Organos Locales del Poder Popular, de la Fiscalia General de
la Republica (en lo adelante FGR), del Ministerio de la Agricultura
(en lo adelante MINAGRI) y del Ministerio de Ciencias, Tecnologia
y Medio Ambiente; unidas a legislaciones sustantivas que se han
ido instrumentando en politica tributaria, agraria, inversion ex-
tranjera, salud, proteccion e higiene, derecho administrativo san-
cionador, de energia y minas, hacen que hoy contemos con una
adecuada normativa juridica medioambiental en pos del desar-
rollo sustentable, que a juicio de los autores no estan excluyentes
de una actualizacién que permita estar en mejores condiciones de
dar un tratamiento a un nivel superior a los problemas ambien-
tales que nos acontecen, en correspondencia con los resultados
cientificos, de los que las ciencias sociales no estan ajenas, como
se puntualiza en los Lineamientos del VI Congreso de Partido Co-

% Ver informe que recoge la memoria del trabajo realizado por la COMARNA en torno al
medio ambiente y los problemas ambientales de nuestro pais dentro del periodo en que
la misma ejercit6 estas funciones a cargo del Estado Cubano. CITMA.

3 Ibidem no. 2.
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munista de Cuba. * Los autores de este trabajo pretenden contex-
tualizar las acciones que se realizan en materia de control a los
recursos naturales y su pertinencia en pos del desarrollo local, en
cumplimiento a la letra de la carta magna del pais, para el desar-
rollo sustentable, traducido como una calidad de vida adecuada.

1 - El control ambiental en Cuba.

El control ambiental en Cuba aparece recogido en la Ley No. 81 de
1995, relacionada con las herramientas de gestion ambiental, y en
particular con el ejercicio de la inspeccion estatal al medioambien-
te, regulado y ejercitado por el CITMA. La que ejecuta en los tres
niveles en relaciéon con lo regulado administrativamente para este

4 LINEAMIENTOS DEL PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, aprobados en el 6to Congreso,
realizado en La Habana en el ano 2012. Cuba. Relacionados con la politica ambiental:

133 Sostener y desarrollar investigaciones integrales para proteger, conservar y rehabilitar
el medio ambiente y adecuar la politica ambiental a las nuevas proyecciones del entorno
economico y social. Priorizar estudios encaminados al enfrentamiento al cambio climadtico
v. en general, a la sostenibilidad del desarrollo del pais. Enfatizar la conservacion y uso ra-
cional de recursos naturales como los suelos, el agua, las playas, la atmésfera, los bosques
v la biodiversidad, asi como el fomento de la educacién ambiental

! El sistema de planificacion socialista continuara siendo la via principal para la direccién de
la economia nacional, y debe transformarse en sus aspectos metodologicos, organizativos
y de control. La planificacién tendrd en cuenta el mercado, influyendo sobre el mismo y
considerando sus caracteristicas.

L-Se definiran claramente las facultades y los instrumentos financieros a utilizar por las
empresas para dirigir la producciéon de bienes y servicios. Se hard mas flexible su objeto
social para que éstas puedan desplegar al médximo sus potencialidades, segin lo normado.
15 El Perfeccionamiento Empresarial se integrara a las politicas del Modelo Econdmico a fin
de lograr empresas mds eficientes y competitivas.

0. El sistema tributario debe avanzar gradualmente en amplitud para elevar su eficacia
como elemento redistribuidor del ingreso, a la vez que contribuya a la aplicacion de politi-
cas encaminadas al perfeccionamiento del modelo de gestion econémica.

¢ Mantener la aplicacion de estimulos fiscales que promuevan producciones nacionales
en sectores claves de la economia, especialmente a los fondos exportables y a los que
sustituyen importaciones, asi como al desarrollo local y la proteccién del medio ambiente.
76 Incrementar y consolidar los ingresos por concepto de exportaciones de bienes y servi-
cios, para lo cual se debera dar solucion a todas aquellas situaciones de orden interno que
hoy constituyen obsticulos a la exportacion; crear una real vocacion exportadora a todos
los niveles y fundamentar con estudios de mercado, objetivos y actualizados, las decisiones
mas importantes y estratégicas.

135 Definir una politica tecnolégica que contribuya a reorientar el desarrollo industrial, y
que comprenda el control de las tecnologias existentes en el pais; a fin de promover su mo-
dernizacién sistematica atendiendo a la eficiencia energgética, eficacia productiva e impacto
ambiental, y que contribuya a elevar la soberania tecnologica en ramas estratégicas. ........
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tipo de acciéon ambiental relacionada con el control de los recursos
ambientales, para preservar el bien juridico ambiental. °

Como organismo rector de la politica medioambiental que por
mandato estatal se colige; hoy consideran los autores la existencia
de una dualidad al control medioambiental; ante el mandato que la
Ley No. 107, le concede ahora a la Contraloria General de la Repu-
blica, para ejercitar acciones para proteger al medioambiente al mas
alto nivel, con adecuadas normativas juridicas en pos de alcanzar un
derecho al desarrollo sustentable, de la sociedad presente y futura,
con el auxilio de especialistas del CITMA y de otras areas del saber
que asi se considere pertinentes cuando se ejercite este tipo de con-
trol, el que se ejecutard a través de la auditoria ambiental.®

Lo que le han permitido a los autores considerar los criterios ver-
tidos sobre el tema de la profesora e investigadora Traba Armada y
la contralora Aguilera Mesa, quienes desde sus estudios cientificos
y practicos han formulado presupuestos tedricos para su concre-
cion en el pais desde la arista contable-administrativa en relacion
con la tutela de la auditoria ambiental, como nuevo mecanismo del
control ambiental por parte de los servicios de la Administracion
Publica que en el pais se ejecutan. ’

Que de una manera u otra coadyuvan a la recuperacion econémica,
tributando a una base sélida en pos de avanzar en el establecimiento
e implementacion de la Estrategia Ambiental Nacional delimitando
la problematica ambiental del pais, presupuestos que conduciran

> Ley No. 81, LEY DEL MEDIO AMBIENTE. Republica de Cuba. Disponible en el sitio web
del Ministerio de Justicia de la Republica de Cuba. www.gacetaoficial.cu.

¢ Consultar la Ley No. 107 DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE CUBA.
www.gacetaoficial.cu, en el sitio del Ministerio de Justicia de la Republica de Cuba.

7 ARMADA TRABAS, Dr.C. Elvira. Tesis en Opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias
Econdmicas. Metodologia para desarrollar Auditorias de Gestion en Cuba. La Habana.
Profesora titular UH. INTERAUDIT s.a. Cuba. 1997.

MESA MSc. Ivvone. Tesis en opcion al grado cientifico de Master en Contabilidad y Audito-
ria. Proyecto de Programas para la realizacion de auditorias de gestion ambiental. Direc-
tiva de la Contraloria General de la Republica de Cuba. Revista MAC, No. 12 de 2004. La

Habana. Cuba.
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a un estadio superior en la proteccion del medioambiente y el uso
racional de los recursos naturales, teniendo en cuenta los limita-
dos recursos financieros y materiales dispuestos por el Estado, que
imponen como alternativa mas viable su materializacién gradual,
siguiendo prioridades en estrecha vinculacién con los problemas
de desarrollo socioeconémico a nivel local, con una nueva mirada a
través de la nueva normativa tributaria, la que contribuiri a la crea-
cion de fondos dinerarios para mitigar esta actual situacién.®

Cuba irradia como exponente de una politica ambiental adecuada a
tono con los nuevos paradigmas, de lo que concurre en el area ju-
ridica medioambiental en Latinoamérica y Europa. Cumple con sus
deberes estipulados en los convenios de protecciéon en que partici-
pay es parte, creando politicas ambientales de proteccién ambiental
dirigidas a garantizar el bienestar del hombre y de la comunidad en
general, para el logro de una mejor gestién que facilite el desarrollo
economico social sostenible, en atencidon a las limitaciones econoé-
micas como pais bloqueado y ser tributaria las acciones protectoras
al medioambiente de recursos financieros suficientes. Pero es me-
nester significar que nuestra ley marco en materia ambiental esta
necesita de una actualizacion, pues la misma a criterio de los auto-
res esta desfasada con lo que concurre en materia ambiental en el
area de Latinoamérica y en otros bloques geograficos contrastados.

Contextualizado en los principios de la politica ambiental cubana,
que son: El derecho a un medio ambiente sano es un derecho fun-
damental de todos los ciudadanos; la proteccién del medio ambien-
te es un deber ciudadano, la gestién ambiental es integral y tran-
sectorial y en ella participan de modo coordinado, los 6rganos y
organismos estatales, otras entidades e instituciones, la sociedad y
los ciudadanos en general, de acuerdo con sus respectivas com-
petencias y capacidades. ?

8 ESTRATEGIA AMBIENTAL NACIONAL. ano 2010. Ministerio de Ciencias, Tecnologia y
Medio Ambiente. La Habana. Cuba. Pag. Web CITMA. www.medioambiente.co.cu.

9 Ibidem No. 5.
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1.1 - Las herramientas de gestion ambiental, el control
medioambiental a través de la auditoria y la inspeccion estatal:

Su antecedente, inicio y punto de partida estin basados en los pro-
cesos tecnificados de la produccién, acarreando la problematica
ambiental de hoy. Las imdgenes de cientos de chimeneas arrojando
humo representaron por mucho tiempo el simbolo del progreso y
la consolidaciéon del poder econémico (Desde 1789, han sido mu-
chos anos de indiferencia ecolégica y violencia ecolégica). Hoy a
criterio de los autores ya no existe esta percepcion, el mundo y con
ello sus estadistas se han dado cuenta que la proteccién al ambien-
te es una cuestion prioritaria a resolver y consolidar, que tendra
que funcionar con un nuevo pensamiento en las soluciones que se
aborden por parte del Derecho Ambiental, hasta hoy no resueltas.’

La auditoria ha sido una funcién en evolucién en todos los sectores
de sociedades desarrolladas. Con limitaciones, impuestas por el in-
flujo del entorno cultural, institucional y regulador en cada pais, se
pueden deducir principios generales a fin de formar una base para
el desarrollo de una teoria de aplicacién general.

Es una acciéon de control que se ha ocupado durante siglos del
registro contable honrado y preciso de dinero y propiedades en
asuntos estatales, en los servicios de organismos gubernamentales
centrales, locales y miscelineos, en los asuntos de negocios de co-
merciantes, terratenientes, empresarios de riesgo, manufactureros
y personas dedicadas a toda forma de empresa comercial e indus-
trial, y en transacciones de otras instituciones y organizaciones
grandes y pequenas. Su objeto, es el cumplimiento de deberes por
las personas responsables de la tutela y rendicién de cuentas con
respecto a la custodia de dinero y otros recursos, a la administra-
cion de haciendas, establecimientos de comercio y manufacturas,
al suministro de servicios y a otras actividades. Para lograr que sea

10 yéase los sucesos acaecidos sobre la REVOLUCION INDUSTRIAL EN INGLATERRA y su
incidencia desde esa época en la agresion al medioambiente, con mayor énfasis en los
adelantos cientifico técnicos generados por el hombre, que a partir de este suceso his-
torico intensificaron mas los adversos ambientales. Disponible en sitio digital Wikipedia.
Enciclopedia libre. Consultada el 20 de junio del 2010.
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hecho con la competencia y autoridad necesarias para cumplir su
objeto social, tanto el proceso de la auditoria como el acceso a la
informacién deben ser por lo menos iguales a los de aquéllos que
son auditados. Aunque se consiguen otros beneficios de la audito-
ria, el principal es el informe y la opiniéon de los auditores como
resultado de la investigacion.

Instrumentada en la serie de normas técnicas ISO 14000, definien-
do al medioambiente, son normas técnicas del sistema de gestion
ambiental, como estructura organizativa, actividades de planifica-
cion, responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos y re-
cursos para desarrollar, implementar, realizar, revisar y mantener
la politica ambiental, diagnosticando la problemaitica ambiental
con un cardcter multidisciplinario, interdisciplinario y transdis-
ciplinario, estableciendo el nivel de responsabilidades, apoyada
en la legislacion y politicas vigentes, partiendo de un proceso de
toma de decisiones y de participacion ciudadana, relacionado con
el impacto ambiental, produciendo una determinada accién so-
bre el medioambiente; vinculada a la auditoria ambiental, como
proceso de verificacion sistemaitico y documentado, para obtener
y evaluar objetivamente la evidencia de las actividades, inciden-
tes, condiciones y sistemas de gestion ambiental especificados o la
informacién que sobre estos temas cumplen con los criterios del
control, realizado por el CITMA ejercitando la inspeccion estatal, a
tenor de la Ley No. 81 y normas administrativas. !

Le corresponderd ahora a la Contraloria General de la Republica,
ejercitar la mas alta tutela al control medioambiental, a través de
programas de auditoria que se implementen, como un servicio pu-
blico de la Administraciéon Estatal, como parte del reconocimiento
que tiene el medioambiente desde el derecho constitucional, con la
insuficiencia de como proceder por parte de los ciudadanos a que
se les reconozca este derecho y las vias para defenderlo. Pues con-
sideramos que no se ha desligado de la funcién administrativa que
antes se ejercitaba cuando era el Ministerio de Auditoria y Control.

1 Ibidem No. 5
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Qué unido a esto tiene correspondencia con la ejecucion de la
Evaluaciéon del Impacto Ambiental, relacionado con las implican-
cias de este 6rgano de control, con las tecnologias utilizadas por el
empresariado cubano hoy no limpias, ya sea por la obsolescencia
industrial y heterogeneidad que hoy impera, el cobmo evitar o pre-
venir estos impactos, tributarios a un adecuado equilibrio ecolégico
como situacion esperada. El CITMA, por otra parte ejecuta el con-
trol al medio ambiente a través de la Inspeccion Estatal, amparada
en lo que se dispone en la Ley No. 81, y en las normas sustantivas
que la contextualizan en el orden administrativo, utilizando para
ello las normas técnicas ISO en el control al medioambiente como
lo hace la CGR, es ejercitada por sus tres niveles en todo el territorio
nacional, en atencién al programa disefiado por los especialistas del
irea, en correspondencia con los principales problemas medioam-
bientales que tengan mayor preponderancia. La que podra estar vin-
culada con la aplicacién de otras herramientas de gestiébn ambiental
en el momento que se aplique la misma, en atencién a un plan o
programa de inspeccion ambiental estatal trazado como politica.'?

Que por demis puede estar realizada por equipos multidisciplina-
rios de otros OACEs, es el caso de la inspeccion forestal ejercitada
por el Ministerio de la Agricultura y la inspeccidn sanitaria ejercitada
por el Ministerio de Salud Publica, o la inspeccion sobre seguridad
y salud laboral ejercitada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, entre algunos de los organismos vinculados a la actividad de
la inspeccion estatal. Y que en determinado momento participan en
esta accion de control medioambiental con el CITMA.

Ambas acciones consideran los autores, tanto la de la inspeccién
como las de la auditoria tienen una respuesta a la indisciplina social
cometida, con la exigencia de la responsabilidad ambiental, aplica-
da en sus tres aristas: la civil, la penal y la administrativa; esta Gltima
la mayormente utilizada por los controladores en el ejercicio como
funcién publica estatal. *?

2 Ibidem No. 5
3 Ibidem No. 5
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1.2 - Tendencias actuales relacionadas con la tutela en relaciéon
a la proteccion del medioambiente y al control ambiental en
materia de derecho comparado:

La rapida evolucién no sélo de la problemitica medioambiental y
de los conceptos sobre los que asientan las politicas ambientales,
sino también de los problemas que ha sido necesario enfrentar por
el hombre como ser social, han acabado por convertir en naturales
los procesos de transformacion institucional que han venido a tener
lugar en los ltimos anos y que podran ocurrir en el futuro. Estas
transformaciones no se refieren sélo a las estructuras orginicas de
las instituciones de la Administracién sino también a todos los me-
canismos de articulacion entre el Estado y la sociedad civil.

La auditoria medioambiental, por qué y para qué; en relacién con
los problemas de definicién, éPor qué?, varios temas ambientales
han dado origen a servicios profesionales, denominados auditorias
medioambientales, como ejemplos tenemos: la Evaluacién y con-
taminacién del lugar, la Evaluacion del impacto ambiental de las
inversiones planeadas, las Auditorias perentorias debido al medio
ambiente (auditorias antes de la compra), los Informes de la audito-
ria del desempeno ambiental corporativo y la Auditoria del cumpli-
miento de la entidad de las leyes y regulaciones ambientales.

Para distinguir la auditoria ambiental de otros servicios, consul-
tamos la definicién de lo que es auditoria, dado por la Asociacién
Americana de Contabilidad: auditoria es un proceso sistematico
para obtener y evaluar objetivamente evidencia con relaciéon a
una afirmacién verificable acerca de actividades y eventos para
cerciorarse del grado de correspondencia entre la afirmacién y
los criterios establecidos y luego comunicar los resultados a los
usuarios interesados'*

4 Consultar tesis de ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides Francisco. Tesis de especialidad en ase-
soria juridica UNIVERSIDAD DE ORIENTE. 2005. Facultad de Derecho. Santiago de Cuba.
Cuba. Se hace resena de las herramientas de gestion, con el uso de la auditoria ambiental.

Informe este publicado en la revista EUMENED. Espana.
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La Camara Internacional de Comercio, define la ecoauditoria
como: herramienta de gestiéon que comprende una evaluacién sis-
temadtica, documentada, periddica y objetiva del funcionamiento
de la organizacién ambiental. Prevé la implantacion de gestion, asi
como los equipos de control necesarios con objeto de: Facilitar el
control de gestiéon de las practicas medioambientales y declarar
el cumplimiento de la politica de la compania de acuerdo con la
normativa medioambiental.

El concepto de auditoria medioambiental ya citado, se introdujo
por vez primera en los Estados Unidos, en respuesta a la legislacion
ambiental cada vez mads restrictiva y a las pesadas penas asociadas
a las infracciones. En una primera fase los objetivos consistian en
asegurar que la empresa cumpliera de forma metddica y global las
disposiciones legales. Disposicién preventiva que evolucion6 en la
década de los ochenta hacia una posicion defensiva y asi comenza-
ron a ser vistas como instrumentos capaces de promover una utili-
zacion inmejorable de los recursos, permitiendo mejorar la imagen
de la empresa en el mercado y contribuir a su competitividad.

Fue también a finales de los anos setenta cuando una serie de empre-
sas implantaron programas de auditoria, llegando a utilizar auditorias
ambientales de seguridad e higiene (EHS) para analizar el cumpli-
miento de las normas gubernamentales y las normas internas.!¢

5 Ibidem No. 14.

16 HARRISON Y MAUTZ, autores que en su obra cientifica sobre la Filosofia de la Audito-
ria, sentaron pautas desde la teoria de la auditoria, en la introduccién a sus propuestas
sobre postulados de auditoria, Mautz y Sharaf (1961) citan de Aristételes (“Los Trece Li-
bros de los Elementos de Euclides”, traducido por Sir Thomas H. Heath, vol. 1, segunda
edicion, Pag 119): “Toda ciencia demostrativa debe partir de principios no demostrables,
o de lo contrario los pasos de demostracion serian interminables”. Cuestiones presentes
al ejercitar la auditoria, como accion de control de la Administracion Pablica en relacion
con su patrimonio. Si bien el propdsito primordial de los postulados es establecer una
base para la formulacién de teoria, también describen ellos las caracteristicas intrinsecas
de la auditoria y definen un modelo con el cual se pueden comparar potenciales situa-
ciones de auditoria. Ya que producira un beneficio econémico o social. La expectativa
de la sociedad en relaciéon con la auditoria y las circunstancias en que ha aparecido el
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Concluyendo los ochenta surgioé un tercer factor relacionado con el
desarrollo de auditorias EHS que traducia el deseo creciente de la
opinién publica de que las empresas prestasen una informacién com-
pleta sobre su incidencia y actuacion sobre el medioambiente. En los
ultimos anos las empresas quimicas, petroliferas e industriales han
ido intentando responder con la publicacion de informes medioam-
bientales publicos. En la actualidad se discute entre los profesionales
que ejecutan el control ambiental, en torno a los objetivos y estrate-
gias destinados a prestar informacién sobre el grado de cumplimien-
to de las normas sobre medioambiente y sobre sus riesgos.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA), con-
sider6 obligatoria la implantacién de auditorias medioambientales
independientes, fue a partir de ahi cuando las normas norteame-
ricanas comenzaron a exigirles a las empresas la publicacién de
algunos datos. (Superfund Amendments and Reauthorization Act
(SARA), Titulo III, Sec. 313, obliga a que las empresas informen so-
bre las cantidades de sustancias toxicas que emiten). En Europa, las
normas ambientales que una empresa debe cumplir varian conside-
rablemente segun el pais de implantacién.'”

El Reglamento de la Comunidad de Estados Europeos 1836/93, apli-
cado a partir de abril de 1995, trata de atenuar las referidas dife-
rencias, establece normas de gestion medioambiental, exige que las
empresas promuevan la realizacion de auditorias medioambientales
y que elaboren informes ambientales para el Gobierno de su pais,
y éste, a su vez, proceda a su divulgacion. Considerando un vasto
conjunto de temas ambientales, entre los que se incluyen la emision
de contaminantes, la produccion de residuos, el ruido y consumo
de materias primas, el consumo de energia y de agua. Hoy la gestion

fenémeno de la auditoria demuestran sin lugar a duda que una caracteristica definitiva
del proceso de auditoria es la de que debe ser independiente en todo sentido de la orga-
nizacién y los miembros de la organizacién sometidos a la auditoria.

7 Ibidem No. 14
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medioambiental, se transforma, las empresas acabarin por consti-
tuir una funcién independiente que tendrd que repartir sus priori-
dades con otros procesos, hasta convertirse en una funcién cada vez
mas integrada en esos procesos.

Un cuarto factor hoy se visualiza con: la creciente confianza de los
directivos en la utilidad de esta disciplina como instrumento de me-
dida que valora y ayuda a cambiar y a mejorar la actuacién EHS,
cerrando asi un ciclo completo en relacion al tratamiento que se le
da a esta institucion. Por lo que consideramos los autores, que fue
la industria la primera que sinti6 la necesidad de prever los aspectos
ambientales de sus operaciones y ahora es también ella la que espe-
ra que la auditoria desempene un papel importante en la préoxima
fase de gestion medioambiental.

Confirmindolo con los resultados de investigadores del drea con-
table-financiera de paises consultados de la Comunidad Europea
y de Latinoamérica, como Gaz, Casals, Malheiros, Eyer, Iribarrem,
Malaxechavarria, Dense Pinheiro, y Garay, quienes la definen como:
“proceso de investigacion realizado por un auditor independiente
dirigido a determinar el grado de eficiencia empresarial, con rela-
cion al grado de satisfaccion experimentado por la comunidad y su
habitat, sefalado en su informe de auditoria a los agentes degradan-
tes del medio ambiente y la magnitud de la degradaciéon producida,
investigacion sistemadtica, ejecutada por especialistas, destinada al
sistema de gestion ambiental y sus resultados. '8

Otros autores contrastados en el area de las ciencias juridicas de los
paises consultados como materia de derecho comparado, como: Car-

8 Ibidem No. 17
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mona Lara'®, De Bessa Antunes®, Irribarren 2!, Bustamante Alsina %2,
Ferniandez de Gatta Sanchez ?, Di Trindade Arnado **, De Medeiros

' CARMONA LARA, Dra. Maria del Carmen. Ver articulo sobre los aspectos juridicos de la
auditoria ambiental en México. Donde la autora hace un analisis juridico de los aspectos
de esta accion de control al medioambiente dentro de su pais.

20 DE BESSA ANTUNES, Dr. Paulo. DIREITO AMBIENTAL. Editora Lumen Juris LTD. 12
edicion. ISBN 978- 85-375-0616-5. 2011. Brasil. El autor en su texto cientifico ejecuta
un analisis sobre la teoria general del Derecho Ambiental. El orden constitucional del
medio ambiente. Las competencias constitucionales en materia ambiental. La politica y
el sistema nacional del medioambiente. El poder de la policia ambiental. Saneamiento
ambiental. Responsabilidad ambiental. Educacién Ambiental. En una segunda unidad
aborda estudios relacionados con la Evaluacién del Impacto Ambiental. Aborda en una
tercera unidad el medio ambiente urbano. En una cuarta unidad ejecuta un analisis juri-
dico sobre la proteccion legal a la diversidad biolégica. En una quinta unidad ejecuta el
andlisis de la politica energética y el medio ambiente.

21 IRRIBARREN, Dr. Federico, “Evaluacién de impacto ambiental. Su enfoque juridico”,
pag. 43, Editora Universo, 1997. El autor expone sobre la auditoria ambiental tiene por
objeto apreciar, en un momento dado, el impacto que todo o parte de la produccion
o existencia de una empresa es susceptible de generar sobre el ambiente. La auditoria
del ambiente puede tener un objeto de alcance variable.- Puede limitarse su objeto al
impacto de un producto o linea de produccion. Puede tratarse de un analisis de riesgos
presentados por ciertos productos o materias primas, o su produccién susceptible de
generar tal o cual desecho.- También puede tener por objeto analizar los efectos de un es-
tablecimiento industrial en un lugar determinado.-La auditoria tomara en consideracion
la situacién geogrifica, econdmica, sociolégica e hidrolégica para apreciar las incidencias
que el proyecto de implantacion seria susceptible de generar en esos medios. Finalmente
la auditoria ambiental podra tener por objeto general, enfocando un analisis global del
impacto ambiental que producira el funcionamiento de un establecimiento en el lugar.

22 BUSTAMANTE ALSINA, Dr. Jorge: “Derecho Ambiental. Fundamentacién y normativa”
pag. 98 a 101, Editora Abeledo Perrot, 1995 El autor refiere que la auditoria ambiental
debe realizarse mientras la empresa permanezca activa; el estudio de impacto es previo
y estd destinado a obtener una autorizacién administrativa.- La auditoria ambiental tiene
un objetivo diferente, ya que apunta a informar a la direcciéon de la empresa sobre los
riesgos que puede correr y la consecuente responsabilidad que pueden generarles y asi
poder preverlos, minimizarlos y evaluarlos.- El Estudio de Impacto Ambiental serad la
principal fuente de informacién para el auditor.-

2 DE GATTA SANCHEZ, Dr. Dionisio. Profesor titular de la UNIVERSIDAD DE SALAMAN-
CA en Espana, ver su trabajo Derecho ambiental: aspectos generales sobre la proteccion
juridica del medio ambiente. El autor realiza un abordaje cientifico sobre las actividades
relacionadas con el derecho administrativo y el control al medio ambiente, con pertinen-
cia en la responsabilidad ambiental.

2 DI TRINDADE ARNADO, Dr. Frederico A. Consultar la obra cientifica publicada sobre
el DIREITO AMBIENTAL ESQUEMATIZADO, donde en unos de sus capitulos donde el
autor hace alusion al ejercicio de la auditoria ambiental y sus presupuestos juridicos al
ejercitarse en Brasil, como pais muestral de los resultados de sus investigaciones en este
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Garcia °, Beltrao®®, Martin ¥, Meier®®, Bustamante Alsina®,Lopez Sela

tema cientifico. Editora METODO, en Brasil, en el ano 2011.

% DE MEDEIROS GARCIA, Dr. Leonardo. El académico de la ciencia del derecho en su
obra nos muestra su estudio relacionado con el derecho ambiental constitucional, con
un estudio legislativo del derecho interno en Brasil, obra publicada en Brasil en el 2010,
Editora JIUS POVIVM

2 BELTRAO, Dr. F. G. En su obra cientifica donde se ha dedicado al tema ambiental, podemos
dar una lectura cientifica sobre Direito Ambiental, publicada en el 2011 en Brasil, el autor
hace un analisis cientifico sobre el desarrollo y evolucion del derecho del medio ambiente.

27 MARTIN, Dr. Leandro Maximiliano. En su obra intitulada Apuntes del Derecho Ambien-
tal, este autor hace un estudio cientifico sobre este nuevo derecho, en relacién a su pro-
blemitica, conceptualizacion por diversos autores como rama del derecho, la evolucién
de la conciencia ambiental en relacién con la problematica ambiental internacional, des-
de sus origenes historicos remotos, el vocabulario ambiental, la legislacion ambiental, la
ecologia, el dano ambiental, el cambio climatico, la relacion del hombre con el ambiente,
el biocentrismo juridico, los modelos de desarrollo, el desarrollo sustentable, y la tutela
juridica del medioambiente.

2 MEIER, Dr. Henrique. Profesor de politologia y derecho administrativo, quien en su
obra cientifica realiza un estudio sobre las relaciones entre el derecho y el medio am-
biente, aborda temas como la industrializacion, urbanizacién, latifundio, el concepto de
derecho ambiental, las funciones de esta rama del derecho dentro de la sociedad, los fac-
tores que intervienen en esta rama del derecho con el Estado en sus relaciones, y su con-
clusion al denominarle el Derecho que ha de asegurar la vida en el planeta, con su nicho
de investigacion en la actual Republica Bolivariana de Venezuela. Publicado en el 2007.

2 BUSTAMANTE ALSINA, Dr. Jorge. Este autor argentino en su obra cientifica ejecuta un
estudio sobre el Derecho Ambiental, trata aspectos relacionados con medio ambiente, su
preocupacion a escala global, la difusién necesaria de la conciencia global en la materia
tratada, la necesidad de su institucionalizaciéon en materia de proteccion, los conclaves
internacionales realizados en relacion al derecho del medio ambiente de mayor relevan-
cia que han trazado pautas como Estocolmo, Rio de Janeiro, un glosario nomenclador de
terminologias ambientales en relacion a la biosfera, la ecologia, los ecosistemas, procesos
ecologicos, la naturaleza, la calidad de vida, marco de vida, paisajes, patrimonio ambien-
tal, desarrollo sustentable, el dano ambiental, los cambios climaticos, la fundamentacién
y caracteres de este derecho, su objeto de estudio, campo de aplicacion, su relacién con
las otras ramas del derecho, la tutela del ambiente y dentro de esta la intervencion estatal,
los factores tutelados, los intereses de los usuarios por esta proteccion al ambiente, la in-
tervencion del ciudadano a través de las ONGs, desde otra Optica hace un abordaje sobre
la base institucional de la politica ambiental, deteniéndose en el poder de policia de la
Administracién Puablica, la situacién constitucional en Argentina en materia de proteccion
al ambiente, la tutela judicial del ambiente y los intereses difusos, las técnicas de defensa
para estos intereses difusos, vias procesales de acceso a la jurisdiccion, realiza un estudio
de la intervencion de la Administracién Pablica y la tutela ambiental, las regulaciones
administrativas, la AUDITORIA AMBIENTAL vista desde sus aspectos juridicos, la EIA, las
diferencias entre las herramientas de gestion como la EIA y la auditoria ambiental, toca
aspectos relacionados con la informacién publica ambiental, el control de la autoridad
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y Ferro Negrete®®, Quintana Valtierra®!, Morales Lamberti*?, Lorenze-

ambiental, como lo ejercita y para que lo ejecuta. Hace estudios sobre los incidentes am-
bientales dentro de la industria, la regulacién legal en relacion a los resultados ambienta-
les por la actividad del hombre como ser social, donde destaca diversidad de productos,
sus riesgos, agentes contaminantes, residuos, la competencia legislativa ambiental en
su pais, el derecho privado y la tutela ambiental, el derecho publico y la contaminacién
ambiental, la economia y el derecho ambiental, los tributos verdes, el DAI en el area lati-
noamericana, y un andlisis de la normativa ambiental en la Comunidad Europea, en los
Estados Unidos, y en el derecho Espanol, publicados en el 2010.

3 LOPEZ SELA Dr. Pedro L. y FERRO NEGRETE, Dr. Alejandro, de la UNIVERSIDAD IBE-
ROAMERICANA y la AUTONOMA DE MEXICO abordan en un estudio académico las im-
plicancias del Derecho Ambiental en México, relacionado con el derecho, la ecologia y el
medio ambiente, el DAI, la Constitucioén y el derecho ambiental, la norma sustantiva in-
terna ambiental mexicana, la gestion ambiental, y dentro de esta LA AUDITORIA AMBIEN-
TAL, responsabilidad juridica por danos al medioambiente. En los aspectos juridicos de
la auditoria como control ambiental enfoque su analisis desde sus aspectos juridicos y su
regulacion en una normativa especial, analiza criterios vertidos sobre esta herramienta
de gestioén por académicos como Quintana Valtierra, profesor autor de una obra cien-
tifica relacionada con el Derecho Ambiental en México, publicada en el ano 2000, donde
este hace estudios sobre este control al ambiente, su pertinencia con la confidencialidad
relacionada con la informacién industrial y comercial.

31 QUINTANA VALTIERRA, Dr. Jesus. Ver obra cientifica sobre Derecho Ambiental Mexi-
cano, Lineamientos generales, publicada en el 2006. Publicada por la editora Porraa. El
autor hace un analisis sobre la auditoria ambiental en México y el rol que la misma tiene
como herramienta de gestion. lera edicion. Pag. 131.

32 MORALES LAMBERTI, Dra. Alicia. Ver obra cientifica sobre Gestién y Remediacion de
Pasivos Ambientales: politicas y atribucion de responsabilidad, publicado en la editora
MULTIGRAF, en Argentina en el ano 2008. Donde la autora hace un abordaje sobre los
pasivos ambientales y su configuracion juridica, en relacion con la actividad minera. La
actividad de policia ambiental, el seguro ambiental, el control y la fiscalizacion ambiental,
y las concesiones administrativas ambientales.
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tii>*, Bustamante Alsina®!, Morales Lamberti**, Novak?®, y Sales”’, coin-
ciden en sefnalar que entre los modos de actuacién de la Administra-
cion Puablica, esta accion de control, es una actividad de limitacion
o policia, es una prestacion de un servicio publico, una actividad de
gestion o econdémica, con la inspeccidén y la potestad sancionadora
o de policia; desde la perspectiva que asumen las Administraciones
Publicas, de sus funcionarios ante sus faltas y por cometer danos a los
recursos naturales, con el consabido incumplimiento de las politicas
ambientales implementadas en pos del desarrollo sostenible.

En Cuba asi lo confirman investigaciones realizadas por especialis-
tas del drea contable financiera, entre los que se destacan Arma-

3 LORENZETII, Dr. Ricardo Luis. Profesor e investigador de Derecho del Medio Ambien-
te, en su obra cientifica sobre Teoria del Derecho Ambiental, aborda todo un analisis cien-
tifico doctrinal y legislativo sobre el origen de esta nueva rama del derecho, paradigmas
teoricos, el seguro ambiental, la seguridad juridica ambiental, la tributacién verde, las
técnicas de comando y control, la normativa ambiental argentina, analisis de sentencias
internacional ambientales, el paradigma ambiental, incertidumbre y riesgos ambientales.
Publicada en el ano 2008.

3 BUSTAMANTE ALSINA, Dr. Jorge. Fundamentacion normativa del DERECHO AMBIEN-
TAL. Editora Abeledo Perrot. Argentina. Profesor de la Universidad de Buenos Aires y
otras instituciones académicas, el mismo en su obra cientifica aborda la tematica del
control al medio ambiente a través de la auditoria ejecutada por la Administracién Pa-
blica. Sus clasificaciones que existen en la doctrina argentina, la diferencia y analogia con
la EIA, entre otros aspectos que el investigador aborda en esta obra cientifica. Publicada
enel 2011.

3 MORALES LAMBERTI, Dra. Alicia y autores. Profesores de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOVA en Argentina. Quienes
en esta obra cientifica abordan el CONTROL AMBIENTAL en la actividad de la mineria y
su importancia en preservar los recursos naturales. Relacionando la materia legislativa en
que esta sustentada. Publicada en el 2008, por la Editora ALVERONI.

3 NOVAK, Dr. Frank. Consultar el Diplomado en Derecho Ambiental y procesos ambien-
tales. UNIVERSIDAD LA SALLE. CEJA. México.

57 SALES, Dr. Rodrigo. La AUDITORIA AMBIENTAL, ASPECTOS JURIDICOS. Sao Paulo.
Brasil. 2001. En este sentido el autor contextualiza todos los aspectos juridicos para la
concrecion de esta herramienta de gestién, con ejemplos de como se ha estado ejerci-
tando en su pais.
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da Traba’*®, Font Aranda®, Pelegrin Mesa®, Pérez Bello*' y Aguilera
Mesa®, quienes desde esta arista han demostrado insuficiencias en
la consecucién de esta herramienta de gestion relacionada con la
contabilidad verde, la falta de cultura ambiental, la no exigencia de
la responsabilidad ambiental, la reparacién del dafno ambiental y su
relacién con los costes ambientales, y la falta de un seguro ambien-
tal, que permita la indemnizacién de los perjuicios que se ocasio-
nen. Otros académicos cubanos, que desde las ciencias juridicas,
han investigado sobre la temadtica, son: Viamontes Guilbeaux®?, Ca-

38 Prestigiosa profesora del area de las ciencias contables en la UNIVERSIDAD DE LA HA-
BANA, investigadora en la tematica relacionada con la Auditoria ambiental, realizando
aportes desde la arista contable financiera, en relacién con la tutela y el ejercicio de esta
institucién juridica. Cuba.

3 Tlustre profesora del area de las ciencias contables de la UNIVERSIDAD DE MATANZAS,
quien desde el Centro de Estudios del Desarrollo para el Turismo, ha desarrollado en
investigaciones la pertinencia de esta HERRAMIENTA DE GESTION AMBIENTAL en pos
de un desarrollo sustentable. Cuba.

“ profesor destacado en el drea contable financiera en la UNIVERSIDAD DE CAMAGUEY,
quien en su autoria y coautoria ha venido desarrollando estudios sobre la temitica de
la tesis en el centro de estudios dentro de su drea académica, sobre la pertinencia de la
aplicacién de este HERRAMIENTA DE GESTION en el sector empresarial y del turismo
en el pais. Cuba.

1 Profesor e investigador en el drea contable financiera en la Facultad de Ciencias Empre-
sariales y Econémicas, en la UNIVERSIDAD DE GRANMA, ha desarrollado estudios sobre
el desarrollo de la AUDITORIA AMBIENTAL en el territorio de la provincia. Cuba.

# Directiva de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, quien ha desarrollado
investigaciones relacionadas con el control al ambiente, y en especial lo relacionado con
la auditoria, la misma trabaja actualmente en lo que sera el programa de la auditoria
ambiental, a ejercitar por este 6rgano de control y el CITMA, tal y como lo establece la
Ley No. 107. Cuba.

% Contrastar la obra en materia ambiental publicada por VIAMONTES GUILBEAUX,
Dra.C. Eulalia de la Caridad. DERECHO AMBIENTAL CUBANO, en una compilacién de
autores. Y otros articulos que en materia ambiental la prestigiosa autora ha incursionado
en esta tematica. UNIVERSIDAD DE LA HABANA. Cuba.
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raballo Maqueira®t, Rubio-Legra®, Rey Santos‘®, Fournier Duharte?’,
Monzon Brugera®®, Elias Vega®, y Canovas Gonzilez*, entre otros;
realizando aportes al Derecho del Medio Ambiente, relacionados
con la proteccion medioambiental, la tutela de la responsabilidad
ambiental, las herramientas de gestion, el Manejo Integral de las
Zonas Costeras, el tratamiento de la justicia ambiental, el derecho
administrativo ambiental y el Derecho Ambiental Internacional des-
de 1980. Existiendo insuficiencias en el analisis relacionado con el
control ambiental a través de la auditoria, en el orden teérico, doc-
trinal y legislativo.

Por lo que podemos ir concluyendo preliminarmente los autores
del articulo en contextualizar la auditoria ambiental, como el instru-
mento de la administracién de la empresa que se ocupa de las ruti-
nas de trabajo y procedimientos de esta, o de uno de sus sectores,
referidos a la gestion ambiental, al nivel de cumplimiento con las
leyes ambientales y la politica de la empresa misma, procedimiento
ordenado que tiene por objetivos basicos el examen y evaluacion,

4 Consultar la obra de CARABALLO MAQUEIRA, Dr.C. Leonel. El pensamiento ambiental
cubano. Profesor titular. Facultad de Derecho de la UNIVERSIDAD DE LA HABANA. Espe-
cialista de la Direccion Juridica del CITMA. Aborda en su tesis la necesidad de modificar
conductas relacionadas con el tema ambiental, en pos del desarrollo sustentable con el
medio ambiente. Cuba.

4 FERNANDEZ RUBIO-LEGRA, Dr.C. Angel. Ver su obra sobre la LEY DEL MEDIO AM-
BIENTE EN 150 PREGUNTAS Y RESPUESTAS. Publicado por el Ministerio de Justicia.

Cuba. INSTITUTO DE RELACIONES INTERNACIONALES.

i REY SANTOS, MSc. Orlando. RETOS EN LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO AM-
BIENTAL. Cuba. CITMA. 2006.

47 FOURNIER DUARTE, Dra.C. Niurka. Ver articulo sobre la aplicacion de la JUSTICIA AM-
BIENTAL. Jueza del Tribunal Popular Provincial de Santiago de Cuba. Cuba.

4 MONZON BRUGERA, Dra.C. Yailen. Consultar su tesis doctoral sobre el Manejo Inte-
grado de Zonas Costeras en Cuba, donde la autora hace referencia de los presupuestos
del Derecho Ambiental. 2012. UNIVERSIDAD DE CIENFUEGOS. Cuba.

4 ELIAS VEGA, MSc. Niobis. Consultar el informe de la tesis sobre el manejo integrado
de ZONAS COSTERAS, defendido por la autora en la Facultad de Derecho de la UNIVER-
SIDAD DE ORIENTE. Cuba.

50 CANOVAS GONZALES, Dr.C Daimar. Consultar el libro sobre DERECHO DEL MEDIO
AMBIENTE, publicado por la editora Venezolana, donde el autor aborda la problematica
de la proteccién del ambiente, desde su dimension social. Cuba.
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perioddica u ocasional, de los aspectos legales, técnicos y adminis-
trativos, relacionados con las actividades ambientales de la empre-
sa, como un instrumento de analisis de su desempeno ambiental y
de las acciones relativas a esos empenos., instrumento de gestion
que nos permite hacer una evaluacion sistematica, periddica y do-
cumentada y objetiva de los sistemas de gestion y desempeno de los
equipos (equipamientos) instalados en el establecimiento de una
empresa, por fiscalizar y limitar el impacto de sus actividades sobre
el medio ambiente. componente o compartimiento de la audito-
ria social que consta en un examen o evaluaciéon independiente,
sistematico, periddico, documentado y objetivo, realizado por un
equipo interdisciplinario de auditores ambientalistas (profesiona-
les especializados en los campos contable-financiero-econémico,
de ciencias ambientales de biologia, de ingenieria, de derecho, de
ciencias sociales, y de experto generalista de la industria o del go-
bierno) todos ellos con conocimiento de las normas y capacitacion
en la aplicacion de los respectivos procedimientos de las auditorias
financieras y de gestion.

Es una evaluacion sistemadtica para determinar si el sistema de con-
trol ambiental y el desempeno ambiental estin de acuerdo con los
programas de accidén y el sistema estd siendo efectivamente im-
plantado y es adecuado para la politica ambiental de la empresa. la
evaluacion sistematica, objetiva y documentada del impacto de sus
actividades del negocio sobre el ambiente, tiene por objeto apreciar,
en un momento dado, el impacto que todo o parte de la produccién
o de la existencia de una empresa es susceptible de acarrear en el
ambiente y aparece como una herramienta de gestion, que permite
monitorear el avance de la gestion ambiental y destacar en forma
temprana los riesgos potenciales.

Considerando los autores finalmente, que existe consenso en que
es una herramienta de gestion para conocer la gestion ambiental
en una empresa, sus riesgos potenciales, su dimension social, eje-
cutada por equipos multidisciplinarios, para determinar el grado
de eficiencia en materia medioambiental. En Cuba se ve contextua-
lizada en el sector empresarial que tiene implementado el sistema
de perfeccionamiento, en la carpeta de gestiéon ambiental, no asi en
otras areas del sector empresarial estatal y el no estatal, donde no
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se implementan de manera adecuada las politicas relacionadas con
la proteccién al medio ambiente en pos del desarrollo sustentable.>
La organizacion internacional que agrupa a las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (en lo adelante EFS), la define como: la her-
ramienta de planificacién y gestion que le da una respuesta a las
exigencias que requiere cualquier tipo de tratamiento del medio
ambiente urbano, sirve para hacer un analisis seguido de la inter-
pretacion de la situacion y el funcionamiento de entidades tales
como una empresa 0 un municipio, analizando la interaccion de
todos los aspectos requerido para identificar aquellos puntos tanto
débiles como fuertes en los que se debe incidir para poder conse-
guir un modelo respetable para con el medio ambiente. >

A juicio de los autores si senalamos el caso de una empresa estatal
o no estatal, para qué y por qué realiza una auditoria ambiental,
lo hace para cuantificar las operaciones industriales, determinando
si los efectos de contaminacién que produce dicha empresa, estin
dentro del marco legal de la protecciéon ambiental, para que tribu-
te al desarrollo local esperado con producciones limpias. Algo no
muy interiorizado en el empresariado cubano, aun no existe una
adecuada conciencia ambiental que permita con acciones positivas
mitigar la problemitica ambiental actual que impera, recogidas en
la Estrategia Ambiental.

Estudios probatorios de la Evaluacion de Impacto Ambiental que se
ejecutan, suelen llevarse a cabo para poder determinar si un nuevo
desarrollo o una obra de expansién van a cumplir con los reglamen-
tos impuestos durante el proceso de construccién del proyecto. Por
lo que los autores la definimos como: la acciéon de control ambien-
tal realizada por una EFS que permite conocer el resultado del im-
pacto ambiental, en el que podrd monitorearse la gestion ambiental
en que concurre una Persona Juridica y determinar los riesgos en
que pueda incurrir, para certificar su tecnologia limpia. Guardando
relacién con la auditoria de gestion, la auditoria de cumplimiento y
la financiera dentro del derecho interno cubano.”

5! Ibidem No. 14.
52 Vid. No. 14
% Vid No. 14.
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Los paises tomados como referente en materia de derecho compa-
rado, ejecutan esta accion de control por las normas ambientales
creadas por la International Organization for Standarization; serie
ISO 14 000, de estandares internacionales, que no es ley, pero si
los paises la tienen registrada para hacer negocios, el cumplimiento
y compromiso con el medioambiente tiene que mostrarse, como
requisito para negociar, reconocidos en tratados internacionales,
barreras para el desarrollo del comercio internacional. >

Continuando con el andlisis del derecho del medioambiente y
dentro de este, el control ambiental a los recursos naturales como
proteccion al bien juridico ambiental, contamos con el estudio re-
alizado por los profesores e investigadores del area juridica de La-
tinoamérica, del Proyecto Planeta Verde, Caferrata y Rinaldi, el que
concluyendo en su primera fase, sus resultados se coligen: casi to-
dos los paises de América Latina y el Caribe presentan una estruc-
tura legal similar: en la cabeza, cliusulas constitucionales ambien-
tales, luego una Ley General, Ley de Bases, Marco, u Orgdnica, del
Ambiente, y mas abajo, leyes sectoriales ambientales.>

Coincidente con los estudios anteriores realizados por el profesor
Branes Ballesteros; confirmados por el directivo de politica ambien-
tal e investigador del CITMA, el profesor Rey Santos, quien afirma,
las normas constitucionales que se ocupan del medio ambiente
constituyen una parte muy relevante del Derecho Ambiental. Ello es
asi porque dichas normas trazan pautas esenciales de obligada con-
sideracion por el legislador y, por tanto, guian el actuar del 6rgano
legislativo. (...) Por otra parte, su cardcter de norma estable supone
que la modificaciéon o derogacién de la constitucion estd someti-
da a condiciones especiales, y su condicion rigida determina que
el proceder para tales cambios esté generalmente recogido en la
propia constitucion. Esta estabilidad se trasmite a los presupuestos
ambientales que contiene, elementos que convierten a la normativa

>4 Vid No. 14

5 Consultar el Informe del PNUMA “Planeta Verde”, el que hace una relatoria sobre la
actual situacion legislativa ambiental en la que se encuentra el area geogrifica latinoa-
mericana. Liderado por los profesores Dr. Néstor CAFERRATA y el Dr. Gustavo RINALDI.
Argentina. 2013.
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constitucional en un dmbito particularmente relevante para el ana-
lisis de la evolucién y marcha del derecho ambiental.

Branes Ballesteros, resaltaba en sus estudios que: la compleja
historia politica reciente de gran mayoria de los 20 paises que
componen América Latina ha llevado a una renovacién de sus ins-
tituciones, lo que se ha reflejado, entre otras cosas, en cambios
constitucionales. Entre 1972 y 1999, 16 de los 20 paises de la re-
gion se han dado nuevas Constituciones Politicas, que de diversas
maneras han procurado incorporar las modernas preocupaciones
de la sociedad latinoamericana. >

Considerando los autores que lo aqui analizado en un primer resul-
tado nos ha permitido, entre otras muchas novedades, que en estas
nuevas Constituciones figuren un nimero importante de disposi-
ciones que se refieren a la preocupacion por la proteccion del me-
dioambiente y la promociéon de un modelo de desarrollo sostenible,
que han venido a enverdecer estas leyes fundamentales desde el
pasado siglo hasta el actual, lo que se refuerza con los mecanismos
introducidos en relacidon con el control a los recursos naturales tan-
to para el sector estatal como el no estatal, tributando al desarrollo
sostenible, que no es mas que tributar a un desarrollo local ade-
cuado. Que el control ambiental en Cuba a su mads alto nivel sera
ejecutado al amparo de la Ley No. 107 y su reglamento, por parte de
especialistas de la Contraloria General y del Ministerio de Ciencias,
Tecnologia y Medio Ambiente.

2 - La actividad de servicios publicos.

Podemos senalar que la primera idea de servicio publico, al igual
que otras instituciones juridico administrativas, tienen lugar como
mayoritariamente se le reconoce y concuerda la doctrina, en la
Francia de entonces (siglo XVIII), partiendo desde la consolidacion
del movimiento revolucionario burgués, frente a la influencia de la
nobleza en los cuerpos judiciales de este momento histoérico.

¢ Ibidem No. 55.

434 ISSN 1809-8487 + v 15/ 2016 / p. 4T1-446



Alcides Francisco Antdnez Sénchez
Joco Domingos Victor

Consultada la obra cientifica de Matilla Correa, el que expresa, que
la nocién de servicio publico no sélo aparece aqui como una téc-
nica que enmarca en el interior del ambito juridico administrati-
vo una actividad de gestion, sino como criterio permite, ademas,
evaluar la naturaleza iusadministrativa de otras actuaciones de las

entidades publicas.>”

No constituye resenar ademdis que el concepto servicio publico ha
tenido diversas acepciones, en correspondencia con el momento
histérico en que se ha escrito sobre el mismo. El nuevo constitucio-
nalismo que se vislumbra en el drea Hispanoamericana, de la cual
somos parte, ha mostrado cierto interés en el reconocimiento de
esta actividad. Siendo de sumo interés para el Estado legitimar en
normas su consecucion, en correspondencia a las modificaciones
que se vienen realizando con los cambios econémicos en el proyec-
to social cubano, por ser esta un eslabon fundamental dentro de la
actividad administrativa.

Dentro del derecho interno, visualizamos la estructuracién de orga-
nizacién administrativa cubana, la que encuentra su asidero legal a
partir del Decreto Ley 67 de 1983, como regulacion juridica medu-
lar de la estructura central de la Administracién Publica; modificado
posteriormente por el Decreto Ley 147 de 21 de Abril de 1994 y
otros cuerpos legales que en este sentido han estado unificando
actividades en este entramado organico-administrativo del pais. Los
que le permiten funcionalidad al menos general de los Organismos
de la Administracién Central del Estado (OACE) y a los Organos
Locales del Poder Popular a través de sus Consejos de la Adminis-
tracion, siendo los encargados de la direccion de las actividades y

servicios que a la Administracién Pablica les compete.>®

7 Consultar la obra del profesor Dr.C. Andry Matilla Correa, Facultad de Derecho, UNI-
VERSIDAD DE LA HABANA, quien en su texto cientifico relacionada la importancia del
actuar de la Administracion Pablica en Cuba.

> Consultar el sitio web del MINISTERIO DE JUSTICIA de la Republica de Cuba, donde se
encuentra hospedada la gaceta oficial, disponible en www.gacetaoficial.cu, podra consul-
tar las normas juridicas relacionadas con los Organismos de la Administracién Pablica en
el pais y el actuar de los Consejos de las Administraciones de cada territorio.
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2.1 - Los servicios publicos relacionados con el control a los
recursos naturales en Cuba:

Los servicios publicos que en Cuba consideramos los autores que

tienen y guardan relaciéon con el control al medioambiente, par-

ten de la propia Ley No. 81, estando vinculados bdsicamente con
las herramientas de gestion ambiental, complementado hoy con la

promulgacion de la Ley No. 107, y son a criterio nuestro los que a

continuacion senalamos:

* El ordenamiento ambiental. (Este lo ejecuta en colaboracion
con el Ministerio de Economia y Planificacion, a través de la
Direccién de Planificacion Fisica), utilizando para ello las nor-
mas urbanisticas como parte del Derecho Urbanistico. La propia
norma senala que tendrd como objetivo principal asegurar el
desarrollo sostenible del territorio a partir de considerar inte-
gralmente los aspectos ambientales y su vinculo con los fac-
tores econdmicos, demogrificos y sociales, a fin de alcanzar la
mixima armonia posible en las interrelaciones de la sociedad
con la naturaleza.

¢ Lalicencia ambiental. (La misma es concedida por los especia-
listas del CITMA, previa inspeccién ambiental realizada para la
actividad que se pretenda ejecutar, en su concesion participan
especialistas de otros organismos, como el Ministerio de Salud
Publica, el Ministerio de la Agricultura, las Direcciones de Pla-
nificacion Fisica entre otros). La norma le define como toda
actividad susceptible de producir efectos significativos sobre
el medio ambiente o que requiera de un debido control a los
efectos del cumplimiento de lo establecido por la legislacién
ambiental vigente, estara sujeta al otorgamiento de una licen-
cia ambiental por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente de conformidad con lo que al respecto estipule este
organismo, el que establecerd asimismo los tipos y modalida-
des de dicha licencia.

¢ La evaluacion de impacto ambiental. (Este tipo de accion es re-
alizada por especialistas del CITMA, aunque la ley dispone que
pueden participar otros especialistas convocados para realizar
dicha evaluacion, la que no se ejecuta al 100% de la actividad en
el pais) la Ley No. 81 en este particular define que sera obliga-
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torio someter a la consideracién del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia y Medio Ambiente, a fin de que se efectae el proceso de
evaluaciéon de impacto ambiental correspondiente, los nuevos
proyectos de obras o actividades

* El Sistema de Inspeccion Ambiental Estatal. (Es un sistema di-
senado por el organismo, desde su estructura central, provin-
cia y municipal) Estableciendo que los 6rganos y organismos
estatales que participan en el Sistema de Inspecciéon Ambiental
Estatal incluiran en sus sistemas de inspeccion los aspectos re-
queridos para garantizar la proteccion del medio ambiente en
sus respectivas esferas, para lo cual actuarin en coordinacién
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

* Los regimenes de responsabilidad administrativa, civil y pe-
nal. (Son los que se establecen en la Ley marco ambiental, que
sustantivamente se derivan al ejercitar la responsabilidad en el
cumplimiento de lo regulado en el Cédigo Penal, el Coédigo Ci-
vil, y en la aplicacion del Derecho Administrativo Sancionador
por los que poseen competencia y jurisdiccion).

* Laauditoria ambiental (acciéon de control realizada por especia-
listas de la Contraloria en sus niveles macro, meso y micro) asi
como dentro de los OACEs y sociedades civiles acreditas en el
propio 6rgano, se ejecuta segin dispone la doctrina consultada
cuyo fin estd destinado a certificar las tecnologia limpia de una
entidad auditada. Lo cual aparece preceptuado en la Ley No.
107 y en el Acuerdo del Consejo de Estado reglamentando esta
actividad. Como en los programas de auditoria establecidos por
este 6rgano de control.

2.2 - El control ambiental, una herramienta de gestién ambien-
tal para el desarrollo local como actividad de los servicios pu-
blicos de la Administracion:

En Cuba el control al medioambiente se realiza por los Organis-
mos de la Administracion Central del Estado y los 6rganos del
control del Estado, como por los Consejos de la Administracion
en cada territorio, en correspondencia con la divisién politico
administrativa del pais.
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Hay que significar que la Ley No. 81 establece que sera el CITMA el
organismo que ejercitard el control al medioambiente, sefialando
por demis que tienen ademas competencia y jurisdiccion en esta
actividad otros organismos como son el Ministerio de Salud Publica,
quien ejercita la inspeccién sanitaria estatal, al amparo de lo que
dispone la Ley No. 41> y el resto de las normativas y disposiciones
administrativas que la complementan.

En el Ministerio de la Agricultura, le corresponde ejercitar la inspec-
cién en materia forestal, la que ejercita con su cuerpo de inspecto-

res, amparados en lo que se regula en la Ley No. 85.%°

Otro organismo que tiene competencias en este sentido es el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, quien a través del control a la
seguridad y salud laboral, ejercita la inspeccion laboral dentro del
sector empresarial. Lo ejecuta en cumplimiento de lo preceptuado
en la Ley No. 13 y las disposiciones que le complementan y actuali-

zan en este sentido. ¢!

Por lo que a criterio de los autores son estos tres organismos los que
mayor implicancia poseen en el control al medioambiente, estando
en correspondencia con lo que se dispone en la Ley marco ambien-
tal cubana vigente.

Ahora, los 6rganos que tienen vinculo con el control a los recursos
naturales, en primer orden se encuentra la Fiscalia General de la

> Consultar el sitio web del MINISTERIO DE JUSTICIA de la Republica de Cuba, donde
se encuentra hospedada la gaceta oficial, disponible en www.gacetaoficial.cu, en cuanto
ala Ley de la Salud Publica, en relacion con el actuar del Ministerio de Salud Publica y en
especial la Inspeccion Sanitaria Estatal.

% Consultar el sitio web del MINISTERIO DE JUSTICIA de la Republica de Cuba, donde
se encuentra hospedada la gaceta oficial, disponible en www.gacetaoficial.cu, en rela-
cioén con las funciones del Ministerio de la Agricultura en la politica forestal, a través de
la Ley Forestal y el actuar de sus cuerpos de inspeccion estatal, vinculados al derecho
administrativo sancionador.

¢! Consultar el sitio web del MINISTERIO DE JUSTICIA de la Republica de Cuba, donde
se encuentra hospedada la gaceta oficial, disponible en www.gacetaoficial.cu, en relacion
con la inspeccién estatal en materia de seguridad y salud, ejercitada por parte del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

438 ISSN 1809-8487 - v. 15/ 2016 / p. 41-446



Alcides Francisco Antdnez Sénchez
Joco Domingos Victor

Republica, la que cumpliendo el mandato establecido en la Ley No.
83. La ejercitan, al ser la veladora del cumplimiento de la legalidad,
lo hace a través de las Verificaciones Fiscales, comprobando el cum-
plimiento de las politicas establecidas por el Estado en relacién a la
temadtica abordada.®

El otro 6rgano con competencia es la Contraloria General de la
Republica, la que al amparo de lo preceptuado en la Ley No. 107
y en el Decreto Ley No. 159%, ejercitard el mds alto control por
parte del Estado en cumplimiento de su mandato, en el caso del
medioambiente lo realizara a través de la auditoria ambiental. Ac-
cioén esta que no guarda relacion con la inspeccion al discernir en
su procedimiento y formas de ejecucioén, como en la persona que
la ejecuta, la que tendra que contar con una certificacion como
auditor o contralor.

Los autores concuerdan que esta actividad de la auditoria ambiental,
o ecoauditoria, es un servicio publico que presta la Administracién
Publica a sus administrados y a las personas naturales, partimos del
propio concepto de servicio publico y de las caracteristicas que le
distinguen. Destinado dentro del desarrollo local a identificar den-
tro del sector empresarial a los que contaminan el medioambiente,
certificindoles o no su produccién como limpia, un reto por la ob-
solescencia tecnolégica de la actual industria del pais, con muchas
de estas con mis de 50 anos en explotacion y de heterogeneidad
en el sistema empresarial, hoy avocados en implementar un nuevo
modelo econdmico que permitird segin su diseno evolucionar en
el mercado internacional con los productos que seamos capaces de
producir debidamente certificados.

Es por ello que la Administracién Pablica ha concebido en su de-
recho interno nuevas figuras que de una manera u otra tienen un

62 Consultar el sitio web del MINISTERIO DE JUSTICIA de la Republica de Cuba, donde
se encuentra hospedada la gaceta oficial, disponible en www.gacetaoficial.cu, en relaciéon
con la Ley de la Fiscalia General de la Republica de Cuba.

% Consultar el sitio web del MINISTERIO DE JUSTICIA de la Republica de Cuba, donde se
encuentra hospedada la gaceta oficial, disponible en www.gacetaoficial.cu, actual norma-
tiva en Cuba que regula la auditoria y su ejercicio en el territorio nacional.
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vinculo con el control al medioambiente, es el caso de la actual
normativa tributaria, la Ley No. 113, la que irradia a la aplicacion del
denominado ecoimpuesto o impuesto ambiental, permitiéndole a
la Administraciéon Pudblica tomar estrategias en pos de mitigar las
acciones negativas que contra el medio ambiente se hayan suscita-
do, al tener un fondo dinerario para tomar acciones para revertir o

mitigar la situacion adversa ambiental. *

Es criterio de los autores considerar que ain quedan sesgos por
implementar en nuestro derecho interno, ejemplo de ello es el caso
de la contabilidad dentro del sistema empresarial, la que no reco-
ge los riesgos ambientales en sus asientos contables (denominada
contabilidad verde), otro ejemplo es el seguro ambiental, el que
permitiria cubrir los riesgos a través de la poliza concertada con las
aseguradoras establecidas en el pais, por solo enunciar dos ejem-
plos. Por lo que lejos de reconocerse que la legislacion en materia
ambiental en el pais es adecuada, estd necesitada de actualizaciéon y
evolucion, a tono con las situaciones ficticas implementadas y con
solucion en otros sistemas de derecho que han sido contrastados
por los autores de este material.

3 - Conclusiones:

La accién de control al medioambiente a través de la auditoria am-
biental, como funcién estatal, serd ejercitada al amparo de la Ley
No. 107, a través de los programas de control establecidos por la
Contraloria General de la Republica a las personas juridicas y natu-
rales, con el objeto de certificar producciéon + limpia, cuyo resul-
tado sera mitigar los problemas medioambientales, haciendo com-
petitiva en el mercado la produccion mercantil con su ecoetiqueta,
como servicio publico de la Administracion estatal.

La tutela juridica de la auditoria ambiental, como accién de
control dentro de las herramientas de la gestiéon, debe em-
prenderse sobre la base del Derecho Ambiental como rama

¢ Consultar el sitio web del MINISTERIO DE JUSTICIA de la Republica de Cuba, donde
se encuentra hospedada la gaceta oficial, disponible en www.gacetaoficial.cu, relacionada
con la actual politica tributaria del pais.
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que le sirve de fundamento estructural y de la contribucién
del Derecho Administrativo,

La Ley de la Auditoria y la Ley del Medio Ambiente, deberin ser actu-
alizadas, de estas parten la identificacion de los principios juridicos
y la consolidacién de las técnicas juridicas relacionadas con la tutela
del control ambiental. Con la comprension y regulacion juridica de
esta accion de control, que permitan alcanzar las metas y objetivos
que orientan la acciéon de control en respuesta a la funcion estatal
como politica.
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