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RESUMO: A Deliberagao Normativa COPAM n° 10/1986, que regulamentava os padroes de lanca-
mento de esgotos sanitirios nos corpos de dgua em Minas Gerais, passou por alteragoes ao longo
dos anos, as quais possibilitaram o lancamento de maior quantidade de poluentes nos recursos
hidricos, o que resulta em prejuizo a saide humana e a vida aquatica. Em termos de prote¢io am-
biental, as doutrinas nacional e estrangeira, bem como a jurisprudéncia demonstraram que essas
normas supervenientes sao inconstitucionais e afrontam o principio da vedacao ao retrocesso social
e ambiental.

ABSTRACT: The DN n° 10/1986, which regulated the standards for the discharge of sanitary sewage
into bodies of water in Minas Gerais, underwent changes over the years that made it possible to
discharge a larger quantity of pollutants into water resources, resulting in harm to human health
and aquatic life. In terms of environmental protection, national and foreign doctrine, as well as
jurisprudence, have demonstrated that those supervening norms are unconstitutional and affront the
principle of the prohibition of social and environmental regression.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da vedacgao ao retrocesso ambiental. Flexibilizacio de padroes normati-
vos. Efluente sanitdrio. Inconstitucionalidade.
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1. Introducao

Os mananciais para abastecimento publico de 4gua tém se torna-
do a cada dia menos disponiveis, mais escassos e degradados, o
que tem contribuido para que sejam autorizadas captagoes para
abastecimento publico em mananciais poluidos, como rio das
Velhas e rio Paraopeba em Minas Gerais. As aguas captadas nao
sdo, até entdo, submetidas a tratamentos adequados para remo-
¢ao desses poluentes. O crescimento das cidades, com conse-
quente maior gera¢ao de esgotos sanitirios e contaminacao dos
recursos hidricos, agrava essa situacao.

De acordo com IGAM (2018), em Minas Gerais, 0s esgotos sani-
tarios representam a principal pressao sobre os recursos hidricos
do Brasil em funcao da auséncia ou ineficiéncia dos tratamen-
tos dos esgotos coletados. No estado, conforme a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SE-
MAD), em 2021, 88% da populacao urbana era atendida apenas
por coleta de esgoto e 54% atendida por coleta e tratamento.

Em 2017, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou o Atlas
Esgotos, o qual traz informacoes acerca dos sistemas de esgo-
tamento sanitirio em cada municipio do Brasil. O diagndstico
evidenciou que mais de 110 mil quildbmetros de rios brasileiros
estavam com a qualidade comprometida em fungio do aporte de
carga organica (analisada em termos de demanda bioquimica de
oxigénio — DBO). Desses 110 mil quildmetros, 83.450 apresenta-
ram concentracao de DBO superior a 10 mg/L, o que inviabiliza-
ria a captacao de dgua para o consumo humano de acordo com
os usos da agua estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) por classe de enquadramento.
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O maior aporte de matéria orginica nas dguas, entre outros
compostos existentes nos esgotos, aumenta a concentracio de
micropoluentes, que sao espécies quimicas presentes em farma-
cos, detergentes, desinfetantes, cosméticos, biocidas, produtos
de higiene pessoal, entre outros. As substincias que compdem
esses produtos estao cada vez mais presentes nos esgotos sanita-
rios em virtude da crescente variedade oferecida no mercado e
consequente uso. A presenga de micropoluentes organicos nas
aguas gera riscos a satide publica e ambiental e esses contaminan-
tes nao sao facilmente removidos pelos métodos convencionais
de tratamento de 4dgua para potabilizagio. Assim, a introduciao
dessas substancias nas dguas dos mananciais deve ser mitigada.

Os problemas associados a poluicio hidrica no pais sao agra-
vados também pelo monitoramento precario, pela fiscalizacao
ambiental ineficiente e flexibilizacio na legislagio. Os agentes
publicos e a sociedade devem compreender que preservar a qua-
lidade dos mananciais de abastecimento publico promove a de-
soneracao do sistema de saude, sendo imprescindivel a adocao
de politicas publicas mais efetivas para o controle e a divulgaciao
dos riscos potenciais associados a poluicao das aguas.

Nas regioes semiaridas, buscou-se com mais veeméncia a segu-
rancga hidrica, devido aos recentes prolongados periodos de seca,
que levaram a crises hidricas nos principais centros urbanos do
pais. De acordo com United Nations Educational, Scientific And
Cultural Organization (UNESCO, 2012), a seguranca hidrica é
definida como a capacidade de uma populacao proteger o aces-
so 4 dgua em quantidade e qualidade adequadas para manter
preservados a saide humana e o ecossistema.

A crise hidrica que afetou o sudeste do Brasil entre 2014 ¢ 2017
evidenciou a importancia da preservacio da qualidade dos ma-
nanciais nessa regiio. Projecoes da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA, 2019) indicam que em 2030, no Brasil, haverd demanda
hidrica de retirada de suprimento de agua 2.000% maior do que
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em 1931, resultando em risco de ocorréncia de balanco hidrico,
entre oferta e demanda de dgua, negativo. Em 2019 foi publicado
o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), elaborado pela
ANA, para ser o instrumento de tomada de decisoes acerca de
um cenario ideal de seguranca hidrica.

Segundo IGAM (2018), a escassez hidrica evidenciou a fragilidade
dos orgdos gestores, que nao estavam amparados com arcabougos
regulatérios ou instrumentos proprios para lidar com a crise, bem
como dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), 6rgaos delibe-
rativos e normativos que arbitraram em primeira instancia admi-
nistrativa os conflitos relacionados com os recursos hidricos na
sua area territorial de atuacao. Esse cenario fez com que o Conse-
lho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) estabelecesse diretrizes
e critérios gerais para a defini¢ao de situacao critica de escassez hi-
drica e estado de restri¢ao de uso de recursos hidricos superficiais
nas porcoes hidrogrificas no estado de Minas Gerais, mediante a
publicaciao da Deliberacio Normativa CERH n° 49/2015.

Conforme consta na Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 (CRFB/88), Art. 225, “Todos tém direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pa-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geracoes”. Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico controlar o uso de substancias
que ocasionem risco a qualidade de vida e a0 meio ambiente.

Em Minas Gerais, a SEMAD ¢ que fiscaliza e licencia as atividades
potencialmente poluidoras. Entretanto, os responsaveis em ditar
normas sobre o tratamento do esgoto e nivel/teor de poluente
permitido a ser lancado nos corpos hidricos sio o Conselho Es-
tadual de Politicas Ambientais (COPAM) e o CERH.

Gragas a essa atribui¢ao normativa, o COPAM editou a Deliberacao
Normativa (DN) COPAM n° 10/1986 (revogada) que estabelecia
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padroes para lancamento de esgoto sanitario nas colecoes hidricas
do estado de Minas Gerais. Posteriormente, ocorreram trés alte-
racoes dessa norma, uma em 2001, outra em 2008, com a edigao
da DN Conjunta COPAM/CERH n° 1/2008 (revogada) e, em 2022,
mediante publicacio da DN Conjunta COPAM/CERH n° 8/2022
(em vigor), que estabeleceram arbitrariamente padrées menos
rigorosos para o lancamento de esgotos sanitarios em cursos
d’dgua. Menos exigentes do que a norma anterior publicada em
1986, contrapuseram, pelo menos, aos principios da prevengao e
da motivacio, bem como do in dubio pro salute, a regra do nao
retorno da concretizacio ou do nao retrocesso social e ambiental,
fundada no principio da confianga inerente ao Estado de Direito.
De acordo com essa regra, nao € possivel mutilar, pura e simples-
mente, as normas legais e concretizadoras, suprimindo os direitos
derivados a prestagoes, porque mutild-las significaria retirar efica-
cia juridica as correspondentes normas constitucionais, no caso o
art. 225 da CRFB/88. Essa alteracao contrapde aos instrumentos,
aos objetivos e aos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997), ao permitir a alteracio do enquadra-
mento do curso d’dgua (na zona de mistura) e ao nao estabelecer
uma extensao maxima, em funcao das caracteristicas dos corpos
d’agua receptores, para que iSso ocorra.

Tal fato restringe os usos multiplos das dguas de usuarios situa-
dos a jusante do lancamento. Assim, as deliberacoes normativas
flexibilizadas permitiram que as estacoes de tratamento de esgo-
tos sanitarios (ETE) pudessem ser menos eficientes, acarretan-
do lancamento de esgoto com maior concentra¢io de poluentes
nos corpos d’agua, que muitas vezes se tornam mananciais de
abastecimento publico.

A comparacao e anilise da normatizacio de padroes de lanca-
mento de Minas Gerais respondera se a norma vigente contraria
o principio da vedacdo ao retrocesso social e ambiental, bem
como a possibilidade de ser questionada, por meio do controle
judicial de constitucionalidade.
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2. Dos padroes de lancamento de esgotos sanitarios em Mi-
nas Gerais

Conforme consta na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n®
6.938/81, art. 3°, inciso III, alinea “e”, poluicao é a degradacio
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo com os
padroes ambientais estabelecidos.

Os padroes ambientais relacionados ao tratamento de esgotos sa-
nitarios sao estabelecidos, em nivel federal, pelo CONAMA (Reso-
lucio CONAMA n° 430/2011) e, em Minas Gerais, pelo COPAM e
CERH. Esses Conselhos Estaduais fazem parte do Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Minas Gerais (SISEMA).

A primeira norma estadual que tratava dos padroes de langcamen-
to de esgoto (DN COPAM n° 10/1986 - revogada), buscava aten-
der aos padroes da literatura técnica nacional e internacional
quanto a protecao dos recursos hidricos em face da poluicao.

Conforme a DN COPAM n° 10/1986, o estado de Minas Gerais
exigia que para o lancamento dos esgotos sanitirios houvesse
eficiéncia minima de remog¢io de DBO de 85% e de 90% para
DQO (demanda quimica de oxigénio), amonia (nitrogénio amo-
niacal total) até 5 mg/L N, detergentes até 2 mg/L e Oleos e graxas
até 20 mg/L (minerais) e 50 mg/L (vegetais e gorduras animais).
Com a revogacio da DN COPAM n° 10/1986 e a publicagao das
normas supervenientes, ETEs menos eficientes tornaram-se lega-
lizadas, culminando com o lancamento, em cursos d’agua, de es-
gotos tratados com maior concentracao de poluentes, elevando
suas concentracoes no meio aquatico.

Nesse contexto, SOARES et. al. 2008, p. 14, depois de analisa-
rem a Deliberacio Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n°.
1/2008, verificaram “que os referidos dispositivos apresentam
parimetros que conduzem a um retrocesso quanto aos aspectos
ecolégicos, os quais deverao ser alterados, nos termos circuns-
tanciados no corpo deste documento”.
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Em 2001, a DN COPAM n° 46, sobre padroes de lancamento de
efluentes referentes a matéria organica para sistemas de trata-
mento de esgotos sanitirios, alterou as eficiéncias de remocao
de DBO e DQO exigidas pela DN COPAM n° 10/86. O referido
indice de remocao de DBO, estabelecido anteriormente como
85%, reduziu-se, sem motivacio técnica, para 60% e o de DQO
foi modificado de 90% para 60%.

E ainda em 2008, sem a publicacio de qualquer estudo técni-
co cientifico a justificar, votou-se a DN COPAM/CERH n° 1/2008,
que revogou 2 DN COPAM n° 10/1986, alterando e flexibilizando
os padroes — DBO, DQO, detergentes e amoOnia (nitrogénio amo-
niacal total) — de lancamento de efluentes sanitirios nos recursos
hidricos de Minas Gerais.

Naquele momento, nio houve preocupagio da Administracao
Publica em adotar qualquer outra politica para reduzir a polui-
¢a0 dos corpos hidricos no estado de Minas Gerais, ocasionada
por poluentes de esgotos sanitarios e outras fontes.

A Deliberacao Normativa de 2008 passou a exigir um tratamento
de esgoto sanitario que resultasse em somente 60% de reducio
de DBO e 55% de reducao de DQO nos recursos hidricos e dei-
xou de exigir limites para os padroes amoOnia (nitrogénio amo-
niacal total) e detergentes para esses efluentes.

Em 2022, a DN n° 1/2008 foi revogada e passou a vigorar a DN n°
8/2022, na qual as flexibilizacoes para DBO, DQO e detergente per-
maneceram e ainda tornou mais permissivel a concentracio do pa-
drao de lancamento de 6leos e graxas para esgoto sanitario. Essa
nova deliberagao retomou a exigéncia de monitoramento do pari-
metro “nitrogénio amoniacal”, embora com maior permissividade da
concentracao final, em relacao a exigéncia da DN COPAM n° 10/1986.

Conforme Tabela 1, pode-se observar a evolucio (em retrocesso
protetivo) das normas mineiras, sobre as exigéncias da eficiéncia do
tratamento dos esgotos sanitarios, quanto aos padroes DBO, DQO,
amoOnia (nitrogénio amoniacal), detergentes e 6leos e graxas.
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Tabela 1: Padroes de lancamento de esgoto sanitirio estabelecidos por deliberacio normativa de

Minas Gerais.

Padroes
Barimctro RalcOl DN COPAM/CERH
o
DNn® 101986 | [\ 1o 46/2001 | CERH n° 8/2022
(revogada) n° 1/2008 )
(revogada) 8
60 mg/L ou 60% 60 mg/L ou 60%
60 mg/L ou 85% 60 mg/L ou 60% | de remogio, de remocao,
DBO ~ ~ 1 e
de remocao de remocao com média anual | com média anual
superior a 70% superior a 70%
180 mg/L ou 55% 180 mg/L ou 55%
DQO 90 mg/L ou 90% 90 mg/L ou 60% | de remogao, de remocio,
de remocao de remocao com média anual | com média anual
superior a 65% superior a 65%
Amonia
(Nitrogénio 5 mg/L N - Nao exigido 20 mg/LN
Amoniacal Total)
Detergentes 2 mg/L - Nao exigido Nao exigido
. . Substancias
Minerais: 20 mg/L Mmeralls. 20 mg/L soluveis
” X Vegetais e
Oleos e graxas | Vegetais e gorduras | - - em hexano
oo gorduras animais: )
animais: 50 mg/L 50 mg/1 (6leos e graxas):
) 100 mg/L

Segundo artigo publicado e apresentado no IX Congresso Bra-
sileiro de Gestao Ambiental, novembro de 2018, acerca das DN

COPAM n° 46/2001 e DN COPAM/CERH n° 1/2008:

(...) as novas exigéncias quanto a remocao de DBO e DQO
tornaram a norma incoerente. A incoeréncia decorre da incom-
patibilidade dos percentuais de remocao exigidos, com o padrio
numérico estabelecido — considerando que a concentracio tipica
desses parametros no esgoto sanitirio bruto, de acordo com a lite-
ratura técnica nacional e internacional, é de 300 mg/L e 600 mg/L
respectivamente (SOARES; SILVA, 2018, p.3) [grifo nosso].
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Portanto, essas normas nio atenderam ao minimo de protecio
preconizado nas literaturas técnicas nacional e internacional,
para preservacio da qualidade dos corpos hidricos, o que colo-
ca, consequentemente, em risco o equilibrio da vida aquatica e
da saide humana.

Em razio dessa flexibilizacio da norma, o sistema de tratamento
de esgoto sanitario denominado UASB (upflow anaerobic sludge
blanket) adequou-se aos padroes normativos, passando a tec-
nologia a ser adotada na maioria dos municipios mineiros pelas
empresas concessiondrias e autarquias municipais de prestacio
do servico de esgotamento sanitirio, em razao de seus baixos
custos de implantacao e operagao.

Entretanto, o sistema UASB possui uma série de inconvenientes,
conforme von Sperling (2014), que relaciona 34 concepcoes de
tratamento secundario/terciario de esgotos sanitarios, sendo o
UASB o menos eficiente:

a) possibilidade de emana¢io de maus odores devido a
emissao de gas sulfidrico;

b) baixa capacidade em tolerar cargas toxicas;

¢) baixa eficiéncia na remocao de coliformes (bactérias in-
dicadoras de contaminacio fecal);

d) possibilidade de geracao de efluente (que serd lancado
em curso d “dgua) com aspecto desagradavel;

€) remocao praticamente nula de nitrogénio — N e fésforo
— P (nutriente presente nos esgotos sanitarios, sobretudo
devido aos detergentes);

f) razodvel eficiéncia de remocao de matéria organica
(DBO e DQO), parametros considerados de suma im-
portincia para caracterizacao do grau de poluicao de um
corpo d agua.
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O gas sulfidrico ¢ incolor, com odor desagradavel e semelhante
ao de ovos podres. Além de corrosivo, esse gas €é altamente tOxi-
co e irritante, atua sobre o sistema nervoso, os olhos e as vias res-
piratoérias. A titulo de exemplificagio, concentracio de 0,035%
desse gas no ar pode levar a morte apds inalacao prolongada e
provocar edemas pulmonares. Percentuais acima desse valor, no
ar, tém efeito letal em segundos. Exposicio ao ar com 0,001 a
0,005% desse gas pode resultar em envenenamentos subagudos,
com irritacao dos olhos, leve dificuldade respiratdria, vertigem
e estados de excitacio nervosa. Em relagio aos odores, mesmo
concentracoes muito pequenas sao perceptiveis aos seres huma-
nos (o limite olfativo situa-se em cerca de 0,15 mg/m3), embora
haja variacoes (VON SPERLING, 2014; FATMA, 1999).

Transcorridos vinte e dois anos da vigéncia da norma DN COPAM
n° 46/2001 e quinze anos da DN COPAM/CERH n° 1/2008, ja se
pode constatar que o relativo baixo custo operacional do sistema
pode nao se justificar a médio e a longo prazos. Isso, conforme
Soares e Silva (2018), devido aos inconvenientes associados ao sis-
tema UASB, gerados pela emanagio de gases fétidos e corrosivos,
especialmente gis sulfidrico, resultando na necessidade de fre-
quente substituicio de componentes danificados (pela oxidacao
do gis corrosivo liberado do UASB) nas estagoes de tratamento de
esgoto e principalmente de implementacao de medidas onerosas
de controle dos gases, o que na pratica nao é constatado.

Ademais, ha estudos demonstrando que os micropoluentes libe-
rados nos esgotos sanitirios e lancados nos corpos hidricos, que
sao utilizados como mananciais de abastecimento publico, podem
provocar doencas enddcrinas, cincer de mama e de testiculo, além
de interferir na fertilidade masculina (GHISELLI, JARDIM, 2007).

No Brasil, conforme Portaria GM/MS n°® 888, de 4 de maio de
2021, é possivel que uma agua considerada potavel apresente
contaminac¢ao por substiancias ainda nao legisladas e potencial-
mente nocivas ao ecossistema aquatico e a saide humana.
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Logo, a flexibilizacao das normas que estabelecem padroes de
lancamento de esgotos sanitiarios no estado mineiro comprome-
te a qualidade das 4guas, pois as trés ultimas normas aprovadas
pelo COPAM e CERH possibilitaram que as estagoes de tratamen-
to de esgotos sanitarios fossem menos eficientes, acarretando
lancamento de esgotos com maior concentragio de poluentes
nos recursos hidricos.

Em Minas Gerais, de acordo com Chernicharo et al. (2018), um
estudo que avaliou 219 ETEs no estado mineiro identificou a
prevaléncia de reatores UASBs de todos os portes, representan-
do cerca de 78% das ETEs mineiras e totalizando 170 estacoes.
Esse fato também foi constatado nos autos da ACP n°® 5208124-
27.2019.8.13.0024, ajuizada pela 16* Promotoria de Justica Espe-
cializada de Defesa de Habitacdo e Urbanismo (fls. 487/492), que
demonstraram que, somente na regiio metropolitana de Belo
Horizonte, dos 165 reatores UASBs existentes, 124 foram implan-
tados apo6s publicacaio da DN COPAM/CERH n° 1/2008, repre-
sentando incremento de 75% de reatores UASBs. Esse aumento
acelerado na implantacio desses reatores, além de decorrer da
flexibilizacao dessas normas, ocorre sob a alegacao da necessi-
dade de universalizar a cobertura dos servicos de saneamento
no estado. No entanto, a universalizacio deve ser realizada com
qualidade para nao comprometer negativamente o meio ambien-
te e a saude publica.

E tal flexibilizacio é um beneficio as empresas prestadoras desses
servigos no estado de Minas Gerais, ja que o sistema “UASB”, mais
adotado nos ultimos anos, que atende aos padroes flexibilizados,
possui baixos custos de instalacio e operagao, se comparado as
modalidades aerdbias. As DN COPAM n° 46/2001, DN COPAM/
CERH n° 1/2008 e DN COPAM/CERH n° 8/2022, entretanto, nao
trouxeram beneficio ao cidadao/usuario, porque essa redugao
de despesas, devido ao sistema de cobranga dos servicos de es-
gotamento sanitario como tarifa (e nio taxa), conforme esclarece
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Amaral (2015), impossibilita esse repasse de reducao de custos
ao consumidor. Assim, a vantagem econOmica apresentada pelos
sistemas UASB beneficia exclusivamente o prestador de servicos.

Silva (2020) evidenciou aumentos das violagdes aos enquadra-
mentos dos corpos de dgua de Minas Gerais, ap6s o lancamento
dos efluentes das ETEs, com destaque para os parimetros nitro-
génio amoniacal total e detergentes. Esse autor avaliou dados
secundarios de monitoramento, compreendidos entre 2006 e
2019, de 49 ETEs de Minas Gerais e de seus respectivos corpos
receptores. A comparacao de diversas tecnologias de tratamento
identificou desempenhos piores para modalidades anaerdbias,
em especial as que empregam reatores UASB, que resultaram em
maior concentracio de poluentes no efluente dos sistemas de
tratamento. Apesar de estar amplamente implantada em Minas
Gerais, a tecnologia UASB foi associada ao descumprimento de
padroes ambientais dos corpos hidricos receptores dos efluen-
tes, ocasionando impactos negativos a0 meio ambiente e riscos a
sadde humana, mesmo com a flexibilizacao das normas.

3. Das consequéncias da flexibilizacao dos padroes de lan-
camento de esgoto

A alteraciao dos padroes de lancamento contribui para o maior apor-
te de poluentes nos corpos de dgua, entre esses os micropoluentes,
que apresentam potencial danoso a0 meio ambiente e a saide hu-
mana, mesmo em baixas concentracoes (HASHMI, WANG, AHMED,
2022; SARAIVA SOARES e LEAO, 2015; PETROVIC et al., 2003).

Corpos de agua receptores de esgotos podem se tornar manan-
ciais de abastecimento publico em localidades situadas a jusante
dos lancamentos (BRASIL, 2005)'. No entanto, as técnicas con-
vencionais de tratamento para potabilizacio da agua, normal-

1 Resolucao CONAMA n° 357/2005, art. 18. § 3°, I. “para efluentes lancados em corpos
receptores de dgua doce Classes 1 e 2 (...)".
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mente adotadas no pais nio promovem a remocao eficiente dos
micropoluentes organicos (KHAN et al., 2022; PETROVIC et al.,
2003; VIENO et al., 2005; STACKELBERG et. al., 2007; ORMAD &
MIGUEL, 2008; THUY et. al., 2008; MOREIRA et al., 2009; LOPES
et al., 2010; USGS, 2011; ZEARLEY & SUMMERS, 2012; SARAIVA
SOARES et. al., 2013).

No Brasil, considera-se potavel a dgua que atenda aos requisi-
tos estabelecidos na Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de
2021. No entanto, essa norma relaciona poucos micropoluentes.
Assim, é possivel que uma dgua considerada potivel apresente
contaminacdo por substincias ainda nao legisladas, as quais, to-
davia, podem ser potencialmente nocivas a saide humana. As-
sim, a d4gua pode ser considerada potavel (atender aos requisitos
da norma) e nao estar isenta dessas substincias com potencial
danoso a satde publica.

Na Europa, os parimetros e respectivos padroes de qualidade
estdo estabelecidos na diretiva Drinking Water Directive (EU)
2020/2184 (EUROPEAN UNION, 2020), que revogou a Council
Directive 98/83/EC e suas atualizacoes e se baseia nos guias da
Organizacao Mundial de Satde (OMS) e no Comité Cientifico
Europeu (European Commission’s Scientific Advisory Commit-
tee). Os Estados-Membros, nio sendo menos rigorosos, podem
seguir os preceitos dessa diretiva para estabelecer seus proprios
padroes de qualidade. O texto consolidado dessa Diretiva encon-
tra-se no Diretorio da legislacao consolidada da Uniao Europeia.
Esta Diretiva obriga a investigacio de certos poluentes emergen-
tes (farmacos, disruptores enddcrinos e outros) nas aguas para
consumo humano para constatar se estio em niveis perigosos
para a saide humana (EUROPEAN UNION, 2020).

Assim, o fato de a norma vigente no estado de Minas Gerais (DN
conjunta COPAM/CERH n° 8/2022) estar mais permissiva no que
tange aos padroes de langcamento de esgoto sanitario, torna os ma-
nanciais de abastecimento publico mais suscetiveis a contaminacao
e, consequentemente, a saude publica mais vulneravel. Diante dis-
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so, nao se deve consentir que os padroes de lancamento de esgo-
tos sanitarios nos corpos de dgua continuem flexibilizados.

A Figura 1 demonstra a rota de contamina¢ao dos mananciais de
abastecimento publico favorecida pela flexibilizacao dos padroes
de langcamento de esgotos.

Lancamento legalizado de esgoto
com maior concentragdo de Corpos de dgua mais poluidos
poluentes

Flexibilizagdo de padrdes de
langamento de esgoto sanitario

Tratamento convencional de
Norma de Potabilidade que agua para potabilizagdo com

relaciona poucos micropoluentes precaria remogao de

micropoluentes

Uso dos corpos de dgua poluidos
como mananciais de
abastecimento publico

y
L
/1

Agua considerada potavel, mas I <

& P £ Distribui¢do da dgua para 'f:’/

sem controle de diversos ¢ o >
s abastecimento publico A
micropoluentes ™

Figura 1. Rota de contaminacdo das aguas de abastecimento publico.

4. Da inconstitucionalidade das normas que flexibilizaram
padroes de lancamento de esgotos sanitarios estabelecidos
na DN COPAM 10/1986

Com a edicio da DN COPAM n° 46,2001, DN COPAM/CERH n°
1/2008 e DN COPAM/CERH n° 8/2022 houve diminuiciao na prote-
cao da qualidade das dguas, que havia sido assegurada pela norma
anterior (DN COPAM 10/1986), o que implicou em desfalque pro-
tetivo em relacao a um direito ji incorporado ao patrimonio da co-
letividade, qual seja, o direito a um tratamento de esgoto eficiente,
que nao coloque em risco o equilibrio aquatico e a satde humana.

Em contrapartida, nao se aprovou politica substitutiva ou equi-
valente para compensar este desfalque protetivo em relagio ao
direito ja incorporado ao patrimdnio da coletividade.
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As normas DN COPAM n° 46/2001, DN COPAM/CERH n° 1/2008
e DN COPAM/CERH n° 8/2022 diminuiram a protecio sobre a
qualidade dos recursos hidricos de Minas Gerais, emitindo re-
gras que, com certeza, enveredaram pela via da inconstituciona-
lidade, demonstrando o retrocesso normativo.

O direito ao meio ambiente equilibrado e sadio deve-se desta-
car e vedar qualquer possibilidade de alteragao normativa que
permita “retrocesso social” ou situacoes de enfraquecimento ou
esvaziamento de tal preceito.

Canotilho e Leite (2015) ao examinar os contornos do principio
da proibicao do retrocesso social, assim se manifestaram:

O principio da proibi¢io do retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efe-
tivado através de medidas legislativas deve considerar-se cons-
titucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas que, sem a criacio de esquemas alternativos ou com-
pensatorios, se traduzam na pratica em uma anulagao, revogagio
ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo essencial. A liberda-
de do legislador tem como limite o nicleo essencial ja realizado
(CANOTILHO; LEITE, 2015).

O principio da proibicdo do retrocesso social pode ser visto
como uma cldusula geral de protecao dos direitos fundamentais
(dentre eles o direito ao meio ambiente que promova a sadia
qualidade de vida), especializados pela legislacio infraconsti-
tucional, e que assume uma funcio de defesa para o cidadao,
contra as ingeréncias do Leviata. A também chamada clausula de
vedagio do retrocesso foi concebida na Europa, mais precisa-
mente na Alemanha e em Portugal, como decorréncia do Estado
Democritico de Direito e sua funciao de garantidor das conquis-
tas atingidas em termos de direitos fundamentais, cujo contetido
vem bem delimitado no fragmento deste acordao da Corte Cons-
titucional Portuguesa:
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[...] a partit do momento em que o Estado cumpre (total ou
parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para rea-
lizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de
consistir (ou deixa e consistir apenas) numa obrigacao positiva,
para se transformar ou passar também a ser uma obriga¢ao nega-
tiva. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfaciao ao
direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra
a realizacao dada ao direito social’ (Acordao n. 39/84 do Tribunal
Constitucional da Republica Portuguesa).

Sarlet (2001), ao realizar uma abordagem contextualizada da proi-
bicao do retrocesso, chegou a conclusiao de que ¢ possivel consi-
dera-la como implicita a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, de 1988. Segundo o autor, a norma decorre implicitamente
nao s6 da nocao de Estado Democratico de Direito, sufragada,
como ja dito, por nossa Constitui¢do, mas também do ja mencio-
nado principio da dignidade da pessoa humana. Outrossim, dos
principios da maxima eficicia e efetividade das normas definido-
ras de direitos fundamentais, art. 5°, § 1, da CRFB/88; da seguran-
ca juridica; da protecao da confianga, entre outros.

A eficicia vedativa do retrocesso propoe exigir do Judicidrio a
invalidade da revogacao das normas que, ao regulamentar o
principio, concedem ou ampliam direitos fundamentais, sem
que essa revogacao em questio seja acompanhada de uma po-
litica substitutiva ou equivalente. A ideia é que a revogacao de
um direito, ja incorporado como efeito proprio do principio
constitucional, o esvazia e viola, tratando-se, portanto, de uma
acao inconstitucional.

O egrégio TJRS, por meio do Acérdio proferido na ADIN
70005054010, em 16/12/2002, declarou inconstitucional Emen-
da Constitucional que permitia a realizacio de queimadas no
estado, adotando como fundamento a proibicio do retrocesso
social (TJRS, 2002).
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Colhe-se do acérdao o seguinte trecho:

A doutrina qualifica o direito ao meio ambiente como direito
fundamental de terceira geracao, inserindo dentre os direitos
de solidariedade, direitos de fraternidade ou direitos dos povos.
Firmada a fundamentalidade do direito ao meio ambiente equi-
librado e sadio, deve-se destacar que tal ‘status’ veda qualquer
possibilidade de emenda constitucional que permita situacoes
de enfraquecimento ou esvaziamento do preceito, tanto quanto
aquilo que a parte da doutrina chama ‘retrocesso social’.

“E a atual redacido do art. 251, §1°, XIII, da CF enfraquece subs-

N

tancialmente o direito a protecio ambiental, ferindo cldusula
pétrea, limite material ao poder de reforma constitucional. A res-
salva posta no dispositivo legal ora atacado, na realidade, esvazia
aregra do combate as queimadas, enquanto medida de protecao
ambiental, privilegiando interesses outros incompativeis com
direito fundamental em tela (TJRS, ADIN 70005054010, 2002).

O principio da vedagao do retrocesso também vem sendo ampla-
mente utilizado no STJ, para afastar a aplicabilidade de normas
menos protetivas, a exemplo do acérdio em sede de Embargos
Declaratérios no Recurso Especial n® 302.906 — SP, figura como
relator o Ministro Herman Benjamin.

Dessa forma, DN COPAM n° 46/2001, DN COPAM/CERH n°
1/2008 e DN COPAM/CERH n° 8/2022, por diminuirem os li-
mites da protecao dos corpos hidricos — sem qualquer tipo de
fundamentagio ou compensagio pelo retrocesso, embora ante-
riormente tenham sido protegidos pela DN COPAM 10/1986, sao
inconstitucionais por afrontar o principio da proibicao do retro-
cesso de conquistas sociais.

Cabe a transcricao de trecho de decisao proferida pelo relator
Ministro Herman Benjamin, em sede do Recurso Especial 1. 310.
471 - SP (2011 / 0293295 - 2), acerca do papel do Judiciario,
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quando o assunto envolver saiide humana ameacada por normas
nacionais que dispoem sobre padroes mais flexiveis:

(...)Inferéncia da ampla e inafastavel protecao constitucional da
saude, aqui vigora cldusula geral implicita no sentido de que os
padroes, critérios e parimetros nacionais devem ser lidos a luz
daqueles acordados, inclusive com a intervenc¢ao do Brasil, pela
comunidade cientifica internacional. Consequentemente, sob o
manto da razoabilidade, o Judicidrio pode - e por se tratar de
saide humana, deve - adotar referéncias mais rigorosas da Orga-
nizacao Mundial de Saide - OMS. Primeiro, porque, muito além
de ordinario e fortuito aplicador-cego de normas regulamentares
expedidas pela Administragao Publica, nem sempre isenta na sal-
vaguarda dos vulneraveis ou imune a captura precisamente por
aqueles a quem incumbiria controlar, o juiz é, antes de tudo,
fiscal altimo da eficicia da norma constitucional que garante, de
maneira absoluta, a saide como “direito de todos e dever do
Estado” (art. 196, caput, da Constituicio). Segundo, porque, no
campo sanitirio-ambiental, mais do que em qualquer outro, im-
peram desinibidamente o principio in dubio pro salute e o prin-
cipio da precaucdo, ilacao logica da constatagio de que, no topo
dos valores mais preciosos e resguardados pelo ordenamento,
acham-se a vida e a saude. Terceiro, porque no universo dos
agentes toxicos, carcinogénicos, mutagénicos, teratogénicos e
ecotoxicos, exatamente pelos riscos individuais e coletivos a que
se submetem pessoas, geracoes futuras e meio ambiente, o juiz
esta adstrito a leitura e aplicacio rigorosa do axioma neminem
laedere (= na convivéncia civil, e agora também na convivéncia
planetaria, o dever de nao causar dano). Utilizacdo que opera
numa perspectiva rejuvenescida, muito além do campo restrito
da responsabilidade civil cldssica - isto é, de simples obrigacio
negativa ou de abstenc¢io, e da imposicao de reparar eventuais
prejuizos (arts. 186 e 187 do Codigo Civil). Ao contrario, com
olhos postos nos riscos e orientado preventiva ou precautoria-
mente, trata- se de esforco destinado a evitar e mitigar danos,
mormente os coletivos, intergeracionais, e de dificil identifica-
¢a0, quantificacao e reparagao (STJ, Resp 1.310.471 — SP, Rel. Min
Herman Benjamin).
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Assim, é perfeitamente possivel a declaracao parcial, incidental
ou direta da inconstitucionalidade da norma em vigor - DN CO-
PAM/CERH 8/2022 -, passando a prevalecer a parte mais protetiva
da DN COPAM 10/1986.

5. Consideracoes Finais

A flexibilizacio das normas mineiras, estabelecedoras dos pa-
droes de lancamento de esgotos, implicou na possibilidade de
maior aporte de poluentes, resistentes ao tratamento convencio-
nal para potabilizacao de agua, nos recursos hidricos, que muitas
vezes se tornam mananciais de abastecimento publico.

A portaria de potabilidade brasileira é menos exigente do que
a europeia, por exemplo, que requer investigacio de diversos
micropoluentes nas dguas para conhecer se estio em niveis con-
siderados de risco para a saide humana. No Brasil, agua conside-
rada potavel pode nao estar isenta de substincias que oferecem
risco a saude. Dai a necessidade de privilegiar acoes preventivas
que concorram para promover a qualidade das dguas e evitar sua
contaminacio, como predispoe o principio in dubio pro salute.

O principio da vedagio ao retrocesso ambiental encontra amparo
na CRFB/88, porquanto promove a sadia qualidade de vida para
a presente e futuras geracoes ao assegurar que conquistas sociais
e de protecao ambientais alcancadas nao sejam ameacadas em
razao de argumentos despidos de fundamentos razoaveis.

Ademais, o principio da vedacdo ao retrocesso social e ambiental
¢, além de um principio, a expressio de um dever de nao regres-
sao que se impoe a Administracao Publica.

A despeito disso, a Administracao Pablica, no ambito de Minas
Gerais, editou normas (DN COPAM n° 46/2001, DN COPAM/
CERH n° 1/2008 e DN COPAM/CERH n° 8/2022) que permitiram
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que o tratamento de esgoto sanitario fosse menos eficiente que
em outros estados-membros. A referida flexibilizacao contribui
para gerar maijor poluigao hidrica, a comparar com a DN COPAM
10/1986, que vigorava no estado, colocando em risco 0s ecossis-
temas aqudticos e os seres humanos, que por esse fato se tornam
mais suscetiveis a contrair doengas cronicas como endocrinas,
cincer e infertilidade.

O acesso a agua isenta de contaminaciao ¢ um direito humano
universal, proclamado pela Assembleia Geral da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) em 28/7/2010, bem como o sexto dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) inseridos
na Agenda 2030 da ONU. O retrocesso apresentado neste arti-
go com a flexibilizacio dos padroes de lancamento de esgoto
sanitario esta na dire¢io oposta da Agenda 2030 e contraria as
politicas nacionais que visam a garantia da seguranca hidrica, vez
que a legislagio mineira em vigor permite a contaminagao dos
mananciais, com degradacio da qualidade da agua.

Dessa forma, é possivel questionar parcialmente a constitucio-
nalidade da norma mineira em vigor, pelos controles difuso ou
concentrado. Sugere-se voltar a prevalecer os padroes estabele-
cidos na DN COPAM 10/1986, porque se exigia um tratamento
de esgotos sanitarios condizente com os planos, instrumentos,
diretrizes, objetivos e fundamentos estabelecidos na Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, dentre outras normas que visam 2
tutela dos bens juridicos “vida”, “agua” e “satde”, que consti-
tuem direitos humanos fundamentais.

Recomenda-se, portanto, que — em Minas Gerais — os padroes de
lancamento de esgoto sanitirio retornem aqueles anteriormente
estabelecidos na DN COPAM n° 10/1986 para matéria organica
(DBO e DQO), nitrogénio amoniacal (amoOnia) e dleos e graxas.
Ademais, que o parimetro “detergentes” seja considerado tam-
bém para os esgotos sanitirios, com a mesma restricao dessa de-
liberacao, que é mais protetiva.
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Por fim, ressalta-se que todo esforco devera ser despendido para
que os corpos de dgua, mananciais atuais ou futuros, tenham
suas qualidades preservadas, vez que isso tem reflexo direto na
qualidade da satde humana e do meio ambiente.
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