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RESUMO: O artigo busca analisar a imagem do Ministério Publico brasileiro veiculada por um
jornal de grande circulacio, a Folha de Sio Paulo, tendo como recorte temporal o segundo
semestre de 2013. Conforme apontado pela doutrina, o Ministério Publico experimentou, a
partir da década de oitenta, uma profunda mudanca institucional, num processo que se conso-
lida apds a promulgacio da Constituicio de 1988. O presente trabalho procura, a partir dessa
constatac¢ao, investigar se, e de que forma, tais transformacoes tém sido retratadas por deter-
minado segmento da imprensa brasileira, aqui representado pelo jornal Folha de Sio Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Pablico; perfil institucional; imprensa; pesquisa empirica.

ABSTRACT: The paper analyses the image of Brazilian Public Prosecution Service conveyed
by a newspaper of wide circulation, Folha de Sio Paulo, having as temporal term the second
half of 2013. According to the doctrine, the Public Prosecution Service experienced, from the
eighties, a profound institutional change, in a process that has been consolidated after the
promulgation of the 1988 Constitution. This paper seeks, from this observation, to investigate
if, and in what way, such changes have been reflected by a certain segment of the Brazilian
press, represented here by the newspaper Folha de Sao Paulo.
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1. Introducao

A Constituicao de 1988 consagra, do ponto de vista insti-
tucional, uma série de transformacgoes pelas quais vinha
passando o Ministério Publico brasileiro nos anos que lhe
antecederam. Levando em conta, de um lado, essas trans-
formagoes e, de outro, a importincia do papel da imprensa
na divulgac¢ao das atividades da Instituicao, tanto no que diz
respeito ao seu fortalecimento quanto do ponto de vista de
sua aproximacao com a sociedade civil, procura-se, no pre-
sente trabalho, responder as seguintes indagacoes:

Como o Ministério Pablico brasileiro tem sido retratado pela
midia ou, a0 menos, pelo segmento da midia impressa aqui
representado pelo Jornal Folha de Sao Paulo?

Haveria uma tendéncia a uma maior divulgacao da atuacio cri-
minal, civel ou das correspondentes as areas especializadas?

As noticias revelariam uma atuacao mais aproximada ao mo-
delo resolutivo ou ao modelo demandista?

As mudangas ocorridas tanto no que diz respeito a amplia-
¢ao das areas de atuagio (defesa dos direitos difusos e cole-
tivos) quanto no tocante as novas formas de atuagio (como
a solucio extrajudicial de conflitos) tém sido noticiadas?

As noticias tém refletido o papel da Instituicio como agente
importante no combate a corrupgao?
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No presente trabalho, a busca pelas respostas a tais questiona-
mentos se deu a partir de um estudo qualitativo e quantitativo
em que foram analisadas 148 noticias envolvendo a Institui-
¢a0 publicadas nos seis ultimos meses do ano de 2013 pela
Folha de Sao Paulo, jornal de maior circulagio no pais.

Apesar de se tratar de apenas um 6rgio da imprensa e nio
obstante o limite temporal aqui considerado, busca-se con-
tribuir com as investigacOes a respeito das relagOes entre
midia e Ministério Publico que possam levar a uma melhor
compreensio do perfil da atuagio institucional noticiado
pelos meios de comunicagao.

2. Mudanca institucional do Ministério Pablico

Para entender as mudangas institucionais experimentadas pelo

Ministério Pablico brasileiro nos ultimos anos, ¢ importante
tragar, em linhas gerais, sua evolucdo histérico-legislativa.

As raizes do Ministério Publico no Brasil podem ser encontra-
das no ordenamento em vigor em Portugal durante o periodo
colonial. Em 1521, as Ordenacoes Manuelinas ji dispunham
sobre a figura do promotor de justica, que atuava como fiscal
da lei, atribui¢ao que, ao lado de promover a acusa¢ao crimi-
nal, aparece também nas Ordenacgdes Filipinas de 1609.

E, entretanto, apenas com o Codigo de Processo Criminal do
Império (1832) que se encontra um primeiro tratamento mais
aprofundado a respeito das funcoées do Ministério Puiblico no
Brasil, ao atribuir ao promotor a funcio de 6rgio da sociedade
e titular da agao penal, com competéncia para:

[...] denunciar os crimes publicos e policiais, o crime de
reducio a escraviddo de pessoas livres, carcere privado, ho-
micidio ou tentativa, ferimentos com qualificacoes, roubos,
caldnias, injdrias contra pessoas virias, bem como acusar os
delinquentes perante os jurados; solicitar a prisio e puni-
¢io dos criminosos e promover a execuc¢ao das sentengas e
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mandados judiciais; dar parte as autoridades competentes
das negligéncias e prevaricacoes dos empregados na admi-
nistra¢ao da justica. (MACEDO, 1995, p. 69).

Mais tarde, o Codigo de Processo Civil de 1973 deu também
tratamento sistematico a Instituicao, conferindo-lhe o papel de
fiscal da lei nas seguintes causas:

I — causas em que ha interesses de incapazes; II — causas
concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
curatela, interdi¢dao, casamento, declaracio de auséncia e
disposi¢io de ultima vontade; III — em todas as demais cau-
sas em que ha interesse publico, evidenciado pela natureza
da lide ou qualidade da parte. (MACEDO,1995, p. 73).!

A Emenda Constitucional n°® 7/77, que alterou a Constitui-
¢ao de 1969, autorizou o Ministério Publico a se organizar
em carreira por leis estaduais, enquanto a Lei Complemen-
tar n°® 40/81 inaugurou um novo perfil do Ministério Pablico
como “Institui¢do permanente e essencial a funcio jurisdi-
cional do Estado [...] responsavel pela ordem juridica e os
interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia
da Constituicdo e das leis.” (MACEDO, 1995, p. 74).

A Lei n°® 6.938/81 trouxe a possibilidade de propositura de
acao de indenizag¢io ou reparacio de danos causados ao
meio ambiente, habilitando o Ministério Publico a propo-
situra de acao de responsabilidade civil e criminal. (MACE-
DO, 1995, p. 74).

1 As seguintes leis também dispuseram sobre a atuagio do Ministério Pdblico como
fiscal da lei: Lei de Mandado de Seguranca (Lei n® 1.533 de 31/12/51, artigo 10), Lei de
Faléncias (Decreto-Lei n°® 661/45 de 21/06/45, artigo 210), Lei de A¢oes Populares (de
29/06/65), Lei de Alimentos (Lei n® 5.478/68 de 25/10/68, artigo 9), Lei de Registros
Publicos (Lei n°® 6.015/73, de 31/12/73, artigos 57, 67, §1°, 76, § 30, 109, 200, 213, § 3°),
Lei de Acidentes do Trabalho (Lei n® 5.638/70 e posteriormente leis n® 6.367/76 € n°
8.213/91). (MACEDO, 1995, p.73).
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Mudanca de enorme importincia foi trazida pela Lei n°
7.347/1985, que legitimou o Ministério Publico para o ajui-
zamento de agOes civis publicas em defesa dos interesses
difusos e coletivos, criando um canal para que fossem le-
vadas ao Judiciario grandes questoes do direito de massas
e conflitos sociais coletivos, conferindo-lhe poder para ins-
taurar inquérito civil em caso de dano a interesse ambiental,
paisagistico e do consumidor.

Mas, sem duvida, o principal marco normativo na histo-
ria recente da Institui¢io foi a Constituicio de 1988, que
acolheu o pensamento dominante entre seus membros ex-
pressos na chamada “Carta de Curitiba”, delineando novo
perfil institucional, definindo o Ministério Pablico como
“Instituicio permanente, essencial a funcao jurisdicional
do estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Definiu, ainda, como principios institucio-
nais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcio-
nal, conferindo-lhe autonomia funcional e administrativa e
assegurando aos seus membros as mesmas garantias devi-
das aos membros do Poder Judiciario.

Para Gregorio Assagra de Almeida (2012, p. 52) a Constitui¢ao
de 1988 (assim como a ampla legislacao correlata que lhe se-
guiu?), foi a maior conquista do Ministério Publico brasileiro,
fato que, segundo o autor, determinou uma modificacio na
postura da Institui¢ao, deslocando-a da sociedade politica, em
que exercia papel de 6rgao repressivo do Estado, para a socie-
dade civil, em que assume papel de defensor da sociedade.

2 “[...] pessoas portadoras de necessidades especiais (Lei 7.853/89), dos investidores
no mercado de valores mobilidrios (Lei 7.913/89), da crianca e do adolescente (Lei
8.069/90), do consumidor (Lei 8.078/90), do patriménio publico (Lei 8.429/92 e Lei
8.625/93), da ordem econdmica e da livre concorréncia (Lei 8.884/94), do Idoso (Lei
10.741/03) etc.” (ALMEIDA, 2012, p.52).
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Esse deslocamento, de carater funcional, seria devido a trés
razoes fundamentais: a primeira, de cunho social, diz res-
peito ao compromisso histérico assumido com a sociedade,
dando origem a vocagao da Instituicio para atuar em sua
defesa. Outra raziao, de cunho politico, refere-se a sua in-
clinacao para a defesa do regime democratico. A tltima, de
carater juridico, diz respeito as prerrogativas conferidas pela
Constituicao de 1988, como “autogestio administrativa, or-
camentdria e funcional e [...] atribuicdes para a defesa dos
interesses primaciais da sociedade.” (ALMEIDA, 2012, p. 53).

De acordo com Marcelo Goulart (1998), dentro desse novo
perfil é possivel trabalhar dois diferentes modelos de Minis-
tério Puablico: o demandista e o resolutivo.

O modelo demandista seria aquele em que a atuacao insti-
tucional se da, principalmente, perante o Poder Judiciario.
Na esfera penal essa atuacao limitar-se-ia ao ajuizamento de
acoes a partir de investigacoes realizadas pela Policia Judi-
cidria ou pela realizacio do acompanhamento da instrugio
processual. Como caracteristica dessa forma de atuagao, se-
gundo o autor, estd o fato de ser atomizada, nao havendo
trabalho de equipe. Como no modelo demandista “o crime
€ o criminoso sé existem no mundo do processo e a crimina-
lidade é desconsiderada enquanto fendmeno social” (GOU-
LART, 1988, p. 119), a atuacao de acordo com esse modelo
seria ineficaz, pois nao seria adequada para lidar com o cri-
me organizado e a criminalidade difusa que, por isso, fica-
riam fora do alcance do Sistema de Justi¢a Criminal.

J4 no ambito civel, ainda de acordo com o modelo demandis-
ta delineado por Marcelo Goulart, a atuagao se da sobretudo
pela propositura de agoes civis publicas, bem como pelo exer-
cicio do papel de fiscal da lei. Nesse modelo, mais voltado ao
ambito processual, o inquérito civil e os procedimentos ad-
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ministrativos seriam apenas instrumentos de coleta de provas
com o objetivo de embasar as agoes civis publicas. Haveria,
desse modo, uma transferéncia das questoes que a sociedade
leva ao Ministério Publico para o Poder Judicidrio decidir. Ou
seja, também aqui o resultado seria a pouca efetividade desse
tipo de atuagio, dificultando a defesa dos novos direitos con-
sagrados pela Constituicio de 1988.

Devido a essa pouca efetividade, Goulart (1998) defende que
o modelo demandista deveria ser substituido pelo modelo re-
solutivo, segundo o qual, na esfera penal o Ministério Pabli-
co nio poderia depender apenas das iniciativas das policias
judiciarias, devendo assumir a direcio da investigagao crimi-
nal, produzindo diretamente as provas da persecu¢ao penal
e controlando as investigacOes realizadas pela policia. Além
disso, seria importante que os promotores atuassem de forma
conjunta e organizada no combate a criminalidade difusa.

Ja na esfera civel, o Ministério Publico resolutivo nao pode
depender de decisOes judiciais, devendo buscar a solucao
direta das questOes que contemplem interesses sociais, co-
letivos e difusos por meio de instrumentos como 0s pro-
cedimentos administrativos e inquéritos civis. Deve buscar
esgotar todas as possibilidades politicas e administrativas
antes de propor a a¢ao, procurando ajustar condutas e fazer
acordos no sentido da afirmacao de valores democraiticos e
realizagao pratica dos direitos sociais. (GOULART, 1998).

Em sintese, de acordo com o autor, o Ministério Publico deve:

- transformar-se em efetivo agente politico, superando a
perspectiva meramente processual da sua atuacio;

- atuar integradamente e em rede, nos mais diversos niveis
- local, regional, estatal, comunitirio e global -, ocupando
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novos espacos € habilitando-se como negociador e formu-
lador de politicas publicas;

- transnacionalizar sua atuacao, buscando parceiros no mundo
globalizado, pois a luta pela hegemonia (a guerra de posicio)
estad sendo travada no ambito da sociedade civil planetaria.

- buscar a solucio judicial depois de esgotadas todas as
possibilidades politicas e administrativas de resolucio das
questoes que lhe sio postas (ter o Judiciario como espaco
excepcional de atuaciao). (GOULART, 1998, p. 122).

3. Ministério Publico e midia

Embora haja ainda poucos estudos tratando sobre as rela-
¢oes entre Ministério Pablico e midia, algumas importantes
contribui¢des foram realizadas, como é o caso do trabalho
de Rogério Bastos Arantes (2009) que aborda o assunto ao
discutir a atuagao da Instituicio no combate a corrup¢ao no
estado de Sao Paulo.

O autor ressalta o papel do jornalismo investigativo na elu-
cidacao de casos como o chamado “esquema Collor-PC” e
o denominado “mafia dos fiscais” na cidade de Sao Paulo
em 1999, cuja cobertura, segundo ele, teria inaugurado uma
nova fase do jornalismo voltado a apuragio de casos de cor-
rupc¢ao, gerando um refor¢o muituo entre o Ministério Publi-
co e a midia durante aquele ano.

Em sua pesquisa, conclui Arantes (2009) que, apesar de re-
alizar acoes em prol da cidadania, o Ministério Puiblico nio
seria uma institui¢ao suficientemente aberta a demandas in-
dividuais de repercussao publica, afirmando que a proximi-
dade entre midia e Ministério Pablico poderia trazer benefi-
cios para ambas as partes (ARANTES, 2009, p. 74).
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Outro indicio do fortalecimento mutuo entre midia e Minis-
tério Publico apontado pela pesquisa de Arantes refere-se
ao padrao de cobertura de casos de corrup¢ao desenvolvido
pelo jornal ‘Estado de Sao Paulo’, que se caracteriza pela se-
quéncia “jornalismo investigativo, divulgacao do escindalo
e legitimacio posterior da denincia por meio da entrada do
Ministério Pablico no caso.” (ARANTES, 2009, p. 82).

A mencao frequente as acoes do Ministério Publico nos noti-
cidrios seria também, segundo o autor, interessante do ponto
de vista da difusao da imagem institucional e aumento de sua
credibilidade, tendo como consequéncia ampliar o nimero
de pessoas que procuram a Instituicio com o objetivo de re-
latar irregularidades de que tém conhecimento. Além disso,
essa relacao mostra-se interessante também para a midia, pois
a repercussao dos fatos noticiados depende, em grande medi-
da, da reacao do Ministério Publico diante deles.

Porém, o autor alerta que nem sempre as relacoes entre midia
€ Ministério Pablico revelam-se amistosas, podendo a divulga-
¢ao de informacoes que deveriam ser tratadas como sigilosas
comprometer, em certos casos, o andamento de investigacoes.

Outra pesquisadora que contribuiu para a compreensio das re-
lagoes entre midia e Ministério Pablico foi Alzira Alves de Abreu
(2005), para quem a midia pode ajudar nas investigacoes ao
obter informacoes que nao seriam acessiveis através de meios
formais, contribuindo para agilizar o andamento das mesmas.

A pesquisadora aponta outras vantagens que a visibilidade
proporcionada pela midia confere ao Ministério Publico,
como a oportunidade de fortalecimento de sua imagem e a
possibilidade de prestar contas a sociedade. Neste sentido,
“os promotores sio apresentados pela midia como defenso-
res da populagio, da justica e dos excluidos” (ABREU, 2005,
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p- 101). Essa imagem tende a favorecer a Instituicio, que
passa a auferir maior confianca e credibilidade perante a po-
pulagao, angariando apoio para suas acoes.

Segundo a autora, para a midia essa relacio seria positiva ao con-
cretizar o principio de que o jornalismo deve ter uma utilidade
social e o acesso a informacio permitiria aos cidadios terem,
também, maiores possibilidades de acesso ao direito e a justiga.

Mas Abreu (2005) chama a atenciao para alguns problemas
que a relagao com a midia pode ocasionar ao Ministério Publi-
co. Segundo ela, o processo de redemocratizacao favoreceu a
pratica do jornalismo investigativo, o que poderia ser ainda
mais positivo se os jornalistas, de maneira geral, dispusessem
de tempo e recursos suficientes para averiguar adequadamen-
te suas fontes, evitando o denuncismo, que consiste na divul-
gacio de noticias pouco confidveis e sensacionalistas.

A autora aponta ainda a necessidade de cautela para que as in-
formacoes nao sejam reveladas antes da conclusio das investiga-
¢oes, comprometendo seu andamento e dando azo a prejulga-
mentos antes do efetivo deslinde dos casos pelo Poder Judiciario.

Em sua pesquisa, Abreu (2005, p. 19) faz algumas conside-
racoes que sao também objeto de preocupacao do presen-
te artigo. Primeiramente, a autora conclui que os meios de
comunicacao tratariam de forma quase exclusiva da atuagio
penal do Ministério Puiblico. Outra questiao € a de que have-
ria major destaque para noticias envolvendo temas politicos
e financeiros em que personalidades da vida publica este-
jam envolvidos, sendo os conflitos cotidianos noticiados de
modo mais destacado apenas quando de grande intensidade
dramatica. A tendéncia seria, ainda, dar pouco realce a ca-
sos individuais de pessoas pobres, a nio ser quando envolva
grande nimero de pessoas mortas.
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Maria Tereza Sadek (2008), outra autora que se debrucou
sobre o tema, acredita que desde a Constituicio de 1988
a atuacgao do Ministério Publico tem se tornado cada vez
mais visivel, sujeitando a Institui¢ao tanto a apoios quan-
to a criticas.

Os apoios viriam principalmente da imprensa e de seto-
res da sociedade civil organizada e consistem em argu-
mentos no sentido de que as atribuicoes da Instituicao
sio importantes para a constru¢io de um estado e de
uma sociedade democraticos. O Ministério Publico seria
visto como guardiao da cidadania, dos interesses sociais
e individuais, importante no combate a improbidade ad-
ministrativa, aos desmandos da corrupciao, atuante na
defesa do meio ambiente, de politicas igualitarias, en-
tre outros. Como exemplo, a autora lembra o caso da
chamada “lei da mordaga”. Poderiamos também citar a
questao da rejeicao da PEC-37 no seio das manifestacoes
de 2013.

No entanto, de acordo com Sadek, o discurso de aprova-
cao € menos frequente do que as criticas e nao tem sido
forte o suficiente para criar apoios so6lidos em defesa da
Instituicao.

Neste sentido, a autora considera que mais informagao so-
bre a Instituicio poderia significar uma ampliacao das pos-
sibilidades de acesso da populacao ao trabalho por ela de-
senvolvido, dando como exemplo a falta de informacoes
sobre a utilizacao dos termos de ajustamento de conduta,
instrumento que denota o empenho do Ministério Publico
em solucionar conflitos.

Dai a importancia, segundo Sadek, das dreas de comunica-
cao institucional que, ao divulgarem de maneira eficiente as
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acoes desenvolvidas como um todo, evitam que casos nega-
tivos isolados divulgados pela imprensa possam prejudicar a
imagem da Institui¢ao, ja que

[...] € mais do que sabido que a atenc¢ido publica prioriza
o desvio e que, a partir dele, constroem-se generalizacoes.
Para o contra-ataque, contudo, seria necessario que exis-
tisse um nimero minimo de informagoes, inclusive para
mostrar que um caso desviante é, de fato, desviante e nao a
regra. (SADEK, 2008, p. 137).

4. Metodologia

A amostra das noticias foi determinada segundo a técnica
conhecida como ‘semana construida’ (MEDITSCH; SEGA-
LA, 2004), da seguinte maneira: inicialmente, com a utili-
zacao do software de planilha eletronica ‘Calc’, realizou-se
uma selecio aleatéria de um nimero de 1 a 7, indicando
a partir de qual dia da semana seria iniciada a coleta da
amostra. O nimero sorteado foi 4. Verificou-se entio, pelo
calendirio do més de inicio da amostra (julho de 2013),
que o dia 4 desse més foi uma quinta-feira, que se tornou o
primeiro dia da amostra.

De acordo com o procedimento relativo a técnica acima re-
ferida, foi selecionado para compor a amostra a sexta-feira
da semana subsequente (12/07/2013). Na semana seguinte
o dia selecionado foi o sabado (20/07/2013) e assim su-
cessivamente até o fim do periodo analisado, ou seja, de-
zembro de 2013. Na tabela 1 indicamos todos os dias que
compuseram a amostra.
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Tabela 1 — Datas selecionadas na amostra

Quinta Sexta Sabado Domingo | Segunda Terca Quarta
04/07/13 12/07/13 20/07/13 28/07/13 05/08/13 13/08/13 21/08/13
29/08/13 06/09/13 14/09/13 22/09/13 30/09/13 08/10/13 16/10/13
24/10/13 01/11/13 09/11/13 17/11/13 25/11/13 03/12/13 11/12/13
19/12/13 27/12/13

Uma vez estabelecida a amostra, foi realizada uma busca na
versio digital do jornal impresso pelos seguintes termos:
“ministério publico”, “promotor”, “promotora”, “procura-
dor” e “procuradora”.

As noticias encontradas foram selecionadas, com excec¢ao da-
quelas que embora apresentassem algum desses termos nio
dissessem propriamente respeito ao assunto estudado.

A partir desse procedimento, 148 noticias foram selecionadas.

A pesquisa foi realizada conforme os procedimentos da chama-
da ‘técnica de anilise de conteudo’, por meio da utilizacio do
software de andlise de dados qualitativos ‘NVivo’. A andlise de
conteudo, segundo Bardin consiste em

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagoes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objeti-
vos de descricao do contedado das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nio) que permitam a inferéncia de conhe-
cimentos relativos as condi¢des de producio/recepgio (va-
ridveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1977, p. 42).

As noticias foram classificadas a partir dos seguintes critérios
(aqui denominados ‘nés’): area de atuacao e forma de atuacgio,
conforme mostrado pelas figuras 1, 2 e 3.

Finalmente, foram feitas trés outras analises: uma sobre a distri-
buicio das noticias conforme a divisio constitucional da Insti-
tuicdo, ou seja, Ministério Publico Estadual e Ministério Piblico
da Uniao; a segunda, também com base nessa divisao, buscou
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verificar de que forma a Instituicao foi tratada pelas matérias,
se de forma ticita ou expressa; finalmente, uma terceira anilise
abordou a questido das criticas a Institui¢ao nas noticias.

Figura 1 — N6s principais
Area de
atuacao

( Nos principais J

Forma de
atuagao

Figura 2 — Area de atuacio
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Penal
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( )
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) . )
N
Civil
\. J

Figura 3 — Forma de atuagao
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—[ Extrajudicial )—

—[ Extrajudicial )

(Forma de atuagio ]—
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5. Analise dos dados

5.1. Area de atuacio

Através do né ‘dreas de atuacao’ procurou-se identificar
quais dreas foram mais noticiadas.

Acompanhando a divisao disposta pela Lei Complementar
n° 34/94, que dispoe sobre a organizacio do Ministério Pua-
blico de Minas Gerais, as areas de atuagao foram classifica-
das em: penal, civil e especializada. O resultado € o indicado
pela tabela 2.

Tabela 2 — Frequéncia por area de atuacao

Sim Nao Total
Penal 45 (30%) 103 (70%) 148 (100%)
Especializada 119 (81%) 29 (19%) 148 (100%)
Civil 0 (0%) 148 (100%) 148 (100%)

Como se pode verificar, 81% das noticias referiram-se a
atuacao especializada e 30% a atuacao penal®, nao haven-
do nenhuma noticia referente a area civel’. Os resultados
mostraram que as matérias refletem, de certa forma, as
transformacoes no perfil da Instituicio acima expostas,
haja vista o grande percentual representado pelas areas
de atuacao especializada.

3 A coluna ‘sim’ da tabela 2 totalizou mais de 100%, o que se explica pelo fato de uma
mesma noticia poder referir-se a mais de uma area de atuacio.

4 Acompanhando a divisao da Lei Complementar n° 34/94, que dispoe sobre a organiza-

¢a0 do Ministério Publico de Minas Gerais, ‘civel’ foi aqui considerado como referindo-
se a Fazenda Publica, Familia, Faléncias e Concordatas, Sucessoes e Registros Publicos.
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Tabela 3 — Frequéncia de noticias por idrea de atuagio espe-

cializada

Sim Nao Total
Patriménio Publico 62 (52,1%) 57(47,9%) 119 (100%)
Eleitoral 10 (8,4%) 109 (91,6%) 119 (100%)
Consumidor 9 (7,5%) 110 (92,5%) 119 (100%)
Habitagio e Urbanismo 8 (6,7%) 111 (93,3%) 119 (100%)
Meio Ambiente 6 (5,0%) 113 (95,0%) 119 (100%)
Fiscalizacao da Atividade Policial 6 (5,0%) 113 (95,0%) 119 (100%)
Satide 5 (4,2%) 114 (95,8%) 119 (100%)
Fundagbes 5 (4,2%) 114 (95,8%) 119 (100%)
Direitos Humanos 4 (3,4%) 115 (96,6%) 119 (100%)
Conflitos Agrarios 3 (2,5%) 116 (97,5%) 119 (100%)
Trabalho 3 (2,5%) 116 (97,5%) 119 (100%)
Infincia e Juventude 3 (2,5%) 116 (97,5%) 119 (100%)
Educagio 3 (2,5%) 116 (97,5%) 119 (100%)
Patriménio Histérico e Cultural 2 (1,7%) 117 (98,3%) 119 (100%)
Ordem Econdmica e Tributaria 2 (1,7%) 117 (98,3%) 119 (100%)
Indigenas 1 (0,8%) 118 (99,2%) 119 (100%)
Idoso 0 (0%) 119 (100%) 119 (100%)
Deficiente 0 (0%) 119 (100%) 119 (100%)
Apoio Comunitirio 0 (0%) 119 (100%) 119 (100%)

A tabela 3 mostra a distribuigao das noticias referentes a atua-
¢io especializada. A maior parte disse respeito a defesa do Pa-
trimoOnio Publico (52,1%), principalmente combate a corrup-
¢a0, abordando questoes como irregularidades na dispensa
de licitagao, fraudes em licitacoes, desvio de dinheiro publico,
enriquecimento ilicito, fraude no recolhimento de impostos,
dentre outros assuntos, mostrando que o jornal retratou, no
periodo analisado, uma imagem do Ministério Publico brasi-
leiro como institui¢ado importante no combate a corrupgao.

Em seguida, ficaram as dreas referentes a atuacao eleitoral
(8,4%), consumidor (7,5%) e habitacio e urbanismo (6,7%).
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No que se refere a atuagao eleitoral, as matérias trataram
principalmente sobre questionamentos de contas eleitorais,
propaganda extemporinea e denuncias de fraudes.

Ja sobre a defesa do consumidor, boa parte referiu-se a proibicao
de determinadas torcidas organizadas frequentarem estadios.

Quanto a drea de habitacao e urbanismo, fizeram-se presentes
noticias sobre a situacao do transporte publico, como proibi-
¢ao de circulagao de taxis nos corredores de 6nibus da capital
paulista e outras sobre a possibilidade de se portar bicicleta no
metrd e acesso especial para ciclistas em algumas estacoes.

Com presenca em 5,0% das noticias cada, as dreas do Meio
Ambiente e Fiscalizacao da Atividade Policial também mere-
cem destaque.

Quanto ao Meio Ambiente, as matérias trataram de casos
como as suspeitas de irregularidade no aterramento da area
de manguezal denominada “Campus Fidei”, onde seria reali-
zada a vigilia e a missa de encerramento da Jornada Mundial
da Juventude; foi noticiada, ainda, a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta com a finalidade de colocar fim as
acoes civis propostas pelo Ministério Pablico contra a pe-
troleira Chevron por ocasiao do vazamento de petréleo na
Bacia de Campos em 2011.

Quanto a fiscalizacao da atividade policial, a maior parte das
matérias tratou sobre a questao penitenciaria, principalmen-
te acerca dos problemas relacionados ao Presidio de Pedri-
nhas, no Maranhao. Houve também noticias sobre as acoes
do Ministério Publico em relacao a atuacao policial nas ma-
nifestacoes populares ocorridas ao longo de 2013, tanto no
sentido de condenar abusos dos policiais quanto de con-
siderar a necessidade de atuacao conjunta entre Policia e
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Ministério Puiblico com o objetivo de evitar depredacoes por
parte dos manifestantes.

A atuacao nas dreas da Satude e Fundacoes também foi retra-
tada, com 4,2% das noticias cada.

No caso da saitde, houve noticia referente a apresentacao,
pelo Ministério Pablico, de um plano de recuperacao finan-
ceira hospitalar, sendo também noticiada investigacio em
empresas de plano de satde autuadas pela Agéncia Nacional
de Sadde, a apuracao de irregularidades no “Programa Mais
Médicos” e a possibilidade de propositura de acio em caso de
nao fornecimento de medicamentos receitados a pacientes.

Ainda no que se refere as areas especializadas, foram noticia-
dos casos de conflitos agrarios, questoes trabalhistas, infin-
cia e juventude, educagio e direitos humanos, equivalendo
cada uma a 2,5% das matérias analisadas.

As areas do patrimOnio histérico e cultural, indigenas e or-
dem econOmica e tributiria apresentaram, cada uma delas,

duas ou menos mengoes.

Tabela 4 — Frequéncia de noticias por area de atuacio penal

Sim Nao Total
Homicidio 17 (37%) 28 (63%) 45 (100%)
Trafico de Drogas 4 (9%) 41 (91%) 45 (100%)
Sequestro 2 (4%) 43 (96%) 45 (100%)
Sistema Financeiro 2 (4%) 43 (96%) 45 (100%)
Trafico de Pessoas 1 (2%) 44 (98%) 45 (100%)
Formacao de Quadrilha 1 (2%) 44 (98%) 45 (100%)
Formacao de Quartel 1.(2%) 44 (98%) 45 (100%)
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A tabela 4 mostra a distribui¢ao das noticias referentes a area
penal de atuacao, mostrando que a maior concentragio de ma-
térias esta relacionada a casos de homicidio e trifico de drogas.

5.2. Forma de atuacao

Através do né ‘forma de atuacao’ procurou-se investigar
como as noticias retrataram a atuacao judicial e extrajudicial
da Institui¢ao. Vale ressaltar que, para efeitos do presente
trabalho, todas as atividades noticiadas que nao implicavam
atuacao perante o Poder Judiciario foram classificadas como
extrajudiciais. A forma de atuagio extrajudicial foi, por sua
vez, subdividida em ‘extrajudicial administrativa’ e ‘extraju-
dicial resolutiva’.

Na subcategoria ‘extrajudicial administrativa’ foram classifi-
cadas as seguintes formas de atuagio: inquérito civil, inves-
tigacio penal, outras investigacoes’, noticias de fato e dili-
géncias.

Como ‘extrajudiciais resolutivas’ foram classificadas as audi-
éncias publicas, atuagdes conjuntas com outras instituigoes,
decisoes administrativas, mediagoes de conflitos e termos
de ajustamento de conduta.

Tabela 5 — Mengao a forma de atuacio nas noticias analisadas

Sim Nao Total
Extrajudicial 81 (58%) 58 (42%) 139 (100%)
Judicial 66 (47%) 73 (53%) 139 (100%)

5 Foram classificadas como ‘outras investigagoes’ as noticias que fizeram mencao a ati-
vidades de investigacio mas que nao deixaram claro se tratavam de investigacio penal
ou inquérito civil.
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Das 139 noticias que puderam ser classificadas na categoria
‘forma de atuacao’, verifica-se, de acordo com a tabela 5, que
a maior parte (58%) refere-se a atuagao extrajudicial, cujo
desdobramento ¢ o mostrado pela tabela 6.

Tabela 6 - Forma de atuacao extrajudicial

Sim Niao Total
Extrajudicial Administrativo 65 (47%) 74 (53%) 139 (100%)
Extrajudicial Resolutivo 15 (11%) 124 (89%) 139 (100%)

Percebe-se que o jornal refletiu, no periodo analisado, maior
atuacao extrajudicial administrativa que resolutiva. A tabela
7 mostra a distribuicao das atividades relativas a atuagao ex-
trajudicial administrativa nas noticias.

Tabela 7 - Forma de atuacao extrajudicial administrativa

Sim Nao Total
Investigacoes (outras) 28 (43%) 37 (57%) 65 (100%)
Investigacao Penal 13 (20%) 52 (80%) 65 (100%)
Inquérito Civil 8 (12%) 57 (88%) 65 (100%)
Noticia de Fato 8 (12%) 57 (88%) 65 (100%)
Diligéncia 5 (8%) 60 (92%) 65 (100%)

Como se pode observar, as atividades de investigacao (levan-
do em conta as categorias ‘outras investigacoes’, ‘investiga-
ciao penal’ e ‘inquérito civil’) tiveram grande presenca nas
noticias analisadas.

A tabela 8 mostra a distribui¢ao das noticias classificadas na
forma de atuacao “extrajudicial resolutiva”.
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Tabela 8 — Forma de atuacao extrajudicial resolutiva

Sim Nao Total
Mediacao 6 (38%) 9 (62%) 15 (100%)
TAC 4 (27%) 11 (73% 15 (100%)
Decisao Administrativa 3 (20%) 12 (80%) 15 (100%)
Audiéncia Piblica 2 (13%) 13 (87%) 15 (100%)
Atuagao Conjunta 2 (13%) 13 (87%) 15 (100%)

A ‘atuagao conjunta’ mostrada pela tabela 8 disse respeito,
em um caso, a uniao de esforcos entre o governo do Rio
de Janeiro e o Ministério Puiblico para cuidar da questio do
vandalismo nas manifestagoes. O outro caso referiu-se a atu-
acao do Ministério Pablico conjuntamente a Defensoria Pa-
blica, Advocacia e Organizacoes Nao-Governamentais para
tratar do problema da falta de vagas em creches na cidade
de Sao Paulo.

A distribuicao das matérias relacionadas a atuacio judicial é
a mostrada pela tabela 9.

Tabela 9 — Forma de atuacao judicial

Sim Nao Total
Acdo Civil 19 (29%) 47 (71%) 66 (100%)
Agio Penal 35 (53%) 31 (47%) 66 (100%)
Fiscal da Lei 5 (8%) 61 (92%) 66 (100%)

Verifica-se, pela analise das tabelas do presente item, que a
atuacao extrajudicial foi mais retratada que a atuacao judi-
cial, fato que se deve, principalmente, a maior frequéncia de
matérias relacionadas a atuagio extrajudicial administrativa,
em que estao classificadas as investigacoes de modo geral.
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6. Divisao constitucional do Ministério Publico nas matérias

Este topico teve por objetivo verificar o quantitativo de ma-
térias tratou de cada ramo do Ministério Publico no pais,
ou seja, o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publi-
co da Unido, sendo também consideradas noticias sobre
o Conselho Nacional do Ministério Puiblico e o Ministério
Puablico de Contas.

Grafico 1 — Divisao do Ministério Pablico
(Incluindo CNMP e MP de Contas)
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Conforme mostrado pelo grafico 1, o Ministério Pablico
Estadual como um todo respondeu por 49% das maté-
rias analisadas, ficando o Ministério Piblico da Uniao com
45%. Conselho Nacional do Ministério Publico e Ministé-
rio Pablico de Contas responderam por 3% das noticias
cada um.
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Grafico 2 — Ramos do Ministério Publico da Uniao
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Quanto as divisdes do Ministério Publico da Unido, o Minis-
tério Publico Federal foi o que mais apareceu, com 81% das
referéncias. Ministério Publico do Distrito Federal e Territ6-
rios e Ministério Puiblico do Trabalho representaram 8,5%
das noticias cada um, representando o Ministério Puablico
Militar apenas 2% das noticias (grafico 2).

7. Forma de mencao da Instituicao na matéria

O objetivo deste topico foi verificar como as matérias men-
cionaram a Institui¢io conforme a divisio referida no item
6. Buscou-se, em suma, analisar se a Instituicao foi tratada
de maneira genérica ou se as noticias tiveram a preocupacio
de explicitar a qual ramo ou divisio do Ministério Publico se
referiram, questio considerada relevante tendo em vista a
influéncia do jornal na percepg¢ao dos leitores.

Conforme explicitado pela tabela 11, verificou-se que, em
relagao ao Ministério Publico Estadual, apenas 36% das men-
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coes foram expressas, sendo o restante objeto de inferéncia
por parte dos autores do presente artigo.

J4 o Ministério Publico Federal apresentou propor¢ao inversa,
com 72% de mencoes expressas € apenas 28% nio expressas.

Ministério Publico do Trabalho, Ministério Pdblico do Dis-
trito Federal e Territérios, Conselho Nacional do Ministério
Publico e Ministério Publico de Contas apareceram de for-
ma expressa em todas as matérias, havendo-se que levar em
consideracio, no entanto, o reduzido nimero de noticias
em que apareceram, observagio valida, também, em relacao
ao Ministério Publico Militar, que foi objeto de apenas uma
matéria, de forma nao expressa.

Tabela 10 — Frequéncia de mengio expressa da
Institui¢ao na Matéria

SIM NAO TOTAL

MPE 23 (36%) 41 (64%) 64 (100%)

MPF 28 (72%) 11 (28%) 39 (100%)

MPT 4 (100%) 0 (0%) 4 (100%)
MPDFT 4 (100%) 0 (0%) 4 (100%)
MPM 0 (0%) 1 (100%) 1 (100%)
CNMP 4 (100%) 0 (0%) 4 (100%)

MP DE CONTAS 4 (100%) 0 (0%) 4 (100%)

8. Conclusoes

Buscou-se, no presente trabalho, analisar a maneira como a
atuacao do Ministério Publico foi retratada, em um momen-
to especifico, por um segmento da midia impressa brasilei-
ra, no caso o jornal Folha de Sao Paulo.
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A analise da amostra revelou que grande parte das noticias
no periodo considerado disseram respeito a atuacao espe-
cializada da Instituicao, mostrando uma imagem diferente
daquela que normalmente a vincula a uma atuacao majorita-
riamente penal stricto sensu.

Além disso, as matérias refletiram o Ministério Publico como
Instituicao bastante atuante nas atividades de investigacao,
sobretudo no que se refere aos casos relacionados a defesa
do patrimoOnio publico e ao combate a corrupgao, fato que
talvez explique o apoio da sociedade civil a rejeicao da PEC-
37 naquele momento.

Ha que se destacar, entretanto, no periodo analisado, o
baixo numero de noticias atinentes a atuagao resolutiva da
Instituicao, aqui considerada como aquela referente a rea-
lizacao de audiéncias publicas, mediacao, estabelecimento
de termos de ajustamento de conduta, entre outros, corro-
borando a observagio de Maria Tereza Sadek no sentido de
que informacgoes sobre esse tipo de atuagao nem sempre sao
divulgadas como deveriam.

Por outro lado, ao indicar um consideravel nimero de noti-
cias relacionadas tanto a atividade investigativa penal como
ao inquérito civil, os resultados refletiram o que Marcelo
Goulart considera também fazer parte do modelo resolutivo
de atuacgao institucional, ou seja, aquele em que o Ministério
Publico procura, de forma eficaz, construir os elementos ne-
cessarios a sua atuagio, instrumentalizando-se para alcangar
seus objetivos na defesa da sociedade, da democracia e dos
direitos difusos e coletivos.

Como Instituicdo relevante, é natural que eventuais criticas

também se fizessem presentes nas matérias, mas elas repre-
sentaram apenas 5,3% das noticias, dizendo respeito, muitas
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vezes, a atuacio de um membro especifico ou configurando-
se como discordancia ou reacao a alguma determinacgio afe-
ta a atuacao institucional. Nesse sentido, consideramos que
as noticias trataram positivamente a Instituicao e refletiram,
em grande medida, as transformagoes experimentadas pelo
Ministério Pablico brasileiro nos ultimos anos.

Ressalte-se, por fim, que, dado o recorte temporal aqui con-
siderado, nao estao refletidas nas noticias a atuacio da Ins-
tituicio no periodo pés Lava Jato, iniciado no ano de 2014,
revelando a necessidade de que novas investigacoes sejam re-
alizadas, a fim de repercutir a atuagao ainda mais recente da
Institui¢do, que teve grande impacto na midia de modo geral.
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