Inicialmente, cumpre salientar que nao pretendo
abordar, neste artigo, os controversos aspectos
juridicos a tedricos que permeiam a questao acerca
da legitimidade do Ministério Publico para a conducéo
de procedimentos de investigacdo. O assunto, muito
embora desafiador e interessante, ndo sera tema de
minhas colocacbées nesta oportunidade, mas, como
pretendotrazeratonaalgumas de minhas experiéncias
no campo investigativo, limito-me a dizer que todas
as minhas conclusdes se fundamentam no poder e
dever de investigar que cabe a todos os membros do
Ministério Publico brasileiro, desde a promulgacéao da
Constituicao Federal de 1988.

0 titulo deste artigo traz dois conceitos: Ministério
Publico e investigagcdo e, antes de adentrar no
conteudo finalistico deste artigo, acho valido, a titulo
de contextualizacédo, refletir sobre meus primeiros
contatos com ambos os universos, referentes ao
Ministério Publico e a atividade investigativa. Meu
primeiro efetivo contato com o Ministério Publico
se deu em 1996, quando ainda estudante de Direito,
iniciei meu estagio nas Promotorias de Justica da
Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte. Naquela
época, as Promotorias da Infancia da capital mineira
cumulavam os procedimentos de natureza civel e
infracional e, em meio a representacdes, também tive
a oportunidade de formular pareceres em agdes de
adocéao e guarda e até mesmo iniciais de acdes civis
publicas. Tive a oportunidade de, em casos pontuais,
acompanhar a assistente social em visitas que
precediam a elaboracéo de seu estudo social e angariar
minhas préprias impressdes sobre o caso apreciado.
Neste periodo de estagio, em que firmei meu primeiro
grande contato com o Ministério Publico, ndo exerci
atividades de investigacdo, mas me apaixonei pelo
Ministério Publico; me encantou a possibilidade de
fazer a diferenca na vida do meu semelhante e, mais
ainda, me fascinou a independéncia na tomada de
decisOes. Estava dado, entao, o primeiro passo rumo
aquela que seria uma das minhas melhores escolhas,
a de integrar o Ministério Publico.

Ingressei no Ministério Publico em 2001 e tomei
posse como Promotora de Justica da comarca de
Mesquita, pequena cidade localizada no Vale do Aco.
Nas atividades de Promotora unica, embora tenha tido
pequenas experiéncias em procedimentosinvestigativos,
nao tive a oportunidade de conduzir nenhuma grande
investigacdo, j& que as atividades judiciais de uma
Promotoria Unica, ndo raramente, consomem quase todo
o tempo disponivel. Em seguida, passei a atuar como
Promotora Criminal de Vigosa, area esta que sempre me
atraiu, até quando, em julho de 2003, tive minha primeira
efetiva experiéncia na conducéo de investigacoes.

Naquelaépoca, meinscrevie participeide ummutirao
com duracdo de um més, nas Promotorias de Justica
de Defesa do Patriménio Publico da capital. Recebi,
entdo, pela primeira vez, volumosos procedimentos de
investigacao, que traziam matérias e fatos complexos.
Desta primeira e breve experiéncia, ja tirei os dois mais
importantes aprendizados que me guiaram em todas as
atividades de investigacdo que empreendi em seguida.

O primeiro é que ndo importa o quao volumoso
seja um procedimento, qualquer decisao ou diligéncia
s6 pode ser tomada apés o seu efetivo conhecimento,
o qual depende da leitura atenta de todo o conteudo
do procedimento. Muito embora esta conclusao
pareca Obvia, este &, na pratica, um pensamento que
deve ser automatizado. Nao ha relatério ou portaria
que substitua a leitura do procedimento. O segundo
grande legado desta primeira experiéncia foi que,
durante uma investigacao, é preciso manter o foco
no objeto, ou seja, o que se estd investigando. Nos
antigos dizeres de uma personagem da obra Alice no
Pais das Maravilhas: "se vocé ndo sabe para onde quer
ir, qualquer caminho serve”.

Ao contrario dos processos judiciais, em que se
tem um rito previamente estabelecido, na conducéo
de um procedimento de investigacéo, ndo se tem um
caminho preestabelecido. E preciso, portanto, saber
0 que se busca, a fim de se tragar um caminho. Este,
inicialmente tracado, pode e deve ser alterado caso
os elementos colhidos no curso das investigacdes
demandem diligéncias ainda ndo imaginadas, mas o
objeto deve permanecer inalterado. E evidente que,
duranteatramitacdodeumprocedimento, podemsurgir
novos fatos que desafiem a ampliagdo e/ou alteracao
do objeto inicial, mas essa alteracéo, ampliacdo ou
até mesmo diminuicdo do objeto investigado devem
ser formalizadas por meio de aditamento da portaria,
arquivamento parcial ou desmembramento. Nao se
trata de apego ao formalismo, mas de compromisso
com o objeto, foco com o fato inicial que fundamentou
a instauracdo de um procedimento.



Especialmente na seara do patrimdnio publico, sdo
multiplos e tentadores os fatos que podem desviar o
presidente de uma investigacdo de seu objeto inicial.
Se, no curso de um procedimento em que se apuram
ilegalidades na conducdo de um procedimento de
licitacdo, constata-se que a empresa beneficidria da
fraude celebrou outro contratoilicito comaquelamesma
entidade publica, a meu ver, o mais prudente é ampliar
o objeto investigado, caso o0 modus operandi da fraude
e seus atores sejam os mesmos, ou instaurar novo
procedimento de investigacdo. O compromisso com o
objeto investigado é, salvo melhor juizo, o elemento que
mais garante sucesso a uma investigacao.

Esta foi, para mim, a grande, primeira e definitiva
licao que extrai daquele mutirdo que acabou por
mudar o curso de minha vida profissional. Naquela
oportunidade, pude elaborar peti¢cées iniciais de acdes
civis publicas e de improbidade e pude ver que, além
da independéncia que me havia encantado, desde
0 meu primeiro contato com o Ministério Publico,
havia, dentro das funcdes ministeriais, espaco para a
atividade inventiva e criativa. Sim! Exercer atividades
de investigacao é atividade que demanda capacidade
de imaginar e criar. O caminho nao estad posto, é
preciso inventar um caminho que leve o presidente
da investigacdo a uma conclusdo sobre o objeto
investigado. E, entéo, pude perceber que criatividade e
Ministério Publico eram conceitos compativeis, e meu
encantamento pela carreira ministerial se uniu a uma
grande atracao pela atividade investigativa.

Diante da minha experiéncia em 2003, em 2007, fui
convidadaaintegrarorecém-criado GEPP - Grupo Especial
de Promotores de Justica de Defesa do Patriménio
Publico, onde atuei por extenso periodo. As atividades
do grupo se concentram em investigacoes complexas
da area do patrimdnio publico, em que os Promotores de
Justica naturais solicitam a atuacédo conjunta do grupo.

Durante o tempo em que atuei em investigacdes
complexas do Patrimbénio Publico, confirmei a
importanciados dois primeiros aprendizados (conhecer
o procedimento e focar no objeto investigado) e
angariei novas conclusoes.

Na seara do patrimbénio publico, em que
procedimentos extremamente volumosos sdo a
grande maioria, a atencado e dedicacdo na atenta
leitura de cada um dos documentos que compdem
a investigacdo, bem como a escolha dos melhores
meios probatérios sdo essenciais para o sucesso de
um procedimento de investigacdo. A requisicdo de
documentos inuteis, além de onerosa, pode importar
no atraso na conducdo dos feitos, e torna, muitas
vezes, o procedimento inécuo.

Segundo dados coletados no SRU - Sistema
de Registro Unico, no ano de 2016, Ultimo ano em
que atuei na area do patriménio, mais de 70% da
atuacao extrajudicial do Ministério Publico, referente
ao patrimbnio publico naquele ano, se referia a
procedimentos licitatérios. Em poucas palavras,
pode-se concluir que a atuacdo investigativa na
tutela do patriménio publico depende, portanto,
do conhecimento da Lei de Licitagcbes e da analise
pormenorizada de procedimentos de licitacao.

Do ponto de vista pratico, o que constatei ao longo
de minha experiéncia foi que a andlise das licitagc6es deve
ser sempre feita tendo em vista sua natureza juridica
procedimental e, portanto, os vicios e possiveis atos
ilicitos devem ser averiguados em cada um dos atos que
compdem um procedimento de licitacdo. A analise deve
serfeita, tendo, ainda, sempre em mente, os dois grandes
objetivos de um procedimento de licitacdo - garantir a
impessoalidade e a melhor contratacao possivel para o
poder publico. Todo ato que importar na violagcao dessas
duas finalidades sera, em tese, um ato ilicito.

Desde a fase interna até a execucéo do contrato,
é possivel constatar elementos que prejudicam
o regular andamento de um procedimento de
licitacdo. Na requisicado da contratacao do servico ou
fornecimento de um bem, ja é possivel conferir-se um
direcionamento, por meio da exagerada especificacao
do objeto ou até mesmo por meio da fabricacéo de
uma falsa situacdo de emergéncia.

O edital/instrumento de convocacao da licitagdo
que a vincula em todas as suas fases deve ser alvo
de maxima atencéo. Os ilicitos constatados nos
editais podem se referir ao indevido fracionamento do
objeto, com a ilicita escolha de modalidade licitatéria
de menor publicidade ou, ainda, com a aglutinacao
de objetos completamente diversos, de forma
que o contrato somente se mostre interessante a
empresa previamente conhecedora de seu objeto. Os
requisitos de qualificacao juridica e técnica devem ser
especialmente observados, ja que é ilicita a exigéncia
de qualificacdo que restrinja a competitividade. Por fim,
quanto ao edital, é necessaria a atenta observancia dos
requisitos legais para sua publicagcdo, minuciosamente
descritos no art. 21 da Lei n° 8.666/1993.

Na fase de habilitacdo e julgamento, os ilicitos
normalmente se concentram no conluio entre as
licitantes, conluio este que pode ser demonstrado
por qualquer forma de vinculo entre os possiveis
concorrentes, tais como telefones, sobcios e
funcionarios comuns, datas e horarios préximos de
expedicao de certiddes de habilitacao, ou semelhanca
nas propostas, com mesmos /ayouts e erros de grafia.



E muito comum que as investigacdes referentes
a contratacdes pelo poder publico se concentrem
apenas e tdo somente nos procedimentos de licitacao.
E evidente que a anélise das licitagdes é extremamente
importante, mas jamais deve ser esquecida ou
desprezada a fase da execucao do contrato, quando
ha efetivo gasto de dinheiro publico.

Além da importante andlise de possivel
superfaturamento e subfaturamento, feita sempre por
meio de comparativos com o valor de mercado, deve-se
sempre analisar o procedimento da despesa publica,
gue tem todo um regramento na Lei n° 4.320/1964.
Deve-se averiguar se os documentos fiscais séo
idéneos e se eles permitem a identificacdo da despesa
publica. Nas despesas afetas a combustiveis, o LMC -
Livro de Movimentacéo de Combustivel contém dados
bastante interessantes que devem ser requisitados e
podem ser comparados aos livros fiscais.

Também vale lembrar que os cupons fiscais
emitidos pelos postos a cada abastecimento devem ser
acoplados a documentacao fiscal que ampara a nota
de empenho, como determina a legislacdo tributaria.
Referidos cupons, no caso de abastecimentos pagos
as expensas de dinheiro publico, devem sempre conter
dados de identificacédo do veiculo e do combustivel,
0s quais podem ser comparados com a frota do ente
publico e com o controle de quilometragem, gerando
importantes evidéncias acerca da regularidade ou
irregularidade da despesa publica.

Ainda em relacao ao patriménio publico, o que
pude perceber é que, mesmo nas investigacdes mais
complexas, astécnicas classicas deinvestigacdo, como
requisicdo de documentos e tomada de depoimentos,
ainda sdo os meios mais Uteis a conclusao de um
procedimento. As medidas de cautela, de carater
extremo, taiscomoabuscaeapreensaoeinterceptacao
telefénica, podem e devem sim ser usadas, mas nao
em todo e qualquer caso. A interceptacédo, para seu
sucesso, depende de que o fato apurado tenha um
minimo de atualidade, e o procedimento de busca
e apreensao deve ser sempre usado, quando se tem
dificuldade de obtencdo de um documento ou suspeita
de guarda de provas clandestinas. Nas diligéncias de
busca que envolvem a tutela do patriménio publico, é
extremamente importante que a equipe executora da
medida tenha total conhecimento do que se buscar,
ou seja, a busca deve ser cirurgica, sob pena de se
inviabilizar o procedimento de investigacdo, com
grandes volumes documentais.

Poucos meses apods findar minha atuacdo como
membro do GEPP - Grupo Especial de Promotores
de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico, passei

a integrar o GAECO - Grupo de Atuacao Especial de
Combate ao Crime Organizado, grupo que tem uma
forma de atuacao parecida com o GEPP, mas com foco
no combate as organizagdes criminosas. Continuei,
portanto, a atuar na atividade investigativa.

No GAECO, novos desafios se apresentaram e,
mais uma vez, percebi a necessidade de se exercitar
e estimular a atividade criativa. No combate as
organizacdes criminosas, ao contrario da tutela
do patrimbnio publico, em regra, ndo se tem prova
documental a ser analisada e, muitas vezes, nem
mesmo as técnicas extraordindrias de investigacao
nao se mostram Uuteis, como se vé, por exemplo, com o
esvaziamento da interceptacéo telefonica.

Neste sentido, escutas ambientais e rastreadores,
por exemplo, se mostram como boas alternativas a
classica medida de interceptacédo, sendo importante
ressaltar que eles também dependem da prévia
autorizacdo judicial. Neste sentido, mostra-se
necessario o constante conhecimento de fontes de
pesquisa e dos avancgos tecnoldgicos que permitem o
acesso a dados e meios de comunicacao.

O jargao Follow The Money, popularizado pela
industria cinematografica americana, também se mostra,
a meu ver, como um bom conselho na conducdo de
investigacées, de qualquer natureza, mas em especial
naquelas que se referem a organizagcdes criminosas.
Estas, em sua maioria, visam, com suas atividadesiilicitas,
ao ganho patrimonial, funcionando, na verdade, como
verdadeiras empresas, e o dinheiro sempre deixa o rastro,
sempre! Esse rastro podera guiar o investigador até a
cupula da organizacao. Para se seguir o dinheiro, pode-se
contar com a quebra de sigilo bancario e fiscal, com os
relatérios de inteligéncia financeira e até mesmo com
elementos colhidos em medida de busca e apreensao.

Em algumas oportunidades, obtive sucesso na
concluséo de investigacdes, em que fiz a opcéo de se
usar o caminho inverso ao classico. Explicando melhor,
diante deindicios da pratica de crimes que importavam
no recebimento de vantagem indevida pelo agente e,
em razao da dificuldade da colheita de prova quanto
a tal crime, iniciei o procedimento de investigacao,
buscando elementos de lavagem de dinheiro, para, em
seguida, aprofundar no crime antecedente. O caminho
percorrido pelo dinheiro lavado, muitas vezes, levara
ao crime inicial e a seus autores.

Além da constante necessidade de se exercer
a criatividade, no GAECO, os procedimentos de
investigacdo se referem a fatos dindmicos, que se
alteram a todo o tempo. Em razdo disso, devem-se
tratar as investigagcbes com o mesmo dinamismo. E



por dinamismo, quero dizer a constante mudanca das
estratégias inicialmente tracadas, a rapida tomada de
decisbes e, o mais importante, o acompanhamento
pessoal e a tempo real de todas as diligéncias
realizadas. Mesmo nos atos praticados por outros
servidores, sejam servidores do proprio Ministério
Publico, das Policias ou de qualquer outro érgéo, o
controle e direcionamento final € do Promotor de
Justica, que preside a investigacdo. Nesse sentido,
cabe ao presidente do procedimento ter constante e
direto contato com os servidores que acompanham
a interceptacao, com os peritos que elaboram laudos
técnicos, com os servidores que analisam os dados das
quebras de sigilo bancario e fiscal, e que tém acesso aos
bancos de dados ou que efetuardo medida de busca.

0 investigador que se conecta verdadeiramente com
um procedimento e com o fato apurado deve, ainda, a
meu ver, confiar em sua intuicéo investigadora. A pratica
tem me mostrado que, quando se conhece, a fundo, uma
investigacao, hd uma espécie de radar que nos sinaliza o
melhor caminho. Neste sentido, além de se conhecer bem
o procedimento, é preciso confiar na prépria intuicao.

Toda a luta ministerial, encampada pelo poder
popular, para que nao seja tolhido do Ministério Publico
o poder investigativo, nos mostra que o caminho é
este, é isto que a populacéo brasileira espera e quer
do Ministério Publico. E, dentre tantas outras, esta
€ uma das nossas grandes missdes institucionais.
Nao se deve, portanto, delegar a investigacdo. Atos
determinados podem e devem, sim, ser delegados, mas
sempre por orientacédo e coordenacdo do Promotor
de Justica, que deve ser, sem exceg¢ao, quem melhor
conhece as provas colhidas no procedimento e o
objetivo que se busca com ele. E, em se tratando de
um caminho sem mapa, ouso dizer que cada um dos
procedimentos que acompanhei trouxe para mim um
novo aprendizado e um novo olhar.

A atividade de investigacao exige, portanto,
acompanhamento, criatividade, dedicacéo,
compromisso, vontade e muito foco. Tor¢go para que
todos esses atributos, tdo essenciais a uma atividade
investigativa, se fagam presentes em abundancia em
cada Promotoria de Justica brasileira, com atribuicao
de investigar, e que possamos, juntos, construir um
caminho de muito sucesso para O Ministério Publico
brasileiro e toda a nossa grande nacéo.





