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Um grande ntmero de recensdes teéricas acerca dos
principios do Direito Ambiental brasileiro inclui entre eles
o chamado “principio da intervencao obrigatéria do Estado
na protecdo do meio ambiente”. Atribui-se énfase, nessas
recensodes, ao item 17 da Declaracdo de Estocolmo (1972) e
ao art. 225, caput, da Constituicdo da Republica (1988), que,
como observa Mirra (1996), consagraram expressamente

[...] o dever de o Poder Publico atuar na defesa do meio
ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto no
ambito legislativo e até no ambito jurisdicional, cabendo
ao Estado adotar as politicas ptblicas e os programas
de acgdo necessdrios para cumprir esse dever imposto.
(MIRRA, 1996, p. 56, grifo do autor).

Pode-se acrescentar a esses dispositivos o texto do art.
2°,1, da Lei Federal n°® 6.938/1981, que estabelece a “agdo
governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo” como um dos principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Acentua-
se, entdo, o carater compulsério da atividade dos érgaos e
agentes estatais na promocao e preservacgdo da qualidade
ambiental, pelo que se considera pertinente “[...] exigir
do Poder Publico o exercicio efetivo das competéncias
ambientais que lhe foram outorgadas, evidentemente com
as regras e contornos previstos na Constituigdo e nas leis.”
(MIRRA, 1996, p. 56).

Os estudiosos do Direito Ambiental também sdo acordes
em reconhecer a existéncia e a validade do “principio da
participacdo cidadd na protecdo do meio ambiente”, que
tem como uma de suas principais fontes o Principio 10 da
declaracéo resultante da Conferéncia das Nac¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), que assim
enuncia:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidad3os interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar em processos de tomada

8 « MPMG Juridico

de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a
informagéo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a compensagao e reparagao
de danos. (SILVA, 2002, p. 65).

No Brasil, o principio em comento tem fulcro constitucional
e decorre, genericamente, do regime de democracia
semidireta, instituido no Pais pelo art. 1°, pardgrafo tinico, da
Constituicdo da Republica (1988), e do carater fundamental
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tratado pelo art. 225, caput, do texto constitucional como
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida”, para cuja realizabilidade devem concorrer o
Poder Publico e a coletividade. Leituras menos ortodoxas
do principio em foco reconhecem manifestacdes da
participacao cidada para além das formas convencionais,
i.e.,, mediadas pelo Estado. Dessa perspectiva, protestos,
formas de organizacdo e articulagdo social, mobilizagdes
em rede, acdes levadas a efeito pelos Novos Movimentos
Sociais (NMS) etc., apesar de ndo encontrarem referéncias
expressas na legislacdo, podem ser compreendidas como
expressdes concretas do principio da participacdo cidada
(SANCHEZ, 1996).

Entrementes, ndo se atribui atengdo proporcional ao tema
referente a “participacdo de atores produtivos na promogao
do direito fundamental ao meio ambiente”, embora nao
sejam raros preceitos declarativos da responsabilidade
das empresas no que diz respeito a garantia e a promogédo
da qualidade ambiental. No plano juridico constitucional,
destaca-se o art. 170, VI, que inclui a “defesa do meio
ambiente” como principio da ordem econdmica. A protegdo
das bases naturais e culturais da vida individual e coletiva
é indispensavel “[...] a realizacdo do fim dessa ordem, o de
assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os
ditames da justica social” (GRAU, 1990). Ndo é demasiado
acentuar, adicionalmente, o préprio art. 225, caput, que, pela
expressao “coletividade”, também abarca pessoas fisicas e
juridicas do setor produtivo como destinatarias do dever
de protecdo do meio ambiente, para as presentes e futuras
geragOes. Neste marco, sdo oportunas as observagdes de
Derani (1998), a prop6sito da inter-relacao entre o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e o modo como devem desenvolver-se as atividades
econdmicas no Brasil, a luz da Constitui¢dao/1988. Segundo
a estudiosa:



O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito a vida e & manutencéo das
bases que a sustentam. [...] este direito fundamental
é uma conquista pratica pela conformagdo das
atividades sociais, que devem garantir a manutengao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, abster-
se da sua deterioracdo, e contruir a melhoria geral
das condic¢Ges de vida na sociedade. [...] As relagGes
travadas em sociedade destinadas a reprodugdo
de riquezas ndo podem prescindir de avaliagbes
destinadas a garantir a manuten¢do do meio e a
reproducdo dos recursos naturais utilizados. [..] A
realiza¢do do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado pressupde a obediéncia ao principio da
defesa do meio ambiente nas atividades econdmicas.
Sendo um direito fundamental a ser construido na
atividade social, somente a atividade social - por
conseguinte a atividade econémica - que contemple
o principio da defesa do meio ambiente podera
concretizé-lo. Assim, serd conforme o direito aquela
atividade que no seu desenvolvimento orienta-se na
defesa do meio ambiente e, deste modo, contribui na
concretizacdo do direito fundamental social ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (DERANI,
1998, p. 97, 99, 100)

E preciso ter em consideracdo, adicionalmente, a Lei
n° 6.938/1981, que, na condic¢do de um dos marcos
do atual Direito Ambiental brasileiro, fixou varios
preceitos afirmativos da responsabilidade empresarial
no que concerne a protecdo das bases naturais e culturais
essenciais a existéncia individual e coletiva. Sublinha-se a
exigéncia atinente a “compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico” (art. 4°, I), um dos
preceitos que traduzem o anseio do direito brasileiro por
modos de vida que ndo sejam antindmicos em relacdo as
condi¢bes naturais de funcionamento dos sistemas naturais.
Merece énfase, sobremaneira, o dispositivo previsto na Lei
da PNMA segundo o qual: “As atividades empresariais
publicas ou privadas serdo exercidas em consondncia com
as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.” (art.
5°, pardgrafo tnico).

Entrementes, ainda se verifica, na realidade, que a pratica
de um grande ndamero de atores produtivos, inclusive no
ambito das atividades de mineracédo, dista, e muito, dos
seus discursos. Com a acuidade critica que lhe é prépria,
Galeano (2011) observa que:

As empresas mais exitosas do mundo sdo também as mais eficazes
contra o mundo. [..] Essas empresas, as mais devastadoras do
planeta, figuram nos primeiros lugares entre as que ganham mais
dinheiro. Também, sdo as que mais dinheiro gastam: na publicidade,
que converte magicamente a contaminacdo em filantropia [...].
(GALEANGO, 2011, p. 222-223).!

! Texto original: “Las empresas mds exitosas del mundo son también las mas

eficaces contra el mundo. [...] Esas empresas, las més devastadoras del planeta,
figuran en los primeros lugares entre las que mas dinero ganan. Son, también,
las que mas dinero gastan: en la publicidad, que convierte méagicamente la
contaminacién en filantropia [...].” (GALEANO, 2011, p. 222-223).

De fato, poucas sao as empresas, nomeadamente entre as de
grande porte, interessadas em adotar medidas de prevengio
de riscos e danos ambientais e em alocar investimentos
significativos para a reinvengio ecologica dos processos
produtivos. A maioria delas padece da baixa capacidade
de inovar e se acomoda na utilizacio das chamadas
solucdes de “fim de tubo” (MILANEZ, 2009, p. 84). Para
além de uma “ciéncia regulatéria” ou “setorial”, ndo
raramente submissa aos interesses de determinado grupo
ou setor econdomico (JASANOFF, 1995), investigacoes
demonstram que a maioria das empresas dos Estados de
Minas Gerais e de Sao Paulo é reaciondria as demandas
socioambientais por aprimoramentos de seus processos
produtivos (GUTBERLET, 1996, HOCHSTETLER, 1997,
2002). Quando pressionadas a adotar uma postura ativa
nesse sentido, procuram apenas corrigir problemas
pontuais seguindo a légica “end of pipe”. Por outro lado,
num contexto mais amplo, a maior parte das empresas
brasileiras percebe os investimentos favoraveis a protecao
ambiental como um encargo financeiro, e ndo como
uma estratégia para aumento de competitividade. Dessa
perspectiva, a legislagdo ambiental continua a ser encarada
no mundo empresarial como um “entrave” a viabilidade
econdmica e gerencial de projetos.

Essa condicao da realidade suscita uma reflexdo critica. As
gentes das Geraes tém vindo a se afirmarem historicamente
como uma sociedade em permanente reinvencdo, como
referiu a professora Laura de Mello e Souza? com apoio
no pensamento de Sérgio Buarque de Hollanda. O resgate
a esse trago caracteristico do povo mineiro - compreende-
se - pode inspirar novas posturas empresariais,
nomeadamente no &mbito das atividades minerais, visando
a compatibilizacdo de seus processos produtivos com a
dindmica ecoldgica dos sistemas naturais e com os demais
aspectos da protecdo da qualidade ambiental (preservagao
do patrimoénio cultural, do bem-estar na cidade etc.).

O Direito Ambiental brasileiro também oferece contributos
a esse processo de transformagdo ao consagrar preceitos
que, interpretados de modo integrado, conferem existéncia
e validade ao que se poderia designar como “principio da
participacdo obrigatéria das empresas na reinvencao de
processos produtivos”. Acentua-se, assim, que a busca
espontanea e incessante pelo cumprimento da legislagao
ambiental e, para além disso, pela promocao de praticas
efetivamente comprometidas com a protecdo da vida,
consiste num dever de todos, e talvez, precipuamente, do
setor produtivo.

2SOUZA, Laura de Mello e. A mineragdo e a sociedade movedica. Palestra
proferida no seminério “Atualidades em Sérgio Buarque de Hollanda”.
S&o Paulo/SP: Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Séo
Paulo (IEB/USP), entre 13 e 16 de setembro de 2011.
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