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Brevissimas consideragoes sobre o

licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é instrumento estatal que
tem por objetivos técnicos precipuos a verificacdo da
viabilidade ambiental de determinado empreendimento e
o controle, o monitoramento, a mitigacdo e a compensagao
dos impactos ambientais ocasionados por atividades
potencialmente poluidoras.

A necessidade de prévio licenciamento ambiental
para implantagio e operagdo de empreendimentos
potencialmente geradores de prejuizos ambientais esta
orientada pelos hoje propagados principios da prevengao
e da precaugdo.

Dispde o Principio n° 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o
principio da precaucado devera ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, aauséncia
de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como
razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.!

Isso quer dizer que as pressdes econdmicas tipicas do
mundo moderno, impostas pela globalizagdo, devem
ser suplantadas por medidas rdpidas de cautela em
casos de incerteza quanto aos riscos ambientais de
determinado empreendimento. Para tanto, um dos pilares
do desenvolvimento econdémico constitucionalmente
homenageado é a defesa do meio ambiente (artigo 170,
inciso VI, CF/88).

Vale dizer que, em caso de divida ou incerteza, deve-se
agir prevenindo. Nas palavras de Paulo Affonso Leme
Machado (2007, p. 77), “o principio da precaugdo, para

1 O inteiro teor da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento encontra-se disponivel em: <http://www.mma.gov.
br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteu
do=576>. Acesso em: 25 abr. 2011.
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ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a pressa,
a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a
vontade de resultado imediato”.

Ressalte-se que o principio da precaugdo foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro com a adesao, a ratificacdo
e a promulgacdo de Convengoes Internacionais, estando
consagrado, ainda, entre outros, no préprio artigo 225 da
Constitui¢do Federal e no artigo 54, § 3°, da Lei n° 9.605/98.
Ademais, o artigo 37, caput, da Carta Magna, adverte a
Administracdo Publica de que agir intempestivamente
em caso de riscos ambientais contraria a legalidade, a
moralidade e a eficiéncia administrativas®>. (MACHADO,
2007, p. 77-78).

Por seu turno, o principio da prevencdo, esculpido na
quase totalidade das normas ambientais, ganha incidéncia
nos casos em que ja ha o conhecimento acerca dos impactos
ambientais provocados por determinada atividade,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de se
anteciparem e adotarem medidas tempestivas com o fito
de evitar os previstos e provaveis prejuizos. Paulo de Bessa
Antunes, quanto ao principio da prevengdo, ensina:

E principio préximo ao principio da precaucio, embora
ndo se confunda com aquele. O principio da prevengao
aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos
de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos
impactos futuros mais provaveis. Com base no principio
da prevencdo o licenciamento ambiental e, até mesmo,
os estudos de impacto ambiental podem ser realizados
e sdo solicitados pelas autoridades publicas. Pois, tanto

2 Segundo Paulo de Bessa Antunes (2008, p. 36), “A CF, por forca
do artigo 1°, III, erigiu a ‘dignidade da pessoa humana’ como um dos
principios fundamentais da nossa Reptublica. Isto significa que, do
ponto de vista juridico-ambiental, o constituinte origindrio fez uma
escolha indiscutivel pelo chamado antropocentrismo, ou seja, entendeu
que o ser humano é o centro das preocupagdes constitucionais e que a
protecdo do meio ambiente se faz como uma das formas de promogédo da
dignidade humana. Alias, isso resulta claro da simples leitura do caput
do artigo 225, quando ¢é estabelecido o dever de defesa e preservacdo do
meio ambiente para as ‘presentes e futuras geracdes’. Os principios do
direito ambiental, quando analisados sob o ponto de vista constitucional,
sdo principios setoriais (pois pertencentes a um tnico ramo do direito)
e que devem se submeter aos principios constitucionais mais amplos. O
chamado principio da precaucéo é, assim, um principio setorial que néo
pode se sobrepor aos principios constitucionais mais abrangentes como
aqueles previstos no artigo 1° da CF, devendo ser harmonizados com os
demais principios, tais como a ampla defesa, a isonomia e tantos outros”.
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o licenciamento quanto os estudos prévios de impacto
ambiental sdo realizados com base em conhecimentos
acumulados sobre o meio ambiente. O licenciamento
ambiental, na qualidade de principal instrumento apto
a prevenir danos ambientais, age de forma a evitar e,
especialmente, minimizar e mitigar os danos que uma
determinada atividade causaria ao meio ambiente,
caso nao fosse submetida ao licenciamento ambiental.
(ANTUNES, 2008, p.45).

Neste compasso, deve-se advertir que o processo de
licenciamento ambiental, longe de ser um fim em si
mesmo e antes de refletir mera burocracia imposta a
empreendedores, tem por objetivo maior a verificagdo
da compatibilidade da atividade com o compromisso
constitucional de se legarem as geragdes futuras recursos
suficientes as suas necessidades.

Ensina a melhor doutrina:

A licenca ambiental foi concebida como férmula de
controle em favor do meio ambiente. Volto a insistir, ndo
é mera formalidade a ser cumprida pelo administrador.
Tem uma ratio dirigida a um resultado. E quando falta
este resultado, o ato como que clama por invalidagdo, ja
que cada Ato Administrativo é idoneo para um certo fim;
é veiculo habil para atender determinado desiderato, pois
exprime uma competéncia instituida em vista de um dado
resultado. (MILARE; BENJAMIN, 1993, p. 103).

Regularmente  transcorrido o  procedimento de
licenciamento ambiental, pode-se alcangar ou ndo a
conclusido acerca da viabilidade ambiental de determinada
atividade ou ficar constatada ou ndo a suficiéncia das
medidas de controle, mitigacdo e compensacdo dos
impactos gerados.

No licenciamento ambiental classico, caso seja atestada a
viabilidade ambiental e locacional do empreendimento,
ou seja, caso as caracteristicas do empreendimento sejam
compativeis com o local proposto, a partir de parametros
definidos, por exemplo, pelo Zoneamento Ecologico
Econdmico do Estado (ZEE), sera expedida a licenga prévia.
Nessa fase, os impactos ambientais sdo identificados e
avaliados, bem como sdo propostas condicionantes e
medidas de controle, mitigadoras e/ ou compensatorias.

A segunda fase do licenciamento ambiental refere-se a
licenga de instalagao, em que é autorizada a implantagao da
atividade ou doempreendimento deacordo com os projetos,
os planos, as medidas de controle, as condicionantes e os
programas ambientais aprovados. Nessa fase, sdo avaliados
os impactos decorrentes especificamente da implantagdo
do empreendimento.

A terceira e ultima fase do licenciamento é a da licenca
de operagdo, consubstanciada em ato administrativo pelo
qual se autoriza o funcionamento do empreendimento
ou da atividade ap6s a verificagdo do cumprimento do
constante das licengas anteriores, inclusive medidas de
controle e condicionantes. Deve haver, ainda, o continuo
monitoramento, bem como o controle dos impactos
gerados durante a operacdo do empreendimento.
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Das condicionantes nos procedimentos de
licenciamento ambiental

Conforme visto pela breve conceituagdo acima delineada
(FARIAS, 2007, p. 79-88), as licencas ambientais (LP, LI e
LO) podem ser expedidas com ou sem condicionantes, ou
seja, com ou sem determinados requisitos e obrigacdes que
devem ser adicionalmente observados para que a atividade
se desenvolva regularmente.

As condicionantes funcionam como requisitos a serem
estabelecidos pelo Poder Pablico em cada uma das trés
etapas do licenciamento.

No que tange a natureza juridica das condicionantes,
Brandt e Avelar (2010) explicam:

Por principio, as Condicionantes Ambientais consistem
nos compromissos e garantias que o empreendedor deve
assumir, com base em seu projeto e nos programas e
medidas mitigadoras previstos nos estudos ambientais;
compromissos e garantias essas que devem ser assumidas,
necessariamente, tanto por forca dos limites e padroes
previstos em normas e leis, quanto em func¢ao dos
Objetivos e Metas que se busca para a mitigacdo dos
impactos ambientais prognosticados.

E continuam:

Em funcdo da especificidade das Condicionantes
estabelecidas, e dos interesses que as trouxe ao processo,
observa-se que em muitos casos estas Condicionantes
passamaser a principal base, e talvez a tinica, de verificagdo
de conformidade ambiental do empreendimento na
fiscalizacdo ou na revisdo das licencas ambientais,
em detrimento da verificacdo do cumprimento dos
planos e programas propostos ou mesmo das diversas
recomendagdes contidas nas medidas mitigadoras
propostas no estudo ambiental (EIA).

Saliente-se que o efetivo e real adimplemento das
condicionantes tanto confirma a validade da licenca
ambiental ja expedida (e em relagdo a qual a condicionante
foi fixada) quanto reflete fator prejudicial a expedicao de
licengas vindouras. Tanto assim que a licenga de operacao,
terceira e dultima licenca, pode conter condicionantes.
Ademais, ndo raras vezes, uma condicionante da licenca
prévia, por exemplo, tem prazo de cumprimento inferior
aquele estimado para a formalizagdo da licenca de
instalacéo.

Asconsequéncias administrativas previstas para os casos de
descumprimento ou viola¢do de condicionantes aprovadas
pelo 6rgdo competente abarcam, inclusive, a suspensdo ou
o cancelamento da licenga ambiental, conforme disposto
no artigo 19, inciso I, da Resolu¢gdo CONAMA n° 237/97:

Art. 19 - O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo
motivada, poderd modificar as condicionantes e as
medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar
uma licenca expedida, quando ocorrer:



I - Violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes
ou normas legais.

II - Omissao ou falsa descrigdo de informaces relevantes
que subsidiaram a expedigdo da licenca.

III - superveniéncia de graves riscos ambientais e de
saude.

A Cartilha de Licenciamento Ambiental, elaborada pelo
Tribunal de Contas da Unido em conjunto com o IBAMA,
ao discorrer sobre a licenca ambiental, assevera:

A licenca ambiental é, portanto, uma autorizacdo
emitida pelo 6rgdo publico competente. Ela é concedida
ao empreendedor para que exerca seu direito a livre
iniciativa, desde que atendidas as precaucdes requeridas,
a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Importante notar que, devido
a natureza autorizativa da licenca ambiental, essa possui
carater precério. Exemplo disso é a possibilidade legal de
a licenga ser cassada caso as condi¢des estabelecidas pelo
6rgao ambiental ndo sejam cumpridas. (BRASIL, 2007).

Em razdo da triplice responsabiliza¢do prevista no artigo
225, § 3°, da Constituicdo Federal, o descumprimento de
condicionantes, além de san¢des administrativas, também
podera trazer consequéncias no dmbito civel e penal.

Quanto a responsabilizagdo civel, pode-se pensar, por
exemplo, caso a providéncia seja adotada pelo Ministério
Pablico, numa agdo civil ptiblica em que se veicule pedido
de condenagdo em obrigagdo de fazer (cumprimento da
condicionante), cumulado com pedido de suspensdo das
atividades até que a obrigacao seja adimplida.

Na esfera criminal, podera ganhar aplicagdo o tipo penal
previsto no artigo 68 da Lei n® 9.605/98, porquanto
as condicionantes podem, em regra, ser consideradas
obrigacdes de relevante interesse ambiental®.

Obtempera-se que as condicionantes sdo obrigacdes
adicionais (e nem por isso menos importantes) e ndo
substituem os requisitos que devem ser observados
previamente a concessdo da licenca ambiental. Assim, ndo
devem as condicionantes servir como procrastinadoras de
exigéncias elementares e basilares que devem ser avaliadas
e cumpridas antes mesmo da expedigdo da licenca.

Exemplificando: um determinado empreendimento
minerdrio obteve licenga prévia com condicionantes,
ou seja, com obrigacdes adicionais que incorporam o
proéprio documento principal. Suponha-se que uma
das condicionantes seja a apresentacdo de documento
relativo & outorga do direito de uso da agua. Fica claro
que a apresentacdo do documento é elemento essencial
a verificagdo da propria viabilidade ambiental do

3 Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - deten¢éo, de um a trés anos, e multa.

Parégrafo tinico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano,
sem prejuizo da multa.

empreendimento. Se tal documento, por alguma razio
técnica ou juridica, ndo vier a ser expedido pelo 6rgao
gestor das dguas, configurar-se-d, nesse caso, a emissao
prematura de wuma licenca ambiental prévia cujos
pressupostos basicos ndo foram confirmados.

Outro exemplo: suponha-se que a licenca de instalacdo (ja
expedida) de determinado complexo minerario tenha como
condicionante a obrigagdo de o empreendedor demonstrar
a adequagdo dos ruidos causados pelas detonacdes aos
parametros estabelecidos para a salvaguarda da satide das
comunidades vizinhas e do patrimoénio histérico-cultural
edificado na redondeza. Imagine-se, agora, que todos
os relatérios apresentados refletiram a impossibilidade
de atendimento aos parametros estabelecidos. Fica facil
perceber que tal questdo deveria ter sido analisada antes
da concessdo da licenca e ndo reservada a esfera das
condicionantes, j& que as detonacSes autorizadas podem
ja ter causado danos irreversiveis que poderiam ter sido
evitados, como recomenda o principio da prevencao.

Vé-se, portanto, que o espaco reservado as condicionantes
ndo pode substituir aquele destinado a avaliagdo ambiental
detalhada, que deve anteceder a prépria expedicdo da
licenca.

Em regra, os empreendimentos minerdrios sdo
caracterizados por impactos de importante magnitude
e circunscrigdo mais ou menos restrita, a depender do
recurso explorado, bem como das caracteristicas, da escala
e do porte da exploragao.

O aproveitamento econdmico de recursos minerais nao
renovaveis, na maior parte das vezes, implica intervencdes
drasticas que transformam radicalmente o meio ambiente,
em suas dimensdes fisica (extracdo do minério, captacdo
de dgua, emissdo de efluentes e particulados), bidtica
(supressdo de vegetagdo, diminuicdo de habitat -
fragmentacdo florestal e afugentamento de animais) e
socioecondmica (incremento populacional e respectivo
aumento da demanda por servicos prestados pelo Poder
Publico, gestdo urbanistica, habitacional, de residuos etc.).

Com efeito, em razdo dos importantes impactos
ambientais decorrentes de atividades minerdrias, assim
como de outras atividades potencialmente poluidoras,
é incontestavel que deve ficar reservada a esfera das
condicionantes, por exemplo, apenas a execucdo oportuna
e tempestiva de determinada medida de monitoramento,
controle, mitigacdo ou compensacdo, mas ndo a andlise
de adequacdo e eficiéncia dessa medida, porquanto
tais aspectos deverdo ser examinados antes mesmo da
expedicdo da respectiva licenca, para consagracao, repita-
se, dos principios da prevencdo e da precaucao.

Consideracoes finais

Diante do que foi abordado, revela-se de suma importancia
que o licenciamento ambiental das atividades de mineracao
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e de outras atividades causadoras de impactos ambientais
esteja realmente comprometido com seu principal
desiderato, ou seja, com a garantia da qualidade de vida
e do desenvolvimento sustentavel, definido como “aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas
préprias necessidades”. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

E imprescindivel que as fases do licenciamento ambiental
sejam, de fato, exauridas, sem atropelos, e que as
condicionantes ndo se prestem a postergagdo de exigéncias
que, dada a sua importancia, devem ser avaliadas antes
da expedigdo da licenca. Também é de importancia impar
que a fiscalizagdo acerca do cumprimento das medidas
condicionantes seja efetiva e intensificada, de forma a
garantir a higidez e a credibilidade do ato administrativo
licenciador.
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