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Introducao

Mineragdo ¢é atividade tipicamente degradadora do meio
ambiente. Esta é uma constatagio indiscutivel, tanto fatica
quanto juridicamente, devendo ser premissa inicial para
qualquer andlise e discussdo sobre o tema. O artigo 3°,
II, da Lei Federal n° 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente), define degradagdo da qualidade
ambiental como “alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente”. Nao existe nenhum tipo de extragdo de
minério que ndo cause, em algum nivel, uma alteragdo
desfavoréavel das caracteristicas ambientais. Nao ha como
explotar uma jazida (massa individualizada de substancia
mineral ou féssil, aflorante ou existente no interior da
terra, que tenha valor econémico) sem revolver o solo, o
subsolo ou o leito de curso d’dgua e sem alterar o equilibrio
ecolégico, afugentando ou eliminando a fauna e, na maioria
das vezes, implicando em supressdo de vegetacdo.

Isso ndo significa que a atividade mineréria seja ilicita ou
indesejada. Pelo contrario, a mineragdo é fundamental e
indispensavel para a sociedade humana atual. Moramos
em residéncias construidas com argila, calcério, areia,
brita, cobre, ferro e seus derivados; nos locomovemos
em automoveis construidos com ferro, aluminio, zinco,
derivados de petréleo (plésticos), cromo e movidos a
combustdo de petréleo; nossas roupas sao confeccionadas
em maquindrios de ferro; consumimos &gua mineral;
utilizamos sal em nossa alimentacdo. Este artigo foi
redigido em um computador que tem em sua estrutura
aluminio, cobre, ferro e derivados de petrdleo.

Porém, isso ndo ilide o fato de que toda mineragdo é
atividade causadora de impacto ambiental. E mais,
causadora de um impacto intenso e irreparavel em sua
integralidade, merecendo tratamento diferenciado dos
demais tipos de empreendimento, no que tange ao aspecto
ambiental. Com a retirada de minérios, é impossivel o
retorno do ecossistema impactado ao status quo ante. Os
recursos minerais nao sao renovaveis e sao limitados. Sua
exploragdo predatéria e desordenada, além de causar sérios
danos ao ecossistema, leva ao esgotamento de reservas e a
privacdes para as futuras geragdes.

Nosso ordenamento juridico reconhece essa realidade e
criou um subsistema normativo préprio para a adequagao
ambiental de empreendimentos minerarios. A Constituigdo
Federal de 1988 garante, em seu artigo 225, caput:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Quando aborda as condutas lesivas ao meio ambiente,
o mesmo dispositivo constitucional impde, em seu
§3°, a obrigacdo geral de reparar os danos causados,
independente de san¢des administrativas e penais:

Art. 225.[...]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Mesmo diante da regra geral supracitada, o constituinte
houve por bem destacar, em paragrafo préprio, a
obrigacdo de recuperar a degradacdo ambiental causada
por atividades minerarias:

Art. 225.[...]
§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei.

Assim, percebemos que a Carta Magna fez uma
diferenciacdo especifica sobre a reparacdo dos danos
causados pela mineragado. A Constituicao Federal ndo traz
repeti¢Ges intteis! Se ja havia a obrigagdo geral de reparar
degradacdes ambientais - §3°- e o constituinte fez questao
de frisar o dever de recuperar o meio ambiente impactado
por mineragdo de acordo com a solugdo técnica exigida
pelo 6rgao competente - §2°-, dai decorrem trés claras
conseqiiéncias:

a) a presuncao constitucional de que a exploragdo de recursos
minerais (ainda que licita) causa degradagdo ao meio ambiente;
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b) o reconhecimento de que os impactos da atividade
minerdria sdo complexos e demandam uma solugdo técnica,
nao podendo ser feita a recuperagdo de maneira empirica
ou aleatéria;

c) o dever constitucional de os 6rgéos ptiblicos competentes
exigirem e acompanharem com maior rigor a recuperagao
adequada dos impactos causados pela mineracao.

Neste diapasdo, ensina Machado:

Agora, o texto constitucional refere claramente que a
atividade mineréria acarreta degradacdo ao ambiente e que
o minerador devera recuperar o ambiente. A Constituicdo
ndo estabelece medida alternativa de indenizacéo.
Determina expressamente que o ambiente deverd ser
recomposto. Alids, essa obrigacdo é fundamental para
manter o equilibrio ecolégico ou restabelecé-lo. O texto
constitucional ndo deixa ao alvedrio do 6rgao publico
exigir ou ndo a reconstituicio do ambiente. E dever
juridico do 6rgao publico exigir a recuperacao e indicar ou
aprovar a solucéo técnica a ser observada na recomposicao.
(MACHADO, 2001, p. 96).

A legislacado infraconstitucional e os atos da Administragao
Puablica ndo podem se afastar desses vetores constitucionais.
Nossoarcabougolegal seguiu essas diretrizes, estabelecendo
regras gerais para licenciamento, controle e reparacao de
danos ambientais referentes as atividades em geral e regras
mais rigidas e peculiares em relacdo a empreendimentos
mineréarios. Vejamos:

A regra geral da responsabilidade objetiva para reparacao
integral de danos ambientais é trazida pelo artigo 14, §1°,
da Lein® 6.938/81:

Art. 14. [...]

§1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade

civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A legislacdo infraconstitucional reforca tal dever,
explicitamente, em relacdo ao responsavel por atividade
mineréria no art. 19 da Lei n° 7.805/89:

Art. 19. O titular de autorizacdo de pesquisa, de
permissdo de lavra garimpeira, de concessdo de lavra, de
licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos
danos causados ao meio ambiente.

Como toda atividade poluidora, a mineragdo ¢é
obrigatoriamente = condicionada ao  licenciamento
ambiental. Tal procedimento é previsto como um dos
instrumentos fundamentais da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (art. 9°, III, da Lei n°® 6.938/81). Este
mesmo diploma legal condiciona a construgdo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de empreendimentos efetiva
e potencialmente poluidores, obrigatoriamente, ao prévio
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licenciamento ambiental, para que sejam considerados
licitos:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de ¢érgao estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA, em
caréter supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

A infringéncia da obrigacdo do art. 10 da Lei n°® 6.938/81
sujeita o autor a responsabiliza¢do pelo crime previsto no
art. 60 da Lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais):

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais
e regulamentares pertinentes. Pena - detencdo, de um a
seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Contudo, se o empreendimento construido, reformado,
ampliado, instalado ou posto em funcionamento for
de pesquisa, lavra ou extragdo de minérios, o infrator
responderd pelo crime especifico do art. 55 da Lei n°
9.605/98, com pena muito mais severa em razdo da
presuncdo de significativo impacto ambiental:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais sem a competente autorizagdo, permissdo,
concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida. Pena
- detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

A regulamentacdo do  licenciamento  ambiental
também segue a sistemdtica de tratamento distinto a
empreendimentos minerérios. Enquanto as regras gerais
para empreendimentos potencialmente poluidores sao
dadas pela Resolugdo CONAMA n°237/97, o licenciamento
de empreendimentos minerarios deve obedecer as
especificidades das Resolugdes CONAMA n° 09/90 e
10/90.

Sendo inconteste que nosso ordenamento juridico
determinou um subsistema caracteristico e mais restritivo
em relacdo a mineracdo, viola tal sistemaética tratar os
empreendimentos minerarios como se fossem qualquer
outro. E imprescindivel que a avaliagio administrativa
e juridica da extracdo mineral também seja mais intensa
e especifica. Passemos a apreciar seus reflexos no
Licenciamento Ambiental.

Especificidades do licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios

O Licenciamento Ambiental é definido pela Resolugao
CONAMA n° 237/1997 como:



[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso (art. 1°, I, da Resolugao
CONAMA n° 237/97).

Em sintese, o licenciamento ambiental é o exercicio de poder
de policia para avaliacdo e limitacdo do exercicio de atividade
potencialmentepoluidora, diante dodireitodifusoaomeioambiente
sauddvel. Apos passar por sequéncia definida de atos para
apresentacdo de documentos e estudos, realizacdo de
vistorias fiscalizadoras, anélise e pondera¢do de impactos
positivos e negativos, o 6rgdo ambiental competente julga
a concessao ou ndo das licengas para instalagdo e operagdo
dos empreendimentos potencialmente poluidores. Quando
for o caso de comprovada viabilidade socioambiental e a
opcao for pela concessao da licenca, o procedimento de
licenciamento também estabelecerd medidas de prevencao
de danos, de mitigacdo de impactos e de compensacao dos
impactos ndo mitigaveis.

O licenciamento ambiental de empreendimentos
minerdrios possui algumas especificidades que precisam
ser observadas. A primeira delas ocorre na verificacao da
proépria viabilidade ambiental do empreendimento, que deve
ser feita na instrucdo do pedido de Licenca Prévia (LP).
Os mineradores insistem em dois argumentos principais
para defender a exequibilidade, a qualquer custo, de seus
empreendimentos: a rigidez locacional das jazidas e o carater
de utilidade piiblica da atividade.

Rigidez locacional, nos dizeres de TUNES (2005, p. 21),
“é o fato incontestdvel de que um determinado recurso
mineral s6 pode ser extraido no local de sua ocorréncia
geoldgica natural”. Significa que a ocorréncia de jazidas é
determinada pela natureza, nao havendo como muda-las
de local. Em razao disso, empreendedores argumentam a
necessidade de mineré-las, independente do que houver
na supetficie ou em sua area de influéncia. Tal argumento
ndo pode prosperar. Nao é s6 porque existe uma jazida de
minério em determinado local que o Poder Publico tem a
obrigacao de permitir sua extragao. E preciso ponderar se os
beneficios socioecondmicos trazidos por aquela exploracao
especifica superam os impactos causados, se serdo adotadas
as melhores alternativas técnicas, se ndo existe vedacao legal
a mineragdo no local determinado (o que pode ocorrer, por
exemplo, se for drea de relevante patrimoénio espeleolégico
ou de vegetagdo legalmente protegida), se é possivel e viavel
a recuperacao da area afetada.

E inegavel o cardter de utilidade publica da mineragao.
Conforme ressaltamos acima, ndo hd como imaginar
a continuidade de nossa sociedade sem a extracdo e
0 beneficiamento de minérios. Esse carater publico
realmente confere algumas prerrogativas importantes aos

empreendimentos minerarios, como a possibilidade de
intervencdo em &reas de preservacdo permanente (art. 4°
da Lei n® 4.771/65 c.c. Resolugdo CONAMA n° 396/06).
Entretanto, isso ndo significa supremacia diante de outros
interesses publicos como a protegdo da qualidade de vida
da populacao, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a preservagdo do patriménio cultural ou
o atendimento as politicas publicas. Por isso mesmo a
Constitui¢do Federal, em seu art. 176, §1°, determinou
que a mineragdo sé pode ser autorizada no interesse
nacional, sendo vedada quando puder ferir outros valores
constitucionalmente mais importantes.

Art. 176. [...]

§1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessido da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pafs,
na forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas. (grifo nosso).

O instrumento vital para verificar a viabilidade ambiental
de um empreendimento minerario é o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto
ao Meio Ambiente (RIMA). Podemos definir o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) como um estudo publico,
realizado por equipe multidisciplinar independente,
custeado pelo empreendedor, para analisar a viabilidade
da obra ou atividade, os impactos positivos e negativos
advindos e as medidas necessdrias para minimizar
eventual degradagdo, sempre considerando as alternativas
locacionais e tecnolégicas disponiveis. E obrigatéria sua
apresentacdo para toda obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
por forca do mandamento do art. 225, §1°, IV, da
Constitui¢ao Federal.

A normatizagdo geral do EIA/RIMA ¢é dada pela Resolugao
CONAMA n° 01/1986, que foi recepcionada pela Carta
Magna de 1988, com as alteragdes incorporadas pela
Resolugdo CONAMA n° 237/97. O art. 2° da mencionada
Resolugdo CONAMA n° 01/86 traz um rol exemplificativo
de atividades com presuncdo absoluta de serem causadoras
de significativo impacto ambiental. Nestes casos, a
exigéncia do EIA ndo é mera faculdade, mas exigéncia
constitucional, acima do poder discriciondrio do érgao
ambiental licenciador. Entre os tipos de empreendimento
com presuncao absoluta de significativo impacto ambiental
estd a extracio de minérios (art. 2°, IX, da Resolugdo
CONAMA n° 01/86).

O subsistema legal da mineracdo reforgou a necessidade
do EIA como regra geral para estes empreendimentos.
Foi aberta apenas a possibilidade de uma excegdo
fundamentada para extragdo de minérios para emprego
imediato na construcdo civil sem beneficiamento
(areia, cascalho, saibro), considerada um pouco menos
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impactante. Tais minérios sao catalogados como Classe Il e
as regras especificas para licenciamento de sua mineragao
estdo estabelecidas na Resolugao CONAMA n° 10/90. A
extragdo das demais classes de minérios é disciplinada pela
Resolugao CONAMA n° 09/90.

A Resolucao CONAMA n° 09/90 reitera a obrigatoriedade
da apresentacdo de EIA quando do requerimento de
Licenca Prévia:

Art. 4°. A Licenca Prévia devera ser requerida ao érgao
ambiental competente, ocasido em que o empreendedor
devera apresentar os Estudos de Impacto Ambiental com
o respectivo Relatério de Impacto Ambiental, conforme
Resolu¢gdo CONAMA/n° 01/86, e demais documentos
necessarios.

Parégrafo Unico - O 6rgdo ambiental competente, apds
a andlise da documentagdo pertinente, decidird sobre a
concessdo da LP.

Quanto a extracdo de Minérios Classe II, a Resolucio
CONAMA n° 10/90 mantém a regra geral de exigéncia
de EIA, mas permite sua substitui¢do por um Relatério
de Controle Ambiental, desde que o 6rgdo ambiental
fundamente essa decisao pela natureza, localizagdo
porte e peculiaridades que garantam que aquele impacto
ambiental especifico nao é significativo:

Art. 3°. A critério do 6rgdo ambiental competente, o
empreendimento, em fun¢do de sua natureza, localizagdo,
porte e demais peculiaridades, podera ser dispensado da
apresenta¢do dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.
Paréagrafo Unico - Na hipétese da dispensa de apresentagao
do EIA/RIMA, o empreendedor devera apresentar um
Relatorio de Controle Ambiental - RCA, elaborado de
acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo 6rgao
ambiental competente.

Também é imprescindivel para a viabilidade ambiental
de uma mineragdo a apresentacdo e analise do Plano de
Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) ou de Plano de
Desativacao/Fechamento de Mina. Nos termos do art.
1° do Decreto Federal n° 97.632, de 10 de abril de 1989,
o PRAD deve ter sido submetido a aprovagdo do 6rgao
ambiental competente quando da apresentacdo de EIA, ou
seja, na fase de licenciamento prévio do empreendimento.
Vejamos:

Art. 1°. Os empreendimentos que se destinam a exploragdo
de recursos minerais deverdo, quando da apresentacdo
do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovacdo do
6rgdo ambiental competente, plano de recuperacdo de

area degradada.

O Decreto Federal n° 97.632/89 nada mais fez do
que normatizar uma cautela indispensével para o fiel
cumprimento do ja discutido art. 225, §2°, da Constitui¢do
Federal. Este instrumento normativo determina a
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apresentacdo de PRAD ao érgdo ambiental competente
durante o estudo de viabilidade do empreendimento minerdrio,
como forma de garantir a andlise de possibilidade técnica
de recuperacdo do meio ambiente que serd degradado.
Conforme Poveda:

A adogdo deum planejamentoadequado desdeaconcepcao
do empreendimento, durante a fase de aproveitamento
econdmico da mina, como na fase de reabilitacdo da area
minerada sdo praticas essenciais para serem adotadas
em todas as etapas do ciclo de vida do empreendimento
minerario. A desativacdo passa a ser uma outra etapa do
ciclo com o cumprimento do Plano de Fechamento de
Mina com o devido gerenciamento para se evitar passivos
ambientais. (POVEDA, 2007, p. 47).

A obrigacdo de apresentagdo do PRAD antes do inicio da
instalacdo do empreendimento ndo pode ser vista como
mera formalidade. Com efeito, o 6rgdo ambiental ndo
pode permitir a instalagdo de qualquer empreendimento
minerdrio sem sequer saber se e como é possivel a
recuperagdo do impacto a ser causado. Uma vez instalada
a mina, sem garantias prévias, o que restard a sociedade
e ao meio ambiente ap6s o esgotamento da jazida ou
seu abandono sera uma imensa cava contaminada,
acompanhada de uma lagoa ou pilha instavel de rejeitos,
sem perspectiva concreta de recuperacdo/aproveitamento.

Caso seja instruido um procedimento de licenciamento sem
avaliar a possibilidade de recuperagdo da area impactada,
sem determinar métodos concretos e materiais a serem
empregados, sem estabelecer cronograma de atividades,
sem atentar se o empreendedor comprovou a capacidade
financeira de adotar as providéncias que forem necessarias,
a licenca dele decorrente sera nula.

Uma vez considerado viavel o empreendimento, isto &,
feito o diagnostico da area a ser afetada e o prognéstico dos
impactos que serdo causados, aprovado o PRAD e obtida
a Licenca Prévia, passa a ser funcao do 6rgao licenciador
estabelecer medidas de controle, prevencdo, mitigacdo e
compensacao de impactos ambientais.

A mineragdo causa dispersio de particulados,
afugentamento ou eliminacdo de fauna, desmatamento,
ruidos, vibragdes intensas por explosivos ou escavagdes,
pode levar a rebaixamento de lencol freatico ou alteragdo
de cursos d’dgua, pode gerar drenagem acida ou causar
contaminacado do solo e de d4guas por metais pesados, entre
outros impactos. Para cada risco ou impacto identificado, o
6rgdo ambiental deve estabelecer medidas correspondentes
de prevencao, mitigacdo ou compensacdo. Em uma
interpretacdo sistemaética e teleolégica, a maior rigidez e
o cuidado diferenciado em relagdo aos empreendimentos
minerdrios também devem prevalecer nessas etapas.
Afinal,

[...] minerar é imprescindivel para a sociedade. No entanto,
alavra dos recursos minerais implica no acompanhamento
de medidas preventivas e corretivas de gerenciamento



técnico que se ndo forem implementadas em todas as
etapas do empreendimento mineiro podem provocar
sérios impactos ambientais, os quais se refletem em uma
deterioracdo da qualidade de vida. (POVEDA, 2007, p. 8).

Caso todas as etapas, estudos e medidas necessérias ndo
sejam adotados pelo 6rgao ambiental competente, torna-
se necessario o controle do licenciamento pelo Poder
Judiciario.

Controle judicial do licenciamento ambiental
de empreendimentos minerarios

O procedimento de licenciamento ambiental e as licengas
dele decorrentes, como conjunto de atos administrativos,
estdo sujeitos ao controle de legalidade pelo Poder
Judiciario. Nesse contexto, o Poder Judicidrio desempenha
o fundamental papel de impor o respeito ao ordenamento
juridico, determinando o cumprimento do que esta ali
disposto e coibindo praticas ilicitas. Quando a Constituigdo
Federal garante que a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio lesido ou ameaga a direito’, por 6bvio incluiu a lesdo
ou ameaca a Direito decorrente do ato administrativo. Ndo
se pode imaginar um ato ilicito, praticado pelo préprio
Estado, que ndo possa ser combatido pelo Poder Judiciario,
sob pena de retornarmos aos conceitos absolutistas do
século XVI. Qualquer que seja o ato administrativo, seja
ele vinculado ou discriciondrio, estd sujeito ao controle
judicidrio no que tange a legalidade em seu sentido mais
amplo.

Ainda que boa parte das decisdes no procedimento de
licenciamento ambiental seja discriciondria, a margem de
opcao é restrita. S6 é permitido ao 6rgao ambiental optar
por alternativas licitas e em conformidade com regras
e principios legais. A oportunidade e a conveniéncia
estdo confinadas aos ditames da legislagdo. Assim, a
discricionariedade ndo serve de escudo para impedir que a
conformacao do licenciamento ambiental ao ordenamento
juridico seja apreciada pelo Poder Judiciario. Como bem
destaca Alonso Jr.:

Todos afirmam em unissono que a atividade discricionéria
se submete a lei. Porém, na prética, muitos excluem de
apreciacdo o atuar estatal sob entendimento de que o
mérito estd no sentido politico do ato. Ora, a submissao
a lei deve ser entendida como submissdo ao ordenamento
legal. S6 desta forma faz sentido. Com efeito, existe um
sistema constitucional, repleto de principios, normas,
regras, com contetdo ideolégico e valoracdo social e
cultural que representam ndo uma, mas sim a decisdo
politica por nds escolhida como de regéncia geral. S6
existe analise séria e técnica sobre a validez da decisdo
estatal se houver exame de conformacgio desta com o todo
juridico. (ALONSO JR., 2006, p. 138).

Nao é franqueado ao 6rgdo ambiental “optar” por uma

1 Art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988.

alternativa que contrarie regras ou principios legais.
Se assim o fizer, a anulacdo de tal ato nada mais sera
do que controle de legalidade, sem qualquer ofensa a
inviolabilidade do mérito administrativo. Na perspicaz
observagao de Freitas (2004, p. 217), “vai dai que ndo merece
prosperar a escolha ndo fundamentavel juridicamente. O
mérito pode até ndo ser diretamente controldvel, em si,

z 1

mas o demérito sempre o serd”.

Dessa forma, o licenciamento ambiental, na qualidade
de conjunto de atos administrativos, sujeita-se a amplo
controle de legalidade pelo Poder Judicidrio, ndo
acarretando violagao ao principio da separagao de Poderes.
A doutrina mais autorizada reforca este entendimento:

O controle jurisdicional do procedimento de licenciamento
ambiental ndo deve ser considerado uma substituicdo do
Poder Executivo pelo Judicidrio, ou uma injuncao desse
Poder naquele, o que contraria o principio dogmaético da
triparticdo dos Poderes. Mas deve representar verdadeiro
controle das a¢des do Poder Publico, quando desviadas
do estreito limite da legalidade. (FINK; ALONSO ]JR.;
DAWALIBI 2002, p. 83).

O controle judicial do licenciamento ambiental pode
incidir na verificagdo do cumprimento do devido processo
legal ambiental. Nesse caso, serdo apreciados o respeito
ao procedimento normativo previamente estabelecido,
a exigéncia de todos os estudos, documentos e analises
necessarios para considerar a viabilidade ambiental do
empreendimento (em especial o EIA e o PRAD), bem como
a publicidade necessaria dos atos. Havendo dispensa ou
insuficiéncia de estudos aptos a aferir a sustentabilidade
do empreendimento minerario, o licenciamento esta
maculado e torna-se impossivel chegar a uma conclusao
segura. Ndo hé necessidade da concessao final da licenca
ou da concretizacdo do dano para que o licenciamento seja
sobrestado e submetido ao crivo judicial. Seria absurdo
aguardar-se o inicio da extracdo mineral indevidamente
licenciada sem PRAD para propor acdao visando,
justamente, discutir a viabilidade dessa intervencao.

Também ¢é passivel de controle judicial a imposigdo
das medidas restritivas, preventivas, mitigadoras e
compensatérias de impactos ambientais necessarias
para a concessdo das licencas. Estas medidas sdo
fundamentais para o desenvolvimento ambientalmente
adequado da atividade. Se houver a dispensa indevida
destas providéncias, quando tecnicamente adequadas ou
legalmente exigiveis, é plenamente possivel a impugnacao
judicial do licenciamento. Nao é dado ao 6rgao ambiental
transigir com a lei (principio da legalidade) ou mesmo
permitir o risco de poluigdo evitavel ou mitigével (principio
da eficiéncia da Administragao Puablica).

Detectado vilipéndio a regras e principios legais, torna-se
necessaria a provocagdo da atividade jurisdicional para
anulagdo do licenciamento ou da licenca irregularmente
concedida. Argumentos de ordem prética ou meramente
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econdmicos ndo podem servir para convalidar ilegalidades.
Interpretando as diretrizes de nosso ordenamento juridico,
0 Ministério Puablico e o Poder Judiciario também estdo
vinculados ao dever de garantir que os empreendimentos
minerarios se desenvolvam de maneira sustentavel e com
respeito a legalidade. E a maneira mais eficiente de cumprir
este dever é no controle do licenciamento ambiental.
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