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Introducao

A temadtica aqui desenvolvida terd como foco o
licenciamento das atividades dos empreendimentos
minerarios no ambito do Estado de Minas Gerais.

A dinamica referente a questdo econdmica que se insere
nas atribui¢des do Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) sera tratada em segundo plano, pois o
escopo deste trabalho é nitidamente ambiental.

O Coédigo de Minas - Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967 -tem viés nitidamente econdmico e, como
sua publicagdo data dos anos 60, ndo trazia nenhuma
preocupacao ambiental.

ALein®6.938, de 31 de agosto de 1981, foi pioneira em trazer
ao cendrio juridico a preocupagdo com o licenciamento
ambiental das atividades com potencial de degradagdo e/
ou degradadoras do ambiente.

Com efeito, o artigo 9° e seus incisos trouxeram regras
valiosas para a defesa ambiental, destacando-se os incisos
I e IV

Apoiado no poder regulamentar da Lei n° 6.938/81, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou
as Resolugdes n° 001/86 e n° 237/97, tratando ambas do
licenciamento ambiental.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a matéria encontra
regulamentagdo na Deliberagdo Normativa n° 74/2004
editada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM).

Salienta-se que, em regra, o licenciamento das atividades
sempre teve como foco o empreendimento em si. Ndo

1 Art. 9° S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[]
111 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - 0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

A AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA DOS
IMPACTOS CUMULATIVOS E SINERGICOS DOS
EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

se cogitava a analise de outros impactos no mesmo
ecossistema, embora a Resolucdo CONAMA n° 01/86 ja
fizesse mengdo expressa a bacia hidrografica.

Vencidaa primeira fase, ouseja, aobrigacdo deasatividades
com potencialidade de causar ou causadoras de impactos
ambientais serem licenciadas, surge um novo desafio,
isto é, a analise conjunta de tais atividades dentro de um
mesmo ecossistema, ou, se se preferir, de uma unidade de
gestdo ambiental sem prejuizo do planejamento derivado
do Zoneamento Econdmico e Ecolégico.

O presente ensaio, sem ter a pretensao de exaurir o assunto,
busca chamar a aten¢do para um dos graves problemas do
Estado de Minas Gerais, o qual, como é curial, possui nitido
carater minerdrio e necessita que tais empreendimentos,
sob a orientagdo dos érgdos publicos ambientais, fagam
a devida e criteriosa analise dos denominados impactos
cumulativos e sinérgicos dentro da unidade de gestdo
ambiental, compreendida, no minimo, como a bacia
hidrogréfica.

Breves apontamentos sobre o licenciamento
ambiental

A preocupacao ambiental, infelizmente, é tema recente
na pauta social. O primeiro evento realizado pela
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) ocorreu em 1972,
em Estocolmo; antes desse acontecimento, imperava o
mais absoluto descaso e omissao.

O Brasil editou a sua Lei Nacional da Politica Ambiental em
1981 e inseriu o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental, de forma expressa, na Carta
Constitucional em 1988, merecendo destaque, igualmente,
a Lei da Acao Civil Publica editada em 19852,

O licenciamento ambiental, embora tivesse previsdo no
artigo 9°, da Lei n° 6.938/81, s6 foi regulamentado pela
Resolucado CONAMA n° 01/86 e em ato posterior pela
Resolucado CONAMA n° 237/97, sendo licito afirmar que o
licenciamento somente comegou a ocorrer de fato a partir
de 1986.

2 Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
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No ano de 1988 foi promulgada a Carta Constitucional
vigente, a qual, de forma inovadora, incorporou a
necessidade de avaliagdo de impactos ambientais e do
licenciamento das atividades minerérias®.

O conceito de licenciamento ambiental podia ser extraido
da Resolugdo CONAMA n° 237/97%. Atualmente o tema
estd disciplinado no artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011:

Licenciamento ambiental: o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental.

Todavia, em que pese a omissdo legislativa e executiva,
atualmente o licenciamento das atividades ambientais
encontra-se na pauta social, notadamente, porque temores
antes restritos a Academia ganharam as ruas®.

Assim, as autoridades ambientais se viram obrigadas a
apresentar solucées para os mais variados reclamos sociais
e o licenciamento ambiental conquistou a pauta da midia.

No ambito do Estado de Minas Gerais o fendmeno nao foi
diferente.

A pressdo popular passou a exigir dos Poderes
Constituidos e do Ministério Publico (Estadual e Federal)
que os empreendimentos fossem regularizados através do
licenciamento ambiental, inicial ou corretivo.

No ambito estadual, foi editada a Deliberacio Normativa
- DN n° 74/2004 - pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental, a qual em seu anexo, Listagem A, traz as
hipéteses de licenciamento dos empreendimentos
minerarios, fazendo a classificacdo respectiva.

AreferidaDeliberagdo Normativalistaosempreendimentos
em 7 (sete) classes: a classe 0 (zero) ou “ndo passivel”;
as classes 1 e 2, passiveis de Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento (licenciamento simplificado); as classes
3 e 4, passiveis de licenca ambiental, reclamando a
apresentacdo de estudos ambientais menos complexos
conhecidos como RCA/PCA - Relatério de Controle e
Plano de Controle Ambientais - e, finalmente, as classes 5 e
6, passiveis de licenca ambiental, reclamando a elaboragao
de estudos mais complexos EIA/RIMAS®.

3 Art. 225, inciso IV.

4 Art. 1° Para efeito desta Resolugao sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagéo
e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo ambiental, considerando
as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

5 Efeito estufa, tsunamis, aquecimento global etc.

6 Deliberagdo Normativa COPAM 74/2004, artigos 1° e 2°.
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No ambito federal, o licenciamento dos empreendimentos
minerarios esta disciplinado na Lei n° 7.805/89, no Decreto
n°® 98.812/90 e nas Resolu¢cdes CONAMA n° 01/86, n°
09/90, n° 10/90 e n° 237/97, além da atual previsdo
legislativa inserida na Lei Complementar n°® 140/2011".

Destarte, em termos praticos, primeiramente o
empreendedor deve buscar no Departamento Nacional
de Producdo Mineral DNPM a prévia concessdo da licenca
de pesquisa e/ou de lavra e, antes de promover qualquer
intervengdo no meio ambiente para a extragdo do minério,
devera obter a devida licenca ambiental.

Impactos cumulativos e sinérgicos

A determinacdo sobre a analise, no Ambito do licenciamento
ambiental, dos denominados impactos cumulativos e
sinérgicos tem previsdo na Resolu¢cado CONAMA n° 01/86.

Com efeito, exorta a norma regulamentar:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto
completa descri¢do e andlise dos recursos ambientais e
suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar
a situagdo ambiental da éarea, antes da implantagdo do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolégico,
as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico,
raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservagao
permanente;

¢) o meio sécio-econdmico - o uso e ocupagdo do solo, os
usos da dgua e a s6cio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais da
comunidade, as rela¢gdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura
desses recursos.

IT - Analise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacdo, previsdao da
magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos
e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporérios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e beneficios
sociais.

III - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e
sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas.

7 Artigo 7°, incisos XIV e XV, entre outros.



IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (os impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo
de impacto Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou
o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as
instrugdes adicionais que se fizerem necessdrias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da
area. (grifo nosso)

Ocorre, contudo, que, ndo obstante o comando
regulamentar trazer expressa a necessidade de avaliacao
cumulativa e sinérgica, estas, sistematicamente, vém
sendo desconsideradas, pois os tradicionais Estudos de
Impactos Ambientais - EIAs - e os Relatérios de Impactos
Ambientais - RIMAs - limitam-se a apresentar a andlise da
drea de propriedade do empreendedor e, quando muito,
das denominadas Areas de Influéncias Direta e Indireta.

Ha completo descaso, por exemplo, na anélise de outras
atividades ou mesmo de outros empreendimentos que
possuam a mesma finalidade. E 6bvio que ndo nos
olvidamos do  Zoneamento Econémico e Ecoldgico
(ZEE). Todavia, ndo podemos nos esquecer de que em
muitos casos os dados constantes do ZEE sao totalmente
desatualizados e ndo preveem, por exemplo, a instalagdo
de novos empreendimentos no local.

Ademais, a militincia nos processos administrativos
de licenciamento® permite-nos afirmar que cada
empreendimento, embora locado em wuma bacia
hidrogréfica ou até na mesma microbacia hidrografica,
chega a apresentar estudos distintos e, ndo raras vezes,
discrepantes, denotando que a anédlise cumulativa e
sinérgica nem sequer foi cogitada.

Um estudo realizado no ambito do Ministério Publico
Federal aferiu os problemas mais comuns nas pesquisas,
podendo ser citados: auséncia de proposicio de
alternativas; desconsideracdo da bacia hidrografica na
delimitacdo da area de influéncia dos empreendimentos;
auséncia de investigagdo de séries histdricas e ciclos anuais;
caracterizacdo da area baseada, predominantemente,
em dados secundarios; auséncia ou insuficiéncia de
informagdes sobre a metodologia utilizada; proposicdo
de execugdo de atividades de diagndstico em etapas do
licenciamento posteriores a Licenca Prévia; apresentacado
de informagGes inexatas, imprecisas e/ou contraditérias,
como nos casos que citam espécies reconhecidamente
inexistentes na regido; caracterizagdo incompleta de dguas,
sedimentos, solos, residuos, ar etc.; superficialidade ou
auséncia de analise de eventos singulares em projetos
envolvendo recursos hidricos; auséncia de estudos
orientados pela ampla acepgdo do conceito de patriménio
cultural; tendéncia a minimiza¢do ou subestimac¢do dos
impactos negativos e a supervalorizagdo dos impactos
positivos, entre outros. (BRASIL, 2004).

8 O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais possui assento como
Conselheiro no COPAM e nas Unidades Regionais Colegiadas, a previsao
encontra-se no Decreto n° 44.667/2007, artigo 11, § 3°.

Importante, desse modo, precisar o conceito dos
denominados impactos cumulativos e sinérgicos.

Segundo Gongalves, os efeitos sinérgicos dizem respeito

[..] a alteragdo significativa na dindmica ambiental a
partir da acumulagdo de impactos locais provocados
por mais de um empreendimento. Essa alteracdo deve
ser representativa de uma mudanca em um mesmo
aspecto economico, social, ambiental ou institucional.
(GONCALVES, 2009, p. 93-94).

No mesmo sentido, Milaré esclarece que a

[...] sinergia é o efeito ou forca ou agdo resultante da
conjungdo simultanea de dois ou mais fatores, de forma que
o resultado é superior a acao dos fatores individualmente,
sob as mesmas condigdes. (MILARE, 2011, p- 1003).

Noutro passo,

[...] sdo cumulativos os impactos ou efeitos capazes de
ensejarem altera¢do significativa na dindmica ambiental
a partir da acumulagdo de impactos locais, provocados
por mais de um empreendimento. (GONCALVES, 2009,
p- 93-94).

Anote-se que, embora os documentos EIA e RIMA devam
desenvolver a andlise dos impactos ambientais, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo
da importincia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando suas propriedades cumulativas e sinérgicas
(art. 6° III, da Resolugdo CONAMA n° 1/86), tal analise
dird sempre respeito a determinado empreendimento, mas
ndo a uma série deles, surgindo aqui a vital necessidade
de aprimoramento dos procedimentos de licenciamento
ambiental.

A falta de aprimoramento, indubitavelmente, fere o
inolvidavel principio da legalidade, de forma prioritaria,
bem como outros principios constitucionais, tais como o
principio do desenvolvimento sustentavel, da prevengéo,
da precaucao, da eficiéncia etc.

Importante ressaltar que a Resolucato CONAMA n° 237/97
(aqualndoreproduz as expressodes do artigo 6°,inciso 111, da
Resolugdo CONAMA n° 01/86) ndo revogou tal exigéncia,
em especial, porque em matéria ambiental sempre ha de se
aplicar a norma mais protetiva ou restritiva.

A unidade de gestao ambiental

A obrigagdo da andlise, no licenciamento ambiental, dos
estudos cumulativos e sinérgicos, como pontuado alhures,
decorre da aplicagdo da Resolucado CONAMA n° 01/86,
além de variados principios ambientais.

Contudo, ha necessidade de se precisar em qual local
ou, mais exatamente, em qual unidade territorial citados
estudos devem se desenvolver.

A ja citada Resolugdgo CONAMA n° 01/86 had muito
respondia a indagacao proposta.
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O artigo 5°, da norma regulamentar, disciplina:

Art. 5°. O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera
as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipétese
de ndo execugdo do projeto; II - Identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacado da atividade; III - Definir
os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrogrifica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implantagdo
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico - Ao determinar a execucao do estudo
de impacto ambiental o érgao estadual competente,
ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto
e caracteristicas ambientais da &rea, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para conclusao e andlise
dos estudos. (grifo nosso).

Ora, a Resoluc¢ao CONAMA n° 01/86 é peremptéria em
exigir a andlise dos impactos cumulativos e sinérgicos e
delimita que tais estudos, no minimo, sejam realizados
dentro da bacia hidrografica, utilizando-se para tal mister
a classificacao de Ottobacias, classe 3.

Repisando a exigéncia regulamentar, a Lei Nacional dos
Recursos Hidricos’ assevera que a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos tem como um dos seus fundamentos
a bacia hidrogréfica configurando-se como a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuag¢do do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 1°, inciso V).

O comando legislativo trata do bem ambiental, atualmente,
de maior valia, ou seja, o recurso hidrico. Partindo-se da
premissa singela de que o arcabouco de protegdo ambiental
traduz-se em verdadeiro sistema legislativo de protecdo',
resta evidente que a unidade de gestdo ambiental ndo deve
ser menor do que o limite da bacia hidrogréfica, devendo
os estudos ambientais recair sobre a sua totalidade, no
minimo™.

A questdo ja vem provocando enorme preocupacdo em
outrosempreendimentos, notadamente, noaproveitamento
hidrico para fins de geracdo de energia elétrica.

Em junho de 2011, o Ministério Pablico Estadual propds
agdo civil ptblica ambiental em face do Estado de Minas

9 Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997.
10 Principio do didlogo das fontes.

11 E evidente que, se os impactos englobarem mais de uma bacia
hidrogréfica, a unidade de gestao ambiental devera ser aumentada.

36 « MPMG Juridico

Gerais e do empreendedor da Pequena Central Hidrelétrica
(PCH) Sumidouro, a ser instalada no Rio Santo Antonio.

O pedido liminar foi analisado pela Juiza de Direito da 2°
Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte,
Doutora Lilian Maciel Santos, a qual, valendo-se do
principio da precaucdo, argumentou:

[...] qualquer leigo de escassas luzes ou doutor da maior
suposi¢do, por 6bvio, concluiria que uma analise isolada
e pontual de um empreendimento pode ndo ser lesiva
ao meio ambiente. No entanto, védrios empreendimentos
numa mesma localidade, no caso, na bacia do Rio Santo
Antonio, podem ter dimensdes efetivamente catastroficas.
Dai, justamente, ndo ser suficiente um estudo de impacto
ambiental, mas sim o estudo integrado, pois s6 avaliando
o conjunto, contextualizando todos os empreendimentos e
o impacto deles é que sera possivel mensurar a viabilidade
dos licenciamentos.'?

Afere-se, destarte, que a denominada unidade de gestdo
ambiental deve incidir, no minimo, no limite territorial
de uma bacia hidrografica®, evidenciando que os estudos
ambientais, neles incluidos os documentos EIA, RIMA e
AAI (Avaliacdo Ambiental Integrada), devem contemplar
todo o ecossistema.

Avaliacao Ambiental Estratégica e Avaliacdo
Ambiental Integrada sob a ética do principio
constitucional da eficiéncia

Os empreendimentos minerarios, em regra, produzem
enormes e significativos impactos ambientais, tanto que a
Resolugdo CONAMA n°01/86 incluia (e inclui) a mineragao
como uma das atividades que reclamavam licenciamento
ambiental classico, precedido de EIA/RIMA™.

A conclusdo doutrinaria aponta que referida mengao
na Resolucdo CONAMA n° 01/86 possui nitido carater
exemplificativo e presuncdo absoluta de potencial
poluidor/degradador:

AResolugdo 01/86 do CONAMA, narealidade estabeleceu
um minimo obrigatério, que pode ser ampliado, mas
jamais reduzido. Para Antonio Herman Benjamin, Paulo
Afonso Leme Machado e Silvia Capelli, ha verdadeira
presuncdo absoluta de que as atividades previstas na
referida resolugdo sdo potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente. (MACHADO,
2003, p.14).

Destarte, tratando-se de atividades eempreendimentos com
alto potencial degradador/poluidor, resta evidente, ainda

12 MPMG obtém liminar para resguardar patrimonio ambiental do rio
Santo Antonio. Disponivel em: <http://www.mp.mg.gov.br/portal/
public/noticia/index/id/25856>. Acesso em: 16 abr. 2012.

13 Utiliza-se o critério alhures mencionado ou qualquer outro que
apresente caracteristicas mais protetivas.

14 Artigo 2°, inciso IX.



que de forma empirica, que a apresentacao de EIA/RIMA,
por si s6, ndo tem o conddo de prever os mencionados
impactos cumulativos e sinérgicos, notadamente, no
Estado de Minas Gerais, que concentra 56,7% da producao
nacional de niobio e 64% da producdo nacional de
ouro®, exigindo que ndo s6 os empreendimentos sejam
considerados, mas sim, toda a cadeia produtiva que exista
ou possa Vvir a existir naquele ecossistema.

Ademais, cabe frisar que o EIA e seu respectivo relatério
RIMA modalidades de Avaliagdo de Impactos Ambientais
(AIA), que abrange conceito muito mais amplo.

A propésito a licdo de Milaré:

Nunca é demais insistir neste ponto, pois existe uma certa
tendéncia entre os ambientalistas, inclusive, autoridades
ambientais, de confundir o instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente ‘Avaliacido de Impactos
Ambientais’ (AIA) com uma ferramenta do licenciamento
ambiental denominada ‘Estudo de Impacto Ambiental’
(EIA), que vem prejudicando bastante que se extraia do
instrumental representado pelas técnicas e metodologias
de AIA todas as tteis consequéncias possiveis. (MILARE,
2011, p. 465).

Neste ponto, importante conceituarmos a Avaliacdo
Ambiental Estratégica AAE e a Avaliagdio Ambiental
Integrada (AAI).

O professor Luis Henrique Sanchez define a AAE:

A avaliacdo ambiental estratégica (AAE) é o nome que
se da a todas as formas de avaliagdo de impacto de agdes
mais amplas que projetos individuais. Tipicamente, a AAE
refere-se a avaliacdo das consequéncias ambientais de
politicas, planos e programas (PPPs), em geral no &mbito
de iniciativas governamentais, embora possa também ser

aplicada em organizagdes privadas.

Trata-se, bem entendido, de avaliagdo prévia, equivalente,
em certa medida, aquela feita para projetos, obras ou
atividades similares. Entretanto, o grande potencial da
AAE esta eminfluenciar a prépria formulagao desses PPPs,
assim como um dos principais papéis da avaliagdo de
impacto ambiental de projetos é o de formular alternativas
de projeto que evitem ou reduzam os impactos adversos ou
que possibilitem maiores ganhos ambientais. Nao se trata,
portanto, de um “teste” para aprovagao ou legitimagédo de
PPPs, nem da mera verificagdo de consequéncias apds sua
formulacao.

Algumas defini¢des amplamente aceitas de AAE sao:
o processo formal, sistematico e abrangente de avaliar os

impactos ambientais de uma politica, plano ou programa
e de suas alternativas, incluindo a preparagdo de um

15 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM).
Informagdes e Analises da Produc¢do Mineral Brasileira. 5* edigao.
Brasilia, 2010.  Disponivel em:  <http://www.ibram.org.br/
sites/1300/1382/00001157.pdf>.

relatorio contendo as conclusdes da avaliagdo, usando-
as em um processo decisério publicamente responsavel
(publicly accountable). (THERIVEL et al., 1992, p. 19-20).

[...] um processo sistemético para avaliar as consequéncias
ambientais de uma politica, plano ou programa propostos,
de modo a assegurar que elas sejam plenamente incluidas
e adequadamente equacionadas nos estagios iniciais
mais apropriados do processo decisério, com o mesmo
peso que consideracdes sociais e econdomicas (Sadler e
Verheem, 1996, p. 27). (SANCHEZ, 2008).

O documento Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ja
conta com algumas disposi¢des normativas:

1) Decreto n° 4.339/2002, que institui principios e
diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional
da Biodiversidade dispondo, entre outras coisas, sobre
o fortalecimento dos sistemas de monitoramento, de
avaliagdo, de prevencdo e de mitigagdo de impactos
sobre a biodiversidade, bem como sobre a promogédo da
recuperagdo de ecossistemas degradados, por meio da
realiza¢do de estudos de impacto ambiental em projetos
e empreendimentos de larga escala, inclusive os que
possam gerar impactos agregados, que envolvam recursos
biolégicos e aqueles que utilizem espécies exdticas
e organismos geneticamente modificados, quando
potencialmente causadores de significativa degradagao do
meio ambiente (item 13.2.19 do Anexo do Decreto), além
da integracdo entre o Zoneamento Ecolégico-Econémico
e as a¢Oes de licenciamento ambiental, especialmente por
intermédio das aludidas avaliagdes, feitas com uma escala
regional (item 13.2.4 do Anexo);

2) Decreto n° 6.101/2007, que atribui a Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente a competéncia para propor politicas e
normas e definir estratégias nos temas relacionados com
a avaliacdo ambiental estratégica (art. 14, I, a), e, ao seu
Departamento de Licenciamento e Avaliagdo Ambiental,
a competéncia para subsidiar a formulacdo de politicas e
normas e a definicdo de estratégias para a implementagdo
de programas e projetos em temas relacionados com a
avaliacdo ambiental estratégica (art. 16, I, a);

3) Decreto n° 6.678/2008, que aprovou o VII Plano Setorial
para os Recursos do Mar e identifica a avaliacdo ambiental
estratégica como instrumento capaz de identificar 4reas
de relevante interesse minero-energético.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) é conceituada pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) como um processo de identificacdo
de impactos ambientais e de alternativas que os minimizem
na implantacdo de politicas e projetos governamentais,
sendo utilizada na elaboragdo das propostas dessas agoes
estratégicas, sistematizando os resultados e sua utilizagado
para tomadas de decisdes ambientalmente sustentaveis.
(MINAS GERAIS, 2011).
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Ainda segundo as informacdes disponiveis no site
da SEMAD, a AAE é elaborada de forma publica e
participativa, baseando-se nos principios da avaliacdo de
impactos que regem os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), embora tenha o objetivo de analisar a acdo
estatal em todos os seus aspectos, servindo de subsidio
na tomada de decisdes ao disponibilizar informagdes
sobre as possiveis consequéncias ambientais das acgdes
governamentais, bem como das alternativas mitigadoras.

O Decreto Estadual, n° 43.372/2003, de Minas Gerais, cria
os chamados Ntcleos de Gestdo Ambiental, aos quais
incumbea elaboragdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
de planos, programas e projetos, mediante as seguintes
agdes basicas (art. 4° do Decreto):

a) identificacdo de planos, programas e projetos setoriais
que possam causar impactos ambientais e colaborar com o
estabelecimento das medidas de controle a eles inerentes;

b) identificacdo das éreas do territério estadual que
possam ser afetadas de maneira significativa pelos planos,
programas e projetos;

¢) identificagdo dos marcos legais fixados nos dmbitos
internacional, nacional e estadual que tenham relacdo com
os planos, programas e projetos setoriais;

d) garantia de que a elaboragdo dos planos, programas e
projetos setoriais leve em conta os objetivos e os aspectos
ambientais relevantes;

e) identificacdo, quanto aos planos, programas e projetos
setoriais, dos provaveis efeitos no meio ambiente,
incluindo aspectos como a biodiversidade, a fauna, a
flora, as florestas, os recursos hidricos, o clima, bem
como os recursos ambientais e os bens arqueoldgicos e
paisagisticos;

f) identificagdo de alternativas que possam diminuir os
impactos ambientais negativos dos planos, programas e
projetos;

g) as medidas especificas de cada plano, programa
ou projeto, para a prevencdo de danos, a mitigagdo e
compensacao de seus efeitos;

h) identificar a medida em que cada plano, programa e
projeto setoriais influem em outras iniciativas setoriais,
visando a andlise dos efeitos sinérgicos do meio ambiente.

Os Nucleos executam ainda o assessoramento dos
secretarios de estado, informando-lhes sobre as decisdes
do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) que
tenham alguma interferéncia sobre as politicas e a¢cdes das
respectivas secretarias (art. 4° do Decreto n° 43.372/03).

Em sintese, a AAE é essencial para a integracdo da
sustentabilidade com o complexo de fatores que
influenciam o processo decisério em politicas publicas
(MACIEL, 2011).
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Ja a Avaliacio Ambiental Integrada (AAIl) pode
ser identificada como o estudo capaz de conhecer
especificamente os efeitos sinérgicos e cumulativos
resultantes dos impactos ambientais ocasionados
pelo conjunto de empreendimentos em planejamento,
implantacdo e operagdo em uma determinada drea (uma
bacia hidrogréfica, por exemplo).

Os resultados da AAI segundo Gongalves sdo:

Avaliacdo espacial e temporal dos efeitos integrados dos
projetos previstos nos diferentes cenarios;

Diretrizes gerais para a implantagdo de novos projetos,
considerando o resultado de estudos de bacia realizados,
as dreas de fragilidade, o uso do solo e o desenvolvimento
regional;

Diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos
futuros estudos ambientais dos projetos setoriais para
subsidiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos em planejamento/projeto na drea de
abrangéncia dos estudos;

Proposicdes de recomendagbes para avaliagdes que
apresentarem grandes incertezas quanto aos dados
disponiveis e quanto a profundidade dos estudos; e
Proposicao de medidas de gestao, preferencialmente de
cunho institucional, com o objetivo de evitar conflitos
futuros, orientando o licenciamento de projetos especificos.
(GONCALVES, 2009, p.102).

Esse contexto reclama atualmente dos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e, em especial,
no caso de Minas Gerais, do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA), que todos os empreendimentos
minerarios que causem ou possam causar significativo
impacto ambiental se submetam a apresentacdo de
Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI), utilizando-se
como unidade de gestdao ambiental, no minimo, a bacia
hidrografica.

Pontue-se que ndo se trata de mera faculdade do
6rgdo publico ambiental, mas de verdadeiro comando
constitucional, hodiernamente exarado pelo artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente, do
principio da eficiéncia.

A Emenda Constitucional n° 19, de 1998, inseriu no
mencionado dispositivo constitucional, como principio de
regéncia da Administragdo Pablica dos entes federados, a
eficiéncia.

Conceitualmente e etimologicamente, podemos asseverar
que eficiéncia é a qualidade de se produzir um resultado
desejado, ou seja, obtém-se o resultado empregando-
se as melhores e mais produtivas técnicas possiveis e
disponiveis.

Sobre o tema, oportuna a licdo de Kildare Gongalves
Carvalho:

O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda
Constitucional n. 19/98. Relaciona-se com as normas da
boa administracdo no sentido de que a Administragdo



Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas
atividades com vistas a extrair o maior ntimero possivel
de efeitos positivos ao administrado, sopesando a relagdo
custo-beneficio, buscando a exceléncia de recursos, enfim,
dotando de maior eficacia possivel as a¢des do Estado.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da
eficiéncia impde ao agente ptblico um modo de atuar
que produza resultados favoraveis a consecugao dos fins
que cabem ao Estado alcangar. Salienta que “a eficiéncia
é principio que se soma aos demais principios impostos
a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum
deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios
riscos a seguranga juridica e ao préprio Estado de Direito’.
Acentua Alexandre de Moraes que "o principio da eficiéncia
compdem-se das seguintes caracteristicas basicas:
direcionamento da atividade e dos servigos ptblicos a
efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacdo e aproximacao dos servigos
publicos da populacdo, eficicia, desburocratizacdo e
busca da qualidade’. (CARVALHO, 2002, p.410-411).

O principio da eficiéncia determina que toda a
administragdo publica dos entes federados empregue
as mais atuais e melhores técnicas na resolugdo dos
problemas, atentando para o fato de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental de
terceira dimensdo, demanda o devido licenciamento das
atividades que provocam ou podem provocar significativo
impacto ambiental; assim, resta claro que o érgao publico
ambiental deverd sempre exigir a Avaliagdo Ambiental
Integrada AAI, a ser realizada, no minimo, nos limites da
bacia hidrografica.

Anote-se, em arremate, que a exigéncia de apresentagdo de
Avaliagdo Ambiental Integrada AAI ndo deve cingir-se a
esta ou aquela atividade, mas sim, a todo o espectro de
empreendimentos existentes ou que possam vir a existir,
no minimo, na unidade de gestdao ambiental, in casu, a
bacia hidrografica.

Conclusées
Do exposto é possivel concluir:

a) todas as atividades potencialmente poluidoras ou
poluidoras/degradadoras do meio ambiente devem se
submeter ao procedimento de licenciamento ambiental,
notadamente, no &mbito do Estado de Minas Gerais, os
empreendimentos minerarios, dada a vocagdo econdmica
do citado ente federado;

b) a Resolugdo CONAMA n° 01/86 delimita como
unidade de gestdo ambiental, no minimo, os limites da
bacia hidrografica, situacdo reproduzida na Lei Federal
n°® 9.433/97, a qual deve ser utilizada pelo principio do
dialogo das fontes;

c) a Avaliacdo Ambiental Estratégica AAE e a Avaliacdo
Ambiental Integrada AAI possuem conceitos distintos,
porém, complementam-se, sendo certo que a segunda tem

por escopo aferir os impactos cumulativos e sinérgicos
decorrentes da presenca ou da futura instalagdo de varios
empreendimentos no mesmo ecossistema;

d) o principio da eficiéncia impde aos 6rgdos publicos,
entre eles os ambientais, a obrigatoriedade da utilizagado
das mais atuais e melhores técnicas de avaliagdo, incluindo
a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI), ensejando a
deliberacao isenta e eficaz sobre a viabilidade ou ndo do
empreendimento proposto.
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