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RESUMO: As areas de ocorréncia de cavidades naturais
subterraneas e formagdes espeleolégicas associadas
compdem um ecossistema fragil e de extrema relevancia
para a preservagdo do meio ambiente e do patrimoénio
cultural. A gravidade dos impactos negativos decorrentes
deatividades minerérias nessas dreasimpde o cumprimento
de obrigacdes legais especificas a fim de preveni-los,
mitigd-los e monitora-los adequadamente. O regime
juridico dos sitios espeleoldgicos, que em Minas Gerais
possui regramento especifico, precisa ser efetivamente
respeitado a fim de se alcangar um equilibrio minimo
entre o desenvolvimento das atividades mineradoras e a
protecdo das ocorréncias cavernicolas.

O patrimdnio espeleolégico e sua importancia

O patrimonio espeleoldgico (do grego spelaion = caverna)
é constituido pelo conjunto de ocorréncias geolégicas
que criam formacdes especiais e cavidades naturais
subterraneas, tais como vales fechados, dolinas, pareddes
verticais, canyons, sumidouros, abismos, drenagens
subterraneas, furnas, tocas, grutas, lapas e abrigos sob
rochas, que sdo considerados bens da Unido a teor do
disposto no art. 20, X, da Constituigdo Federal.

A protecdo desses locais é de fundamental importancia
em razdo de sua relevancia para o meio ambiente natural
e cultural.

Com efeito, as cavidades naturais subterrdneas compdem
ecossistemas de intensa complexidade e de grande
fragilidade ambiental, com significativo endemismo

MINERACAO EM AREAS DE OCORRENCIA
DE PATRIMONIO ESPELEOLOGICO

faunistico, beleza cénica, multiplicidade de fei¢oes
morfoldgicas, deposi¢des minerais de diversos formatos
(espeleotemas) e estratégicos reservatérios de agua, além
de comumente guardarem vestigios paleontolégicos (p.
ex., megafauna extinta), arqueolégicos (p. ex., pinturas
rupestres e sepultamentos pré-histéricos) e de mudangas
climéticas (paleoclima), de fundamental importancia para
melhor compreensao da evolucao da vida sobre a Terra.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, reconhecendo
a importancia da preservacao do patrimonio espeleolégico
existente em seu territdrio, estabeleceu que:

Art.214. Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade
é imposto o dever de defendé-lo e conservéa-lo para as
geracOes presentes e futuras.

[.]

§ 7° Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas,
0s campos rupestres, as cavernas, as paisagens notéveis
e outras unidades de relevante interesse ecolégico
constituem patriménio ambiental do Estado e sua
utilizagdo se fara, na forma da lei, em condi¢Ges que
assegurem sua conservacao. (grifo nosso).

[.]

Art. 243. O Estado, juntamente com o 6rgdo colegiado
representativo dos segmentos do setor, definira a politica
estadual de turismo, observadas as seguintes diretrizes e
acoes:

[.]

IIT - desenvolvimento de infra-estrutura e conservagao
dos parques estaduais, reservas bioldgicas, cavernas e
abrigos sob rocha e de todo potencial natural que venha a
ser de interesse turistico; (grifo nosso)

[...]
Art. 251. A exploracao de recursos hidricos e minerais do

Estado ndo podera comprometer os patrimoénios natural
e cultural, sob pena de responsabilidade, na forma da lei.

MPMG Juridico 53



Por seu turno, a Lei Estadual n® 11.726/94, que dispde
sobre a politica cultural de Minas Gerais, estatui:

Art. 13. Os bens e sitios arqueolégicos, as cavidades
naturais subterraneas e os depositos fossiliferos sujeitam-
se a guarda e protecdo do Estado, que as exercera em
colaboragdo com a comunidade.

§1°O dever de protecdo estende-se as areas de entorno, até
o limite necessario a preservacdo do equilibrio ambiental,
dos ecossistemas e do fluxo das aguas e a manutengdo da
harmonia da paisagem local.

§ 2° Os limites das areas de entorno devem ser definidos
mediante estudos técnicos especificos, de acordo com as
peculiaridades de cada caso.

§ 3° O Estado dara protegdo especial as dreas carsticas, das
quais manterd cadastro e registro cartografico especificos
e atualizados, destinados a orientar a sua preservacao.

Art. 14. Para os efeitos do disposto nesta lei, consideram-se:

I - bens arqueoldgicos os testemunhos méveis e imdveis
da presenga e da atividade humana, assim como os restos
da flora e da fauna com estes relacionados, por meio dos
quais possam ser reconstituidos os modos de criar, fazer e
viver dos grupos humanos;

II - sitio arqueoldgico o local ou drea em que se encontrem
bens arqueolégicos;

Il - sitios espeleolégicos as cavidades naturais
subterraneas.
Pardgrafo tnico. Constituem cavidades naturais

subterraneas os espagos conhecidos como caverna, gruta,
lapa, furna ou assemelhados, formados por processos
naturais, incluidos o seu contetido mineral e hidrico, o
corpo rochoso em que estejam inseridos e as comunidades
bidticas abrigadas em seu interior.

Art. 15. A exploragdo econdmica de qualquer natureza,
bem como a realizacio de obra de infra-estrutura e
a construcdo em area identificada como de interesse
arqueolégico, espeleolégico ou paleontoldgico dependem
da realizacdo de estudo prévio de impacto cultural e
da aprovacdo, pelo Conselho Estadual de Cultura, do
respectivo relatério de impacto cultural, observado o
disposto nos §§ 1° 2° e 3° do art. 10. (Vide art. 128 da Lei
Delegada n° 180, de 20/01/2011).

Esses dispositivos evidenciam o peculiar tratamento
juridico dado aos sitios espeleolégicos de Minas Gerais,
como espagos territoriais especialmente protegidos.

Especificamente na area de protegdo especial, situada nos
Municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e Matozinhos,
o art. 2° da Lei Estadual n° 18.043 /2009 estabelece:

I - ficam declaradas de preservagdo permanente as areas:
a) necessarias a protegdo de monumentos naturais notaveis,
sitios arqueolégicos, paleontolégicos e espeleolégicos;
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b) necessarias a protegdo de espécies da flora ou da fauna
ameacadas de extingdo ou endémicas;

) necessdrias a criagdo ou a manutengdo de corredores
ecoldgicos entre areas protegidas;

d) definidas como prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade, nos termos da rede de Areas Protegidas
conforme previsto no Decreto n°® 44.500, de 3 de abril de
2007, observado o zoneamento ecolégico econémico da
area de protecao ambiental APA Carste Lagoa Santa;

e) necessarias a recarga hidrica da area carstica; e
f) de dolinas e as areas sob sua influéncia;

IT - a exploragdo ou a supressao de vegetacao nativa nas
dreas ndo declaradas de preservacdo permanente, quando
admissivel e executada com observancia da legislacdo
florestal pertinente, atendera aos seguintes critérios:

a) implantacdo de  empreendimentos  novos,
preferencialmente em éreas ja substancialmente alteradas
ou degradadas;

b) manifestacdo do 6rgado gestor da APA Carste Lagoa
Santa; e

c) compensa¢do ambiental por meio da instituicdo de
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - dentro
da APE, em area equivalente, em extensao e caracteristicas
ecoldgicas, a 4rea a ser desmatada;

III - a concessao de outorga de dgua e a autorizagdo ou
licenciamento de qualquer empreendimento ou atividade
modificadora do meio ambiente dependerdo de:

a) avaliacdo especifica de seus impactos sobre o patrimonio
cultural, arqueolégico, paleontolégico, espeleolégico e
turistico;

b) estudo prévio que demonstre a viabilidade ambiental
da intervencdo e avalie seus impactos sobre o aquifero
carstico; e

c) Estudo de Impacto Ambiental - EIA -, conforme
previsto no Decreto Federal n® 99.556, de 1° de outubro
de 1990.

E, tamanha é a relevancia da protecdo as areas de rochas
soltiveis (relevos cérsticos') que o Atlas para Conservacao
da Biodiversidade em Minas Gerais, elaborado pela

1 Destaca-se que a literatura espeleoldgica especifica registra que as
defini¢des mais modernas evitam ligar o termo ‘carste’ a uma litologia
especifica ou a rochas carbonaticas em especial, uma vez que a génese de
algumas ocorréncias espeleolégicas nédo estaria ligada necessariamente a
dissolugdo das rochas. (HART, Rubens. Carste em arenito: consideragdes
gerais. Anais do XXVII Congresso Brasileiro de Espeleologia. 2003, p.
163-167). Entretanto, originariamente, a palavra carste estd ligada a uma
regido calcdria na atual Eslovénia, onde foram realizados os primeiros
estudos neste tipo de rocha. O termo local é kras, que foi germanizado
para karst. Em servo-croata, carste designa “campo de pedras calcarias”
e atualmente é adotada para qualquer regido do mundo que possua
caracteristicas semelhantes a da regido do “carste classico”.



Fundacdo Biodiversitas, reconhecendo-as como areas de
extrema vulnerabilidade, recomendou expressamente?

Exigir, no licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente a serem desenvolvidas
em areas de ocorréncia de rochas soluveis, avaliagdo
especifica de seus impactos sobre o patrimonio cultural,
arqueoldgico, paleontolégico e espeleolégico nelas
existente;

Subordinar as autoriza¢des ambientais, em especial o
licenciamento ambiental e a outorga de uso da agua para
o desenvolvimento de atividades modificadoras do meio
ambiente em &reas de ocorréncia de rochas soltiveis, a
estudo prévio que demonstre a viabilidade ambiental
da intervencdo e avalie seus impactos sobre o aquifero
carstico. Tal estudo devera necessariamente: a) estabelecer
a recarga do aquifero cérstico por meio de técnicas de
hidrogeologia; b) estabelecer a possivel existéncia de
vazios endocarsticos por meio dos métodos e técnicas de
geofisica aplicaveis; c) verificar a capacidade de explotagdo
de agua do sistema carstico; d) limitar as interferéncias
sobre o aquifero a capacidade de explotagdo do sistema
carstico. (DRUMMOND et al., 2005, p. 196-197).

Conflitos entre patrimdnio espeleolégico e
mineracao

Minas Gerais detém um dos mais expressivos e
diversificados patrimoénios espeleolégicos do planeta,
sendo notdveis as ocorréncias verificadas em rochas
carbondticas (ex.: calcério), siliciclasticas (ex.: arenito e
quartzito) e ferriferas (ex.: cangas de minério de ferro). Em
mar¢o de 2012, das 10.227 cavidades naturais subterraneas
cadastradas no Centro de Pesquisa e Conservacdo de
Cavernas - CECAV -, 3.752 estavam situadas em Minas
Gerais, ou seja, 36,6 % do total nacional.

Noutro giro, também em decorréncia desuas peculiaridades
geoldgicas, o Estado - alids, como o préprio nome indica
- é detentor de uma grande diversidade de bens minerais.
Além do ouro e do diamante que sustentaram as bases
da economia colonial durante mais de um século, outros
minerais — como o ferro, o aluminio, o zinco e o calcério,
por exemplo - constituem importantes fontes de recursos
para o Estado na atualidade.

Nao seria necessdria maior investigacdo para se intuir,
pois, a ocorréncia de conflitos decorrentes da exploracdo de
atividades minerarias em areas de potencial espeleolégico.
Ja em 1841 o paleontélogo dinamarqués Peter Wilhelm
Lund, revoltado com a degradacdo das grutas da regido de
Lagoa Santa, Minas Gerais, com enormes perdas cientificas,
mormente em razdo da exploracdo indiscriminada de
salitre, deixou registrado:

2 A segunda edicdo do Atlas dd sequéncia ao trabalho realizado em
1998, aprovado pelo COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental
- por meio da Deliberacdo Normativa n° 55, de 13 de junho de 2002, que
significou o reconhecimento das informacdes contidas no Atlas como
um instrumento basico para a formulacdo das politicas estaduais de
conservagao.

A mesma negligéncia, que constitui um trago tdo
importante no cardcter dos brasileiros, anuncia-se
também na elaboragdo desse ramo da inddstria. Se a gruta
esvaziada fosse abastecida com nova camada de terra
solta, esta ficaria (a experiéncia provou isso), mais cedo
ou mais tarde, impregnada novamente com salitre; mas,
assim como o sistema de cultura agricola dos brasileiros
tem como consequéncia que a cada ano uma parte das
mais belas e férteis extensdes de terra seja transformada
em deserto, dessa forma ele trabalha, despreocupado com
o futuro, também aqui, com um sistema que, com o tempo,
vai levar a fonte desse ramo da industria, tao importante
para o pafis, a secar.

Ninguém que tenha sentimento por elevadas belezas
naturais pode ser testemunha sem pesar dessa aniquilagdo
planejada das maiores maravilhas do mundo tropical, a
majestosa mata virgem, e, talvez, os botanicos ja tenham
que lamentar a perda para sempre de vérias das producoes
mais belas da natureza tropical. Entretanto, o que é essa
perda em comparagdo com aquilo que a zoologia sofreu
nos milhdes de restos de uma criacdo animal extinta, que
foi aniquilada e desapareceu sem deixar tragos, devido a
extracao da terra de salitre das grutas e de sua preparagao?
(HOLTEN; STERLL, 2011, p. 177).

Essas perdas cientificas e culturais, infelizmente, ndo se
restringiram aqueles tempos longinquos, e as vetustas
palavras de Lund ndo passaram, infelizmente, de um mero
prenuncio do pior que ainda estava por vir.

Entre os intimeros atentados ao patrimonio espeleolégico
que poderiamos citar, tornou-se emblematica em
Minas Gerais a dinamitagdo da Lapa do Arco, um sitio
espeleoarqueolégico repleto de pinturas rupestres pré-
histéricas situado na Fazenda Caxambu, municipio de
Matozinhos, totalmente destruido no ano de 1989 por
uma empresa de mineragdo que explorava calcario na
regido e que ja havia sido notificada acerca da existéncia
do monumento no interior do imével prospectado. Depois
de assegurada a matéria-prima para suas atividades
mineradoras, a referida empresa demonstrou interesse em
“resolver a questdo”, dispondo-se a financiar o salvamento
arqueolégico da Lapa do Arco. Obviamente, nenhum
vestigio das figuragdes rupestres que existiam no sitio foi
encontrado nos escombros do monumento - uma perda
irreparavel para o nosso patrimoénio cultural.

Impactos das atividades minerarias sobre os
sitios espeleolégicos

Os impactos ambientais comuns a atividade mineraria
possuem magnitudes diferenciadas, conforme a etapa de
implantacdo do empreendimento. Alguns se manifestam
desde o inicio do empreendimento, continuando durante
todo o periodo de operacao e permanecendo vérios anos
apos o fechamento da mina.

Os principais impactos ambientais negativos diretos sao os
seguintes:
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Supressdo de vegetagdo (estradas de acesso, estradas de
rodagem da mina, desenvolvimento da cava, pilhas de estéril)

Poluicdo da agua superficial (carreamento de particulas
sélidas para cursos d'agua superficiais, possivel surgimento
de drenagem é&cida e lixiviacdo de pilhas de estéril)

Problemas de vibracdo e ruidos (perfuragdo de rochas,
desmontes por explosivos, trafego de caminhdes e
equipamentos de lavra)

Interferéncia em sitios arqueoldgicos e espeleolégicos
(perfuracdo de rochas, desmonte por explosivos, trafego
de caminhdes e equipamentos de lavra)

Interferéncia quali-quantitativa nas dguas subterraneas
(rebaixamento de lencol freatico, interferéncia em
nascentes)

Surgimento de dolinas, principalmente em atividades
minerarias existentes em areas carsticas.

Geracdo de Drenagem Acida de Mina — DAM (impacto
comum a extracdo de minerais sulfetados; extracdo de
ouro, carvao, cobre, zinco ou uranio, entre outros, bem
como na disposi¢do inadequada dos residuos destas
operagoes)

Poluicdo atmosférica (emissdo de gases pelos
equipamentos de lavra, emissdo de poeira nas estradas
de rodagem da mina)

Poluicdo do solo

Impacto visual

Efeitos sobre a fauna silvestre

Quadro 1: Principais impactos ambientais negativos diretos
associados a fase de lavra.
Fonte: MIRANDA et al., 2012, p. 99.

Luis Beethoven Pilé (1999) apresenta-nos o seguinte
quadro-sintese dos principais impactos negativos da
mineracdo no carste de Minas Gerais:

Principais
Impactos
Negativos
Decorrentes
Da Atividade

Degradacao visual; Interferéncias
nas rotas de drenagem
subterrénea;Poluicdo de
aquiferos;Vibragdes nas

cavernas decorrentes das
detonacgbes;Sobrepressao
acustica;Perda de feicdes carsticas
subterraneas e superficiais.

Mineradora
Sobre O

Patrimonio
Espeleolégico
(PILO, 1999):

Quadro 2: Sintese dos principais impactos negativos da
mineracdo no carste de Minas Gerais.
Fonte: PILO, 1999, p. 54.

Ainda sobre os impactos da mineragdo em &reas carsticas,
Leandro Redin Vestena et alli destacam que:

As rochas calcarias e dolomiticas aflorantes constituem a
matéria-prima para a industria produtora de cimento, cal
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e corretivo do solo. A mineragdo torna-se uma atividade
atrativa economicamente, mas pode acelerar os acidentes
geotécnicos através das vibragdes produzidas pelo
uso de explosivos nas pedreiras, que se propagam em
sub-superficie. Estas vibra¢des quando desenvolvidas
préximas de &dreas urbanas ou moradias podem causar
danos e avarias as estruturas e fundacdes, como provocar
trincas e desestabilizar o teto das cavidades subterraneas,
potencializando o risco de abatimentos do terreno. Além
de quando realizada a céu aberto ocasionar também
poluicao visual, sonora e do ar. (VESTENA et al., S.d., p. 86)

Fato é que a verificagdo da ocorréncia de patrimoénio
espeleoldgico em areas com potencial para atividades
minerdrias tem-se constituido um “sério problema”
para a empresa interessada na explotacdo mineraria e,
por diversas vezes, j& trabalhamos em casos envolvendo
estudos ambientais omissos ou mesmo a “destruicdo
prévia” do patrimonio espeleolégico como forma de
assegurar a viabilidade econdémica de empreendimentos.

Talvez isso se explique porque, conforme afirma Gabaglia
Penna no artigo intitulado “Efeitos da minera¢do no meio
ambiente”:

Historicamente, a atividade de mineracdo é a que tem
mostrado o nivel mais baixo de compromisso social e
ambiental em comparagdo, por exemplo, com a exploragdo
de petréleo. E um dos negocios onde os interesses de
lucros imediatos mais flagrantemente passam por cima
dos interesses puiblicos, como demonstram exemplos no
mundo inteiro. E um dos setores mais conservadores e
mais resistentes a ajustes ambientais. Esse comportamento
estd causando a extingdo da induastria mineraria nos
Estados Unidos. (PENNA, 2009).

Emrazao darelevancia ambiental e cultural das ocorréncias
espeleoldgicas, bem como da sua extrema fragilidade,
havendo ameaca ou possibilidade de ocorréncia de danos
em seu detrimento, deve ser aplicado o principio da
prevengdo. A tutela do patriménio espeleolégico deve ser
eficaz e temporalmente adequada, de forma a se evitarem
danos irreversiveis, o que impde a aplicacao do brocardo
in dubio pro ambiente, prevalecendo tal preocupacdo em
detrimento de interesses econdmicos ou particulares.

Nesse sentido, vem-se posicionando a jurisprudéncia:

Diante dos documentos técnicos que comprovam
cabalmente o risco de danos irreversiveis ao patrimonio
espeleoldgico que a atividade mineréria oferece a area
situada no entorno da gruta Rei do Mato - Objeto de
protecao especial dada pela Lei Estadual n° 8.670/84
-, e em razdo das tentativas da empresa-ré de obter o
licenciamento para exploragdo de calcario na regiao,
impde-se deferir a tutela inibitéria para, em carater
definitivo, proibir o exercicio da atividade na Fazenda
Vitrine pela mineradora e vedar o deferimento de licencas
pelos entes estaduais e municipal, prestigiado, com isto, o
principio da precaucao. 5 - Recurso parcialmente provido.
(TIMG; APCV 1.0672.02.099212-5/0011; Sete Lagoas;
Oitava Camara Civel; Rel. Des. Edgard Penna Amorim;
Julg. 28/05/2009; DJEMG 28/07/2009).



AGRAVO DE INSTRUMENTO. MINERACAO
DE CALCARIO EM AREA PROXIMA A SITIOS
ARQUEOLOGICOS. EMBARGO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESENCA
DOSREQUISITOS CONSTANTES DO ART. 273, DO CPC.
RECURSO IMPROVIDO. Uma vez atendidos os requisitos
da verossimilhanca das alegagdes do MP quanto ao carater
irreversivel dos danos ao meio ambiente e ao patrimoénio
cultural, paleontolégico e espeleolégico da exploragdo
mineraria de extragdo de calcario em area contigua a
outra ja sujeita embargo judicial, impde-se a confirmacao
da decisdo pela qual foi concedida antecipacdo de tutela
no sentido da abstencdo, pelos Orgaos ambientais, de
proceder aos atos administrativos preparatérios do
licenciamento ambiental do empreendimento. (TJIMG
- Ag. 1.0000.00.350774-6/000 - Relator Des. Fernando
Braulio - julgado em 18/03/2004).

Regime juridico do patrimdénio espeleolégico
e licenciamento ambiental

Embora ndo expressamente previstos no texto
constitucional, os bens espeleolégicos inserem-se no
conceito de bens de valor ecolégico e cientifico a que se
refere o inciso V do art. 216 da CF/88.

Nos termos do art. 20, X, da CF/88 as cavidades naturais
subterrdneas sao consideradas bens de propriedade da
Unido. Como salienta Paulo Affonso Leme Machado
(2001), ndo ha necessidade de cada cavidade natural
subterranea ser declarada como bem da Unido. A norma
é autoaplicavel. Vale chamar a atengado para o fato de que
ndo se exigiu excepcional ou notavel interesse cientifico
ou turistico para que a cavidade natural subterranea fosse
bem ptblico. (MACHADO, 2001, p. 107).

Importante registrar, ainda, que o fato de os bens
espeleologicos constituirem patriménio dominial da
Unido ndo afasta a atribuicdo dos Ministérios Publicos
Estaduais e a competéncia da Justica Estadual para
conhecer e processar feitos civeis envolvendo o tema, visto
que inocorrente competéncia exclusiva da Justica Federal
em casos tais. Com efeito, a singela dominialidade federal
do suporte fisico dos bens ambientais ndo tem o condao
de afastar a competéncia estadual para apreciagdo de
qualquer lesao ou ameaca a seu respeito em ambito civel,
visto que inexistente em tais casos hipdtese enquadravel
no art. 109 da CF/88.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA. EVENTUAL  INTERESSE DA
UNIAO FEDERAL. INTEGRACAO NA RELACAO
JURIDICA PROCESSUAL AINDA NAO OCORRIDA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL
INOCORRENTE. Até que a Unido Federal eventualmente
venha a integrar a relacdo juridica processual em agdo
civil pablica envolvendo protecio ao meio ambiente,
ainda ndo se pode afirmar a incompeténcia da Justica
Comum Estadual nos dois graus de jurisdicao. (TJIMG -

Ag. 1.0194.03.031452-1/001 - Relator Des. Caetano Levi
Lopes - julgado em 17/08/2004).

O regime juridico de protecdo infraconstitucional para
o patrimonio espeleolégico brasileiro esta previsto, em
ambito federal, na Portaria IBAMA n° 887/90, no Decreto
99.556/90 e na Resolugio CONAMA 347/2004.}

Segundo o art. 1° do Decreto 99.556/90:

Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no
territério nacional deverdo ser protegidas, de modo a
permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica,
bem como atividades de cunho espeleolégico, étnico-
cultural, turistico, recreativo e educativo. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 6.640, de 2008).

Pardgrafo tnico. Entende-se por cavidade natural
subterranea todo e qualquer espago subterrdneo acessivel
pelo ser humano, com ou sem abertura identificada,
popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa, toca,
abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, contetido
mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo
rochoso onde os mesmos se inserem, desde que tenham
sido formados por processos naturais, independentemente
de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante. (Redacao
dada pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Estudos e procedimentos ambientais simplificados
(tais como Plano de Controle Ambiental e Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento) ndo podem fazer as vezes
do EIA/RIMA em se tratando de empreendimentos
potencialmente degradadores de &reas de ocorréncia de
patrimonio espeleolégico.

Em casos tais, qualquer licenga concedida sem a elaboragao
e aprovagdo prévia do EIA/RIMA e sem observancia a
Resolucado CONAMA 347/2004 constitui-se ato inquinado
de ilegalidade e, portanto, nulo de pleno direito.

Nesse sentido, colhe-se o
jurisprudéncia:

pronunciamento da

Preservacado de cavernas e grutas - Exploracdo de jazida
de calcario - Atividade que pde em risco as cavernas e
grutas situadas nas proximidades da jazida e localizadas
em propriedade do Estado - Auséncia de Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, exigido pelo Decreto n.
99.556/90 - Cavernas e grutas preservadas e protegidas
pelo Decreto Federal n. 99.274/90 e pela Resolugdo
Conama - Impedimento legal para a atividade extrativa
- Mantida sentenca que julgou acdo improcedente -
Recurso improvido. (TJSP - Ap. Civ 008.661.5/2-00 - Rel.
Ribeiro Machado -j. 09/12/1997).

3 Deixamos aqui de mencionar a Instru¢do Normativa MMA n°
02/2009 porque a entendemos inconstitucional, assim como os arts. 2°,
3°,4°, 5° e 5°-A e seus paragrafos, enxertados pelo Decreto n° 6.640, de 7
de novembro de 2008, que modificou significativamente, & margem do
art. 225, § 1°, 111, da CF/88, o status juridico de protecdo das cavernas
brasileiras, nos termos do que foi colocado na ADI 4218, ainda pendente
de pronunciamento final pelo Supremo Tribunal Federal.
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ACAO CIVIL PUBLICA - DANOS AO MEIO AMBIENTE
- FALTA DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL -
INDISPENSABILIDADE DESTE. Se a érea constitui local
de relevante interesse ambiental e abrangida em diretrizes
especiais, qualquer licenga para nela construir deve ser
precedida de estudo prévio de impacto ambiental, e a
falta deste acarreta sua nulidade (dela, licenga). Dada sua
indispensabilidade, o estudo de impacto ambiental nido
constitui mera formalidade que possa ser postergada.
A alegada irreversibilidade da situagdo fatica no local
da construgdo legalmente desautorizada (edificacdo
de diversos prédios pelo infrator), ndo tem o conddo
de esvaziar o objeto da acdo civil publica. (TIMG -
1.0000.00.274059-5/000(1) - Rel. Des. HYPARCO IMMESI
- j.24/06/2004).

Por se tratarem de bens pertencentes a Unido, exige-
se a anuéncia do IBAMA para a intervencdo em areas
de ocorréncia de patriménio espeleolégico (Portaria n°
887/90), o que se da em procedimento administrativo
proprio com tramite perante aquela autarquia. Da mesma
forma que ocorre com o patrimoénio arqueolégico (Portaria
IPHAN n° 230/2002), a anuéncia do IBAMA para a
interveng¢do no patrimoénio espeleolégico deve ser exigida
pelo 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental antes
da concessdo da Licenga Prévia, uma vez que a conclusdo
do IBAMA poderd repercutir na prépria viabilidade
locacional do empreendimento.

No caso de ocorréncia de sitios arqueolégicos e
paleontolégicos associados as cavidades subterraneas, os
6rgaos competentes responséaveis pela gestdo e protecdo
destes componentes devem ser acionados (art. 12 da Res.
CONAMA 347/2004) para manifestagao.

Quanto ao conteddo minimo dos estudos sobre o
patrimoénio espeleolégico, o Centro Nacional de Estudo,
Protecdo e manejo de Cavernas (CECAV), que integra
a estrutura do Instituto Chico Mendes de Protecdo a
Biodiversidade editou as seguintes orientagdes bésicas*:

1. Essas orientacOes estabelecem diretrizes basicas para
a realizacdo do levantamento espeleolégico da area de
influéncia de empreendimentos potencialmente lesivos ao
Patrimonio Espeleolégico, levando-se em consideracdo o
principio da precaucao.

2. A prospecgdo exocarstica devera ser realizada em toda
a extensdo da érea afetada pelo empreendimento, para
avaliar a ocorréncia ou nao de cavidades.

3. Os caminhamentos realizados para a prospec¢do devem
contemplar todas as fei¢des geomorfolégicas tipicas
associadas as cavernas (geomorfologia cérstica), além
de serem registrados e comprovados por meio das rotas
armazenadas no GPS.

4. Caso ocorram cavidades nessas areas, elas deverdo ser
identificadas, com suas caracteristicas basicas descritas:

4 Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/cecav/index.php?id_
menu=256>.

58 « MPMG Juridico

* Coordenadas geograficas das cavidades existentes
obtidos com equipamento de GPS, em graus decimais,
datum WGS 84 e a partir da captura de sinais advindos
de um minimo de 4 unidades bem distribuidas na
constelagdo dos satélites, no ponto onde localiza-se [sic] as
bases topograficas ‘zero” das entradas da cavidade;

= Denominacao local;

* Municipio, nome da fazenda ou da regidao em que se
insere;

* Dados de identificagdo do proprietario da 4rea onde a
caverna estd inserida;

= Altitude;

* Topografia detalhada da cavidade;

* Projecdo horizontal da drea de influéncia (minimo 250
metros);

= Descri¢do das entradas e formas de acessos;

* Classificagdo da caverna quanto aos aspectos
hidrolégicos e morfolégicos;

* Registro fotografico.

5. Para a realizacdo do Diagnoéstico Ambiental da area de
ocorréncia de cavernas deverdo ser realizados estudos
tematicos para os meios biéticos e abi6ticos como:

* Caracterizacdo das unidades estratigraficas onde se
insere a caverna;

= Caracterizagdo estrutural, com referéncia e identificagcdo
da ocorréncia de falhas, dobras, fraturas e planos de
acamamento;

* Sedimentologia clastica e quimica da rocha encaixante;
* Identificacdo de areas de risco geotécnico, com énfase nas
zonas de ocorréncia de blocos abatidos e tetos ou paredes
com rachaduras (locais passiveis de monitoramento);

* Identificacdo de processos erosivos nas dreas proximas
ao patrimonio espeleolégico e que apresentem potencial
de risco a sua integridade;

= Descricdo e caracterizagdo dos espeleotemas (frageis,
raros) e demais depdsitos sedimentares (aluviais e coluviais);
» Caracterizagdo das fei¢des exocdrsticas ou pseudo-
carsticas;

» Descri¢do da dindmica dos processos geomorfolégicos
ativos na cavidade;

= Caracteriza¢do da morfologia endocarstica;

» Descricdo da area de ocorréncia, tipo, geometria,
litologia, estrutura geoldgica, propriedade fisica,
hidrodindmica e outros aspectos do(s) aqiiifero(s);

= Caracterizagdo das areas e dos processos de recarga,
circulagdo e descarga do(s) aqiiifero(s);

» Inventario dos pontos de absor¢do d’agua;

* Indicacdo da diregdo dos fluxos das dguas subterraneas;
= Descrigdo e controle altimétrico dos corpos d’dgua, lago
subterraneo, sumidouro, surgéncia, ressurgéncia, com
identificagdo de hipéteses de origem;

= Avaliagdo das relagbes existentes entre as aguas
subterraneas e superficiais, assim como as de outros
aqiferos;

* Identificacdo dos niveis de poluicdo e de provaveis
fontes poluidoras (locais passiveis de monitoramento);

* Drenagens  superficiais  identificaveis  (perene/
intermitente);



= Levantamento de informacdes fluviométricas;

= Caracterizac¢ao do sistema hidrodinadmico, identificando:
as areas com diferentes comportamentos frente as
enchentes (risco de enchentes, eleva¢do do nivel de base);
= Caracterizagdo fisico-quimica e bacteriolégica dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, em cavernas
utilizadas para turismo;

= Descricdo e caracterizagdo dos jazimentos e respectivos
fésseis encontrados no interior e/ou na area de influéncia
da caverna;

= Riscos potenciais a integridade dos fésseis ou jazimentos,
principalmente, em relagdo as atividades hidrelétricas;

= Dados climaticos das é&reas externas com dados
histéricos das estacdes mais proximas;

= Levantamento fisiondmico e floristico na éarea de
influéncia da caverna, com detalhamento as proximidades
das entradas e clarabéias, dolinas;

= Levantamento qualitativo e quantitativo da fauna
cavernicola considerando a sazonalidade climatica,
utilizando técnicas consagradas (busca ativa, pucé e covo);
= Levantamento da quiropterofauna, por amostragem,
utilizando, no minimo, rede de neblina;

= Identificacdo de espécies migratérias, ameacadas, raras,
endémicas e nocivas ao ser humano;

= Caracterizacdo das interagdes ecolégicas da fauna
cavernicola e desta com o ambiente externo.

= Na existéncia de uma ou mais comunidades na area
de estudo que mantenha inter-relacdo com as cavidades
naturais existentes, deverdo ser levantados e analisados
de forma integrada os seguintes estudos:

= Apresentar descricdo dessa comunidade;

* Descrigdo das condigdes atuais de uso e ocupacdo do
solo, das aguas superficiais e subterraneas;

= Descricdo do  potencial econdémico, cientifico,
educacional, turistico e/ ou recreativo das cavidades;

= Descricdo das manifestagdes culturais que ocorram
nas proximidades e no interior da caverna como: cultos
religiosos, vestigios de caga e pesca, visitacdo turistica.

* Na existéncia de sitios arqueolégicos na area de
estudo, esses deverdo ser caracterizados e descritos,
indicando provavel dindmica deposicional,
seguindo as normas e diretrizes do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

6. Como produto desse levantamento deverd ser
apresentado, em escala de detalhes que permitam uma
visualizagdo:

= Mapa de Situagdo do Empreendimento contemplando,
no minimo, os seguintes dados:

= Topografia detalhada da area do empreendimento com
indicagdo das curvas de nivel;

= Caminhamentos percorridos;

= Feicbes geoldgicas e geomorfoldgicas (carsticas e/
ou pseudo-cirsticas) como dolinas, sumidouros,
ressurgéncias;

= Vias de acesso e os corpos d’agua;

= Indicios arqueolégicos e paleontolégicos;

= Cota de maxima de inundacgdo, localizacio da
barragem, da cAmara de carga e da casa de forga, no caso
de empreendimentos hidrelétricos;

= Linha do empreendimento e poligonal da &rea de
estudo; no caso de empreendimentos lineares;

= Lavra atual, pit final, area do poligono do Decreto de
Lavra; no caso de empreendimentos minerarios;

= Area do receptivo e demais estruturas turisticas como
banheiros, estacionamentos, restaurantes, entre outros.

Evidente que para a andlise adequada dos impactos
ao patrimonio espeleolégico no ambito dos estudos
ambientais, necessdria se faz a presenca de profissionais
habilitados e capacitados para o desenvolvimento a
contento desses trabalhos, tais como bidlogos, gedlogos,
arquedlogos, paleontélogos, gedgrafos etc.

Sobre aresponsabilidade da equipe incumbida dos estudos,
AlvaroMirra (2008) adverte que osistemanormativovigente
impde a elaboracao do EIA por profissionais legalmente
habilitados, os quais, pelas caracteristicas das andlises
técnicas a serem efetuadas e pela amplitude do estudo,
devem reunir-se e formar uma equipe multidisciplinar.
Tais profissionais, ainda que vinculados ou dependentes
do empreendedor e com seu trabalho pago por este, pela
influéncia que exercem sobre a seriedade e a moralidade
do EIA e do processo de licenciamento respectivo, sdo mais
do que nunca responséaveis pelas informacdes e conclusdes
apresentadas, inclusive sobre o prisma juridico, nas esferas
civil, penal e administrativa. (MIRRA, 2008, p. 115).

Monitoramento de impactos ao patriménio
espeleolégico

A avaliacao dos impactos ambientais nao tem seu fim com
a concessao da licenca de operagdo do empreendimento.
A etapa de acompanhamento do licenciamento é crucial
para que o processo de avaliagdo de impactos ambientais
desempenhe satisfatoriamente seus papéis (SANCHES,
2006, p. 444), afinal de contas o processo de licenciamento
ndo se resume em mera formalidade.

A fase de acompanhamento tem por fungdes principais:
assegurar a implementacdo dos compromissos assumidos
pelo empreendedor nas fases precedentes; adaptar o
projeto ou seus programas no caso de constatagdo de
impactos ndo previstos ou de magnitude maior do que o
esperado; demonstrar o atendimento aos parametros legais
estabelecidos e fornecer elementos para o aperfeicoamento
da avaliacdo de impactos, identificando problemas
decorrente das etapas anteriores.

Em razdo da fragilidade do ambiente cavernicola, o
monitoramento dos impactos a ele causados mostra-se
de fundamental importancia para ser dimensionada a sua
magnitude e avaliada a eficiéncia das medidas preventivas
adotadas, propondo, quando necessaria, a adogdo de
medidas mitigadoras complementares ou mesmo a
alteragdo do projeto inicial.

Nesse cenario, necessario se faz o estabelecimento de um
Programa de Monitoramento Espeleoldgico, com a geragao
de relatérios periddicos, produzidos por profissionais
habilitados e independentes do empreendedor.
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Entre outros aspectos que devem ser definidos para cada
caso concreto (hidrologia, biologia, microclima), no caso
de impactos causados por atividades mineradoras, mostra-
se sempre exigivel um monitoramento sismografico
eficiente, mediante utilizacao de instrumentos (tais como
sismografos, microssismégrafos, geo-radares etc.) que
permitem prever, medir e orientar a manutencao das
vibragdes e da sobrepressdo actstica abaixo dos limites
estabelecidos na legislacao, compatibilizando as atividades
de lavra com a preservacao das estruturas espeleolégicas,
mormente os espeleotemas.

Em casos especiais, deve ser exigido o monitoramento
sismografico no interior das cavidades em tempo integral,
com geracao de histogramas periédicos.
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