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“A estratégia é coisa de reflexdo, a tdtica é coisa de
percepgio.” Max. Euwe, ex-campedo mundial de
Xadrez

Para uma politica publica preservacionista exitosa,
é necessario aperfeicoar o sistema de protecdo ao
patrimonio cultural brasileiro, a partir da articulagdo
entre seus instrumentos, principalmente o tombamento
e o registro. Para refletirmos sobre essa necessidade,
no intuito de auxiliar a compreensdo da relevancia das
propostas aqui encetadas, serd utilizada, neste artigo,
uma metéfora, qual seja: a de um jogo de xadrez.

Entende-se que tal figura de linguagem é oportuna aos
leitores enxadristas e, principalmente, aos que ndo sabem
jogar xadrez, uma vez que evidencia a necessidade de se
aprender a jogar xadrez.

Sabendo-se que este tema ndo se esgotard neste trabalho,
pretende-se propor, ao menos, o inicio deste necessario
debate, fazendo-se propostas inaugurais que, no xadrez,
correspondem ao classico movimento de abertura,
de inicio de partida, que utiliza o pedo do rei (P4R)'. A
imagem abaixo ajuda na visualizagdo desse movimento:

1 P4R é o movimento de abertura em que o pedo que esta a frente do rei,
pedo do rei, avanga duas casas até chegar a casa quatro. Normalmente o pedo
s6 pode avangar uma casa de cada vez, mas no movimento de abertura (P4R) é
permitido saltar duas casas.
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O tabuleiro de xadrez é o campo do patrimoénio, campo
este de intenso conflito. O milenar jogo equivale as
politicas publicas de patriménio. Os jogadores sdo ao
mesmo tempo os gestores publicos e a comunidade
detentora e produtora do bem cultural a ser protegido
como patrimonio.

Os conceitos de estratégia e tatica de Michel de Certeau
(2008, p. 100) ajudam a compreender a postura e o perfil
destes jogadores. De Certeau denomina de estratégia as
rela¢des de forca que um sujeito de querer e poder, ao ser
isolado, utiliza ou manipula. Por outro lado, esse autor
entende que tatica é:

O movimento ‘dentro do campo de visdo do inimigo’
[...] , e no espago por ele controlado. [...] Ela opera
golpe por golpe, lance por lance. Aproveita as ‘ocasides’
e delas depende, sem base para estocar beneficios,
aumentar a propriedade e prever saidas. O que ela
ganha nao se conserva. Este ndo-lugar lhe permite
sem duvida mobilidade, mas numa docilidade aos
azares do tempo, para captar no voo as possibilidades
oferecidas por um instante. Tem que utilizar, vigilante,
as falhas que as conjunturas particulares vao abrindo
na vigilancia do poder proprietario. Ai vai cacar. Cria
ali surpresas. Consegue estar onde ninguém espera. E
astticia. (CERTEAU, 2008, p. 100-101).

No caso deste artigo, é bom frisar, sera dada preferéncia
ao olhar estatal, o estratégico, que possui o dever
constitucional de proteger de forma eficaz o bem cultural
através de suas instituigdes competentes para tal.

Por falar nesse dever do Estado, na analogia aqui
empreendida, é temerario falar em xeque-mate como o
termo final do jogo, pois isso implicaria identificar um
vencedor, um derrotado e um rei morto? Essa ndo é a
intencdo da presente reflexdo. Vale ressaltar que esta
investigagdo, por seu turno, privilegia a andlise do
conflito, deixando o resultado final do jogo num plano
ideal.

2 Segundo a Wikipedia, xeque-mate “(em persa shah mat, significando o rei
estd morto), ou simplesmente mate, é uma expressdo usada no enxadrismo para
designar o lance que poe fim a partida, quando o Rei atacado por uma ou mais
pecas adversdrias ndo pode permanecer na casa em que estd, movimentar-se
para outra ou ser defendido por outra peca. Se um jogador aplicar o xeque-
mate e o adversario conseguir de algum modo escapar quem aplicou o xeque-
mate automaticamente perdeu o jogo. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/
wiki/Xeque-mate>. Acesso em: 24 jan. 2010.



Mesmo assim, para tentar forjar este modelo comparativo
com o enxadrismo, entende-se que o objetivo dojogo pode
ser provisoriamente considerado a protecdo efetiva do
bem cultural, variando, inevitavelmente, a complexidade
dessa meta, de acordo com o ponto de vista (posi¢do
sociocultural) de cada jogador. Além disso, é oportuno
ressalvar que, a partir do grau de entendimento do que
¢ esta protecdo (ou até mesmo do que é o bem cultural
para cada jogador), o jogo pode invocar meios diferentes
de se atingir o objetivo - através de taticas e estratégias
diferentes - e, até mesmo, possuir variagdes quanto a
configuracao desse objetivo aqui sugerido (inclusive ndo
ter objetivo algum).

Feitas essas ressalvas, imagine agora cada norma de
protecdo ao patriménio cultural como uma peca desse
tabuleiro de xadrez colado acima. Para uma pessoa que
nunca jogou antes, é necessario: (a) identificar tais pegas;
(b) posiciona-las corretamente no tabuleiro; (c) aprender
o movimento de cada peca.

Noutras palavras, é necessario identificar as normas que
compdem a base do sistema® (a), demarcar seu devido
lugar dentro do ordenamento juridico brasileiro (b) e
apresentar suas finalidades, efeitos e alcance (c).

Como identificar as pecas? O rei, por exemplo, poderia
ser a Constituicdo Federal. E a peca mais importante do
tabuleiro e o pressuposto de validade do préprio jogo - a
jogabilidade. O rei, tal como a Carta Magna, faz com que
toda a légica enxadristica gire ao seu redor. A dama, ou
rainha, pode até ser comparada ao Decreto-lei n° 25/1937
(DL 25/37) - instrumento de protegdo ao patriménio
cultural por exceléncia -, o qual une, ao mesmo tempo,
elegancia e forca. Suas fun¢des e movimentos, somados,
podem ser equiparadas a quase todas as pecas do xadrez.
Percorre a diagonal, como os bispos, movimenta-se pela
vertical e horizontal, tal como as torres; de casa em casa,
como os pedes. Nao pode, contudo, fazer o mesmo
movimento do cavalo.

Isso mostra que, de certa forma, ha demandas que a
dama, tal como o DL 25/37, é incapaz de cumprir,
enquanto outras até pode fazé-lo, mas por questdes
de estratégia é prudente delegar a outras pecas, no
caso, outras normas que desempenhariam a mesma
funcdo com a mesma eficiéncia, sem o desgaste que
eventualmente sua incidéncia traria, com a vantagem,
ainda, de complementé-la no que for exigido.

Nao é raro ver o jogador de xadrez nedfito querer utilizar
a dama demasiadamente. Devido a sua atraente eficiéncia
no jogo, o enxadrista jejuno privilegia a movimentacao
desta peca na maioria dos lances de uma partida, em
detrimento de outras (ou da combina¢do com outras
pecas), esforgando-se deliberadamente em ndo perdé-la,
como se ela fosse quase um rei.

Por outro lado, o jogador mais experiente sabe que a
dama é uma peca fundamental, em comparagdo com
as demais possibilidades do tabuleiro, mas nédo a tnica;
compreende que deve uséa-la estrategicamente, no
momento certo, e ndo a todo instante, pois isso pode

3 Tombamento e registro.

causar um desvirtuamento de sua fungao ou proporcionar
uma ineficiéncia desta peca no contexto geral do jogo.

De forma anéloga, isso também pode ser visto com a
utilizagdo do DL 25/37. Acredita-se na existéncia de uma
hiperutilizacdo do instituto do tombamento por parte
do Estado, gerando, sem dutivida, um desgaste desse
instrumento. Ao invés de se utilizarem - ou se criarem
- instrumentos novos para a prote¢ao do patrimoénio
cultural, ndo é raro ver o Poder Publico, tal qual um
jogador iniciante, recorrer tnica e exclusivamente ao
tombamento. Um exemplo disso é o que ocorre com
os terreiros de candomblé. Por que somente utilizar
o tombamento, j4 que outros instrumentos seriam
fundamentais, ou até mais eficientes, a protecdao desse
tipo de bem?

E certo que o ato do tombamento possui uma carga
simbdlica que ndo pode ser desprezada no entendimento
de sua recorrente e preferencial utilizacdo. Tal como a
dama no tabuleiro de xadrez, o tombamento atrai a atengdo
no campo do patriménio e, muitas vezes, é utilizado em
virtude desse poder, em detrimento, contudo, do ponto
de vista técnico, que é indispensével a efetiva protegao do
bem.

Mas é bom lembrar que, além da dama, todas as demais
pecas cumprem funcdes a desempenhar. Algumas tém
importancia maior, outras tém valor maior e algumas
tém utilidade pratica indispensavel.

Uma norma pode ter, do ponto de vista juridico, um
valor baixo, mas, por outro lado, ter uma importancia
fundamental na hora do jogo. E o caso, por exemplo, do
Decreto n°® 3.551/2000, que, apesar de ser uma norma
presidencial, é o instrumento que fundamenta todas as
agdes e politicas publicas concernentes ao patrimoénio
cultural imaterial.

Tanto é verdade que, do ponto de vista de politicas
publicas de preservagdo, o Decreto n°® 3.551/2000 é, por
exemplo, mais importante que o Decreto Legislativon®22,
de 1° de fevereiro de 2006* , que internalizou a Convencao
de Salvaguarda do Patrimoénio Imaterial. Do ponto de
vista do jogo - politica ptblica -, o decreto presidencial
prevalece sobre este decreto legislativo; mas, do ponto
de vista juridico, ndo, pois a referida Convencao, quando
internalizada, tem forca de lei.

Este é um exemplo claro que demonstra que, sabendo
utilizar bem as pecas, é possivel obter resultados tao
eficientes quanto os conseguidos pelo manejo de pecas
de grande valor. Pode ocorrer, contudo, que pelas suas
limitagGes naturais, as normas, tais como as pegas do
xadrez, sejam menos eficazes que as outras.

Nao se pode, por exemplo, esperar que uma simples
portaria - instrumento legislativo impossibilitado
constitucionalmente de constituir direitos e obrigacoes -
venha inovar e criar obriga¢des a um proprietario de um
bem cultural, visto que isso s6 pode ser feito através de

4 Promulgado pelo entdo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 12 de abril
de 2006, por intermédio do Decreto n° 5.753.
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lei em sentido estrito’. De forma andloga, assim como no
jogo de xadrez, ndo se pode exigir que um pedo avance
quatro casas no tabuleiro. Porém, uma portaria, da mesma
forma que um pedo, pode ter um papel estratégico dentro
do “jogo” de politicas publicas.®

O importante, entdo, é saber a funcao da pega e utiliza-
la correta e sabiamente na hora do jogo. E o que se
defende aqui neste trabalho. Conhecer cada norma no
seu conteddo para poder aplicd-las acertadamente e,
sobretudo, eficazmente na preservagdo do patrimoénio
cultural, que é arazdo de ser, de existéncia, destas normas.

Mas saber movimentar as pecas nao significa saber jogar.
Sao necessarias estratégias para se jogar bem. E essas
estratégias sdo elaboradas pelas politicas publicas de
cultura e exercidas, em dmbito estatal, pelo gestor ptiblico
- um dos jogadores. Resta saber, para a completude
deste modelo, quem sdo os outros jogadores e como eles
compreendem tal jogo”, o que podera ser investigado em
outro momento.

Alexandre Barbalho, utilizando o pensamento de Michel
de Certeau para refletir sobre o conceito de politicas
culturais, afirma:

Para usar outros termos, poderiamos dizer que a politica
cultural é o pensamento da estratégia e a gestdo cuida de
sua execucao, apesar de esta gestdo também ser pensada
pela politica. Recorrendo a Certeau [...] a politica cultural
lida com o ‘campo de possibilidades estratégicas’; ela
especifica objetivos ‘mediante a anédlise das situa¢des’
e insere ‘alguns lugares cujos critérios sejam definiveis,
onde intervengdes possam efetivamente corrigir ou
modificar o processo em curso’. Por sua vez, as decisdes
indicadas por uma estratégia de politica cultural
colocam em acdo determinada organizagdo de poderes
que s6 se manifesta por meio de uma analise politica.
(BARBALHO, 2008, p. 21-22)

E assim que se compreende a importancia das politicas
publicas de cultura para o presente trabalho. Elas sdo
indispensaveis para se efetivarem os preceitos normativos
concernentes a protecao do patrimoénio cultural e operar
habilidosamente o sistema de protecdo ao patriménio
cultural brasileiro, mormente através dos principais
instrumentos que lhe dado sustento: tombamento e
registro.

Entretanto, ndo ha uma utilizacio racional desse sistema.
As normas e as politicas publicas de aplicacdo dessas
normas ndo se articulam totalmente nem convergem

5 Consoante prescreve o art. 5°, II, da CF/88: “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”. Entenda-se lei
nao como uma forma genérica de denominar a legislagdo, mas, num sentido
estrito, ou seja, referente as normas juridicas que sao aprovadas pelo legislativo
e sancionadas pelo executivo. As portarias, nesse raciocinio, nao seriam leis
strictu sensu, mas tao somente leis no sentido mais amplo.

6 Tal como pode ocorrer com o instrumento da chancela da paisagem cultural
brasileira, criado pela Portaria n° 127, de 30 de abril de 2009 do IPHAN.
(TELLES; DELPHIM, 2008, p. 137-148)

7  Eles sdo necessariamente adversarios? Lembre-se que a CF/88 diz que
“o poder publico, com a colaboragio da comunidade, protegerd e promovera
o patriménio cultural brasileiro [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso), ou seja,
os jogadores, segundo o mandamento constitucional, devem ser solidarios,
parceiros.
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eficazmente. E necessario um catalisador para o sistema,
que o faca funcionar a toda velocidade, fazendo com
que sua finalidade maior - a preservacdo do patrimoénio
cultural - seja alcancada.

Uma dessas solugdes seria a instauracdo de um marco,
legal e/ou politico, no intuito de rever e corrigir as
deficiéncias do referido sistema, assim como das partes
que o compdem. E af que o estudo juridico deve se aliar
aos estudos de politicas ptblicas de cultura, pois em nada
adianta leis criativas e bem elaboradas se ndo ha politicas
publicas comprometidas para aplicé-las.

Alexandre Barbalho, teorizando novamente sobre
o conceito de politica cultural, desta vez a partir do
pensamento de Teixeira Coelho, indica que:

[...] podemos retirar da defini¢do proposta por Coelho [...]
a indicacao de que a politica cultural é um “programa de
intervengodes realizadas pelo Estado, entidades privadas
ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e promover o
desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas’.
Lembrando que, a partir das consideragdes acima, tais
‘necessidades da populagdo’ ndo estdo pré-fixadas,
nem sao neutras, mas resultam da compreensdo e do
significado que os agentes atuantes nos campos politico
e cultural tém dessas necessidades e dos interesses
envolvidos. (BARBALHO, 2008, p. 22)

Uma dessas intervencdes a que Barbalho se refere é o
Sistema Nacional de Cultura - SNC -, que congrega(ria)
diversos subsistemas (de museus, de patrimoénio, de
artes, etc), recentemente promulgado pela Camara
dos Deputados, através da Emenda Consticuional n°
71/2012, que acrescentou o art. 216-A a CF/88, com o
seguinte caput:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestao e promogao
conjunta de politicas pablicas de cultura, democréticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao
e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988).

A necessidade de pactuacdo em torno da construgdo de
um Sistema Nacional se d&, principalmente, em virtude
das competéncias constitucionais em matéria de cultura.
A CF/88 determina que todos os entes federativos -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - sdo
competentes em matéria de patrimonio, quer seja
competéncia Legislativa® - a de criar leis - quer seja
competéncia administrativa - a de aplicar as leis’ . Diante
desse imperativo constitucional, Francisco Humberto
Cunha Filho explica que:

Para evitar essa balburdia algumas regras sao
constitucionalmente estabelecidas. Em termos de
competéncia legislativa, a Unido edita apenas as

8 A competéncia (concorrente) legislativa é formada pela conjugagao do
art. 24 e da interpretagdo sistematica do art. 30 da CF/88, ja consolidado pela
doutrina.

9 A competéncia (comum) administrativa é formada pelo mandamento
prescrito no art. 23 da CF/88.



normas gerais, ou seja, aquelas que podem e devem ser
aplicadas em todo o pais; Os Estados, normas no mesmo
sentido, mas limitadas ao seu territério; os Municipios
ficam com as normas de aplicabilidade local. Em termos
de competéncia administrativa, sdo seguidas regras
equivalentes, s6 que, como visto, para aplicacdo das leis.
(CUNHA FILHO, 2007, p. 2)

Ao analisar a finalidade de tal estrutura, segundo o
jusculturalista Cunha Filho:

[...] toda esta distribuicdo de poderes visa promover a
integragdo de orgdos, otimizar recursos, propiciar eficiéncia e
universalidade no atendimento a populagio, o que significa
a organizagdo sistémica do setor considerado. (CUNHA
FILHO, 2007, p. 2, grifo nosso).

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Patriménio Cultural
- SNPC -, que ainda estd em fase de consolidagdo,
seria um subsistema do SNC e seria guiado por essa
estrutura maior, com liberdade e autonomia de criar sua
propria configuracado, observados, é claro, os principios
constitucionais do SNC. A pagina da internet do IPHAN
informa os contornos que o SNPC esta tomando:

O Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC) deve
propor formas de relagdo entre as esferas de governo
que permitam estabelecer didlogos e articulacdes para
gestao do patrimoénio cultural. Nas discussoes realizadas
até o momento, considerou-se que a proposta deve
avangar em trés eixos: Coordenagdo: definir instancia(s)
coordenadora para garantir a¢des articuladas e mais
efetivas; Regulacao: estabelecer conceitua¢des comuns,
principios e regras gerais de agdo; e, Fomento: incentivos
direcionados principalmente para o fortalecimento
institucional, estruturagdo de sistema de informacéo
de ambito nacional, fortalecer a¢des coordenadas em
projetos especificos. (BRASIL, 2009)

O autor deste trabalho entende que, se for bem concebido,
o SNPC pode auxiliar, sobremaneira, a otimizacdo do
ja existente sistema de prote¢do ao patrimonio cultural
brasileiro.

Trata-se, na verdade, de um pacto de gestdo em prol
da preservagdo do patriménio cultural. E uma forma
de efetivar as politicas publicas de cultura, a partir
de uma gestdo compartilhada e otimizada. E o que o
constitucionalista José Afonso da Silva defende:

A partir dessa concepgdo € possivel pensar na
constituicdo de um sistema nacional de protegdo ao
patrimoénio cultural que propiciara melhores condi¢des
para racionalizar a aplicagdo dos recursos constantes de
programas de apoio a cultura e integragao de objetivos e
descentralizagdo de tarefas. (SILVA, 2001, p.102).

Assim, o SNPC poderia funcionar como catalisador do
sistema de protecao ja existente, aprimorando as politicas
publicas voltadas ao patrimonio cultural, no sentido,
inclusive, de (re)aproximar tombamento e registro em
prol de uma politica exitosa.

Para isso, o conhecimento do alcance e das limita¢Bes
dos instrumentos juridicos de protecdo ao patrimoénio
cultural - principalmente tombamento e registro - é
condicao sine qua non para a consecugdo de uma politica

publica bem sucedida neste setor. Outrossim, é necessario
saber como funcionam estes instrumentos juridicos para
aplicéd-los, ndo apenas corretamente, mas, sobretudo,
estrategicamente.

Ora, como ji mencionado, o minimo conhecimento
desses mecanismos ja é fundamental para a realizacao
da atual politica pablica de preservacdao do patrimoénio
cultural, quiga para o estabelecimento de um marco na
politica de preservacdo, que nada mais é que o projeto
de constru¢do do Sistema Nacional de Patrimoénio
Cultural, o qual integrard, como ja mencionado, todos
os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - e sociedade civil, num pacto de gestdo em
prol do patrimoénio cultural.

Em face disso, tal qual o pedo quatro rei (P4R) - tomado
aqui como uma analogia que evidencia um movimento
inicial, ou melhor, uma sugestdo inicial - propde-se,
ainda, a atualizacdo, simplificacdo e complementacdo
dos mecanismos de protecdo, no intuito de auxiliar na
construgdo do SNPC, potencial catalisador do sistema de
protegao.

Comojamencionado, o sistema de protecao ao patrimoénio
cultural brasileiro possui algumas deficiéncias. A partir
da anélise da configuragdo e do funcionamento de tal
sistema, apoiados no tombamento e registro, pode-
se, entdo, formular algumas proposi¢des, no intuito de
otimiza-lo.

Na obra “A dimensdo constitucional do patriménio
cultural - o tombamento e o registro sob a 6tica dos
direitos culturais”, Rodrigo Vieira Costa (2011) identifica,
tal como no presente artigo, alguns problemas relativos
as normas de protegdo ao patrimoénio cultural.

Um destes gargalos seria a desatualizacdo de algumas das
normasaquianalisadas. Quandosefalaemdesatualizagdo,
trata-se de um diagndstico geral, o que ndo significa
dizer que ambas as normas estejam desatualizadas da
mesma maneira. Por exemplo, o DL 25/37 - que ja foi
declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal
e estd em vigor até hoje - possui alguns artigos pontuais
que se encontram desatualizados, como o item 3 do
art. 3° 1°. Por outro lado, o Decreto n° 3.551/2000, que é
posterior a CF/88, prevé, equivocadamente, o requisito
da relevancia nacional para se registrar um bem?"!.

Sobre a necessidade de atualizagdo das normas, Rodrigo
Vieira Costa afirma ser necessdrio este exame de
atualidade, uma vez que algumas normas sdo anteriores
a CF/88 e elaboradas em momentos distintos de nossa
histéria, podendo destoar, um pouco, dos anseios atuais
da sociedade (COSTA, 2011, p. 146-147)

10 O item 3 do art. 3° do DL 25/37 dispde que “os bens referidos no art.
10 da Introdugdo do Cédigo Civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal do
proprietario”. Esse art. 10 a que o DL 25/37 se refere (do antigo codigo civil)
ndo existe mais, tampouco existe lei pessoal do proprietario no ordenamento
juridico atual.

11 A relevancia nacional, no nosso entender, sé6 pode ser compreendida
na medida da sua diversidade cultural. E inadmissivel, em plena crise do
nacionalismo, condicionar a aplicacio do registro a um requisito desta natureza.
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Seguindo essa esteira de diagnosticar os entraves,
Rodrigo Vieira Costa identifica, ainda, uma dispersao
das normas de protegdo ao patrimonio cultural ao longo
do ordenamento juridico patrio, os quais se encontram
em diferentes niveis hierarquicos' - como, por exemplo,
Decreto-lei, Lei, Decreto Presidencial etc - sugerindo,
para tanto, uma unificacdo dessas normas, em forma de
um c6digo de protecdo ao patrimonio cultural.

Essa codificagdo proposta no trabalho de Rodrigo Vieira
Costa (2011) é analisada sob a luz dos paradigmas
estrangeiros de codificacao de normas relativas a cultura,
tal como ja existe na Franca e na Itdlia. Entende-se que
tais reflexdes auxiliam o presente estudo em muitos
aspectos. Apesar de ndo se propor aqui essa codificagdo,
os mesmos diagnodsticos referentes a desatualizagdo,
dispersao e complexidade das normas sdo igualmente
identificados, no presente artigo, como problemas reais.

Francisco Humberto Cunha Filho, no trabalho
intitulado “Direitos culturais: do reconhecimento da
fundamentalidade & necessidade de simplificagdo”,
advoga pela necessidade de simplificacao e organizacao
das normas referentes a prote¢ao do patrimonio cultural:

Da legislagdo partilhada pelos diversos entes da
federagdo, acima referenciada, um setor especifico dos
direitos culturais clama por organizagdo sistémica,
codificada, simplificadora, mesmo porque, para ele, ha
expressa previsdo constitucional da “colaboragdo da
comunidade” que, para tal participagdo precisa conhecer
e entender o direito; trata-se da legislacdo de protecao
do patriménio cultural, cuja dispersdo perpassa por
diversos niveis: o temporal, o tematico, o hierarquico e o
documental. (CUNHA FILHO, 2006, p. 105).

Essa simplificacdo é perfeitamente condizente com a
democracia cultural, principio fundamental a consecugao
de politicas publicas no setor cultural, pois propicia
um melhor conhecimento das normas e a possibilidade
de maneja-las. Alexandre Barbalho assim definiu
democracia cultural:

A questdo que se coloca é pensar como as politicas
culturais na cidade podem passar da defesa da
‘democratizacdo da cultura’, ou seja, de tornar acessivel
a cultura para as massas, por meio do consumo, meta
defendida por organismos governamentais, a partir
dos anos de 1960, para a implantacdo da ‘democracia
cultural’, que significa democratizar o acesso da
populacao a todas as etapas do sistema cultural
(formacdo, criagdo, circulagdo, Politicas frui¢do). Ou
seja, como superar as politicas culturais elaboradas a
partir dos experts e da légica administrativa, visando
prioritariamente o individuo consumidor, em prol de
politicas que atendam as demandas dos cidaddos e de
seus movimentos. (BARBALHO, 2012, p. 159-160).

Nao basta simplificar a linguagem juridica das normas
para que a comunidade a entenda. Insuficiente, também,
criar meios para traduzir, educar ou conferir maior
conhecimento e divulgacio da lei. E preciso auferir
mecanismos de inclusdo desta comunidade nos processos

12 Na perspectiva do escalonamento de normas, preconizada por Kelsen
(2007).
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“oficiais” de patrimonializacdo. A simplificagdo das
normas - tanto no que se refere a linguagem, quanto ao
contetdo - é apenas um primeiro passo.

Entende-se, portanto, que este principio é indispensavel
as politicas publicas de preservacdo do patrimoénio
cultural, auferindo, assim, uma verdadeira participacao
popular.
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