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Definicao de entorno

O entorno consubstancia um conceito de facil defini¢do
tedrica, mas de dificil operacionalidade, como veremos
ao longo deste trabalho.

Na legislacdo brasileira, o artigo 18 do Decreto-lei n°
25/1937, conhecido como a Lei do Tombamento, prevé
que, sem prévia autorizagdo do Servico do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional?,

[...] ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fa-
zer construcdo que lhe impega ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar antincios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objéto, impondo-se
néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do
mesmo objéto. (BRASIL, 1937).

A par disso, ao tutelar a paisagem como valor, como bem
juridico digno de protegdo, nosso ordenamento contem-
pla a protecdo do entorno, a comegar pela Constituicdo
Federal - artigos 23, III, 24, VIII, e 216, V.

A Lei n° 7.347 /1985, que disciplina a agao civil publica,
prevé a responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente e a bens e direitos de valor estético e paisagis-
tico, entre outros.

Essa protecdo ao entorno também restou contemplada
pela Lei n° 6.513/1977, regulamentada pelo Decreto Fe-
deral n° 86.176/1981, versando sobre as areas especiais
de interesse turistico, instituindo a possibilidade de defi-
nigdo de zonas de entorno que podem ser de duas espé-
cies: a) entorno de protecao: “espaco fisico necessario ao
acesso do publico ao Local de Interesse Turistico e a sua
conservagdo, manutencao e valorizagdo” (BRASIL, 1977),
e b) entorno de ambientagdo: “o espaco fisico necessario a
harmonizagdo do Local de Interesse Turistico com a pai-
sagem em que se situa” (BRASIL, 1977). O desrespeito a
essas restricdes poderd implicar a imposigdo de sangdes
previamente definidas no artigo 24, inciso V, do mesmo
diploma legal.

1  Atual Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - [PHAN.

De acordo com o Novo Dicionario Aurélio, o significado
arquitetonico de ‘entorno” é o de uma “area, de exten-
sdo variavel, vizinha de um bem tombado.” (FERREIRA,
1986, p. 663).

O entorno é sindnimo de area envoltéria que circunda o
bem tombado, conformando uma paisagem que pode ser
composta de vazios, cheios, bens iméveis, méveis, natu-
rais e artificiais. A constituigdo da drea de entorno pode
ser extremamente ampla, contando com todos os elemen-
tos que integram aquele espaco previamente delimitado
como tal e que, por sua natureza, pode ser tanto urbano
como rural (RUIZ, 1997, p. 237). Sdo aptos a integrarem o
entorno, além dos iméveis que envolvem o bem tomba-
do, todos os elementos que compdem um determinado
espaco urbano ou construido (tais como o mobilidrio ur-
bano, a pavimentacgdo, cartazes e painéis publicitarios) e
o meio natural (vegetagdo, topografia do terreno).

Nao configurando um fim em si mesmo, o entorno en-
tranha um meio para concretizagdo da protegdo maximi-
zada do bem tombado. Dessa forma, pode-se defini-lo
como uma técnica de prote¢do, um aliado a mais na com-
preensao do bem cultural tombado.

As &reas de entorno - também designadas como circun-
dantes ou envoltérias - encarnam espagos geogréficos
que, mesmo ndo sendo eles préprios portadores de valor
cultural, exercem uma influéncia direta na conservacio e
desfrute dos bens culturais patrimonializados através do
vinculo do tombamento.

Uma das defini¢des mais claras de entorno consta da re-
cente Decisdo Normativa n° 83, de 26.09.08, do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CON-
FEA), que objetiva disciplinar os procedimentos para
a fiscalizagdo do exercicio das atividades profissionais
referentes a monumentos, sitios de valor cultural e seu
entorno ou ambiéncia. De acordo com o artigo 2°, inciso I,
alinea “c”, desse ato normativo, entorno é o

[...] espaco, area delimitada, de extensdo variavel, adja-
cente a uma edificacdo, um bem tombado ou em pro-
cesso de tombamento, mas reconhecido pelo significado
as geragdes presentes e futuras pelo poder publico em
seus diversos niveis por meio de mecanismos legais de
preservacao. (BRASIL, 2008a).

MPMG Juridico 43



Esse conceito técnico-juridico contém duas importantes
caracteristicas das areas de entorno: o fato de serem elas
espagos geograficos delimitados e serem adjacentes a um
bem tombado ou em vias de sé-lo.

Talvez esse conceito se ressinta da ideia de que a defi-
nicdo de uma area envoltéria carece de alentada funda-
mentacao técnica que a justifique como instrumento vol-
tado a protecdo indireta do bem cultural tombado.

Victor Horta, citado por Macarrén, sugere uma série de
pautas para preservacdo da ambiéncia na qual se situa o
bem tombado, partindo basicamente do controle das no-
vas construgdes. Sao elas: a) respeito a altura entre o edi-
ficio principal e os do entorno; b) valorizacdo nos novos
edificios dos cheios e dos vazios, das luzes e das sombras
em harmonia com as linhas dominantes; c) atendimento
a largura e comprimento das vias de acesso, em funcao
da sensacdo de grandeza ou intimidade que se pretenda
obter; d) utilizacdo de materiais em consonancia com o
edificio principal e seu entorno, inclusive no tocante a es-
colha das cores; e) valorizagdo da vegetacdo como meio
de recordar extintos volumes arquiteténicos ou como for-
ma de qualificacdo e embelezamento de espagos vazios
(HORTA apud MACARRON, 2008, p. 146).

Dessas consideragdes infere-se a amplitude que a nogao
de entorno vem adquirindo na arquitetura, carecendo o
direito de avangos para densificar essa ferramenta im-
prescindivel na tutela do meio ambiente cultural.

Justificativa para a sua definicao e respeito

A construcdo da identidade e a formagao do individuo
e dos grupos sociais passam, necessariamente, pela me-
moria.

No tocante as relagdes entre o patrimoénio cultural edi-
ficado e a memoria, é possivel identifica-la com o liame
que conecta as sociedades com suas relagdes espago-tem-
porais. Afinal, ensina o arquiteto Reis Filho:

[...] a memodria é quem vai registrar todo o processo de
identificacdo dos sujeitos com o espago em que se inse-
rem e as consequentes relacdes que se vém estabelecer
a partir dessa identificagdo. (REIS FILHO, 1992, p. 167).

Se partirmos da premissa de que a produgdo cultural
funciona por acumulagdo, sendo imprescindivel a trans-
missdo de uma para outra geracdo, o patrimoénio cultu-
ral serve de alicerce sobre o qual a civilizagdo como um
todo se edifica e evolui. Nas belas palavras de Teixeira, o
patrimonio cultural atua como uma “espécie de subsolo
mental do pais” (TEIXEIRA, 1996), constituindo um ni-
cho de reservas vitais para o desenvolvimento espiritual
do individuo.

Sao dignos de repasse de uma para outra geragdo os bens
valorados em seu papel de referéncia, ou seja, que te-
nham algo para ensinar, auxiliando dessa forma na cons-
trucao do futuro?.

2 Sobre o conceito de patriménio cultural, ver MARCHESAN, 2006.
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Parece-nos pertinente a adverténcia de Condesso:

As cidades ndo devem, pois, quebrar a ponte entre os
homens e a natureza. Da mesma forma, as cidades de-
vem encerrar, em si, a historia, a arte e a sua cultura
proprias, elementos unificadores das geracdes passadas
com as geragdes presentes e destas com as futuras gera-
¢oes. O factor passado é, também ele, essencial a vida
dos homens, pois permite-lhe construir e manter uma
identidade prépria. (CONDESSO, 2001, p. 1201).

Essa constante irrigacao entre passado, presente e futu-
ro propicia o fluir civilizatério, que tera condigdes de ser
melhor planejado se puder contar com um acervo signifi-
cativo dos tempos que foram.

Entre os bens que integram esse acervo, ha aqueles que,
por serem dotados de algumas caracteristicas muito es-
peciais, capazes de converté-los em testemunhos mudos
do passado e referenciais para o futuro, merecem prote-
cdo elevada através do tombamento.

Tratando-se de bens iméveis edificados - e vamos nos
ater a essa categoria, embora também areas naturais tom-
badas sejam merecedoras de uma area de entorno para
ampliar sua protegdo - a area de entorno confere coerén-
cia entre o bem protegido e a ambiéncia que o envolve,
ampliando a legibilidade que dele se faz e a eloquéncia
do testemunho que ele pode prestar.

Transformagdes mal planejadas em paisagens urbanas
em cujo contexto aparecem bens tombados acabam por
abrumar e carcomer a prépria identidade do bem prote-
gido. Na percepgédo de Choay, “o entorno do monumento
mantém com ele uma relagdo essencial”® (CHOAY, 2001,
p- 201), razdo pela qual, na maior parte dos casos, isolar
ou destacar um monumento equivale a mutila-lo.

O vinculo que recai sobre o entorno é complementar ao
que afeta o bem ou o conjunto de bens iméveis dotados
de valor cultural.

Parte-se da premissa de que o patriménio é bem mais do
que a soma de componentes isolados, mas um todo que
engloba valores materiais e imateriais; naturais e artifi-
ciais, com destaque para a paisagem.

Toda a zona adjacente definida como envoltéria ou de en-
torno assume um caréater instrumental na protegdo do bem
tombado. Assim, o entorno ndo se confunde com o bem
tombado. Ele se resume a uma determinada superficie es-
pacial incorporada a tutela dos bens culturais pela sua re-
lacdo, conexdo, participagao literaria (de entendimento), de
fruicdo e conservagdo do bem dotado, esse sim, de valor
intrinseco* .

3 A expressio “monumento’ sera empregada, no presente trabalho, da
mesma forma como o fez Choay, num sentido amplo, tal e qual o define a
Decisdo Normativa 83/2008 do CONFEA: “Monumento: edificagdo isolada,
conjunto de edificagdes, outras obras construidas ou lugares de interesse
histérico ou cultural, tombados ou nao, mas reconhecidos pelo significado as
geragdes presentes e futuras pelo poder publico em seus diversos niveis por
meio de mecanismos legais de preservagio” (art. 1°, inc. I, alinea “d”).

4 Nesse sentido, ver RUIZ, 1997, p. 237.



Delphim compara o conjunto formado pelo bem tomba-
do e seu entorno com uma cena teatral, em que o simples
olhar técnico ndo é suficiente para uma correta apreensao
e delimitagdo daquilo que realmente hé de integrar a po-
ligonal do entorno:

Sem um profundo envolvimento com os valores quase
sagrados do patrimonio, sem uma percepgao lirica que
inclua sentimentos e emocaes, a defini¢do dos limites do
sitio nao atingird sua maior dimensao humana. A defini-
¢do desses limites, mais do que uma técnica, é uma arte,
uma expressao cenogréfica que cuida de projetar e exe-
cutar a instalagdo dos panos de fundo necessarios a exi-
bicao dos elementos monumentais que narram aspectos
do lugar e da época onde transcorreram fatos notaveis
de nossa histéria. Tais cendrios podem ser, em alguns
casos, espetaculares, em outros extremamente discretos.
A percepcao do conjunto visual como um cenario pode
revelar e identificar muitos aspectos da paisagem e da
histéria. Como uma peca teatral, ha sempre uma figura
central, em geral um monumento de maior importéancia,
que desempenha um papel de uma vedete, uma prima-
dona em um palco. Ha personagens secundarios, figu-
rantes, todos tém seu valor especifico dentro do conjun-
to. (DELPHIM, 2009, p. 127-128).

Na percepcao de Cortese (2002, p. 248), detecta-se uma
relacdo de servilismo entre os iméveis situados no entor-
no e o bem tombado. E é justamente nesse nexo entre uns
e outro que se justifica a intervencdo do Estado tutelando
a protegdo do bem cultural.

Quanto maior o potencial de colaboracdo social que o
bem pode prestar, maior a necessidade de o Estado inter-
vir limitando o feixe de poderes dos proprietérios, ndo s6
do bem em si, mas daqueles que o sao complementares.
O principio-garantia da funcao social da propriedade in-
cide como um critério de valoragdo das situagdes subje-
tivas em relacdo aos principios da solidariedade social,
fazendo as vezes de uma valvula que, na visdo de Montés
(1980, p. 92), coordena o exercicio do poder conferido a
um individuo determinado as razdes de interesse da co-
munidade alheia ao direito de propriedade.

A preservacdo de um entorno coerente com o bem cultu-
ral - além de ser fundamental para conservar sua auten-
ticidade e sua histéria - ajuda a manter a memoria dos
habitantes do local onde esse bem se situa, favorecendo
os sentidos de identidade e pertencimento, os quais con-
tribuem ao equilibrio emocional da populacao e melhor
qualidade de vida®.

Nao por outra razdo, o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), conhecido como a Lei da Reforma Urbana,
preocupa-se - desde o momento em que traca as dire-
trizes da politica urbana com vistas ao pleno desenvol-
vimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana - com a preservagdo e recuperagao do patrimonio
cultural (art. 2°, inc. XII).

Ao regrar o instituto juridico da preempcao e o instru-
mento de avaliacdo de impactos urbanos, denominado
“Estudo de Impacto de Vizinhang¢a”®, igualmente ndo

5 Nesse sentido, ver MACARRON, 2008, p. 144.

6 Em acdo civil pablica promovida pelo Ministério Publico Federal contra

descura de enfocar os valores atinentes ao patrimoénio
cultural (arts. 26, inc. VIII, e 37, VII), com foco nas ambi-
éncias urbanas.

Esse Estatuto procura fazer um casamento entre a pauta
urbanistica e a de preservacao cultural, o que nem sem-
pre é facil. Nao é raro detectar-se uma tensao entre ambas
quando, por exemplo, uma determinada obra esta coe-
rente com o plano diretor de um municipio, mas contra-
ria as determinagdes do 6rgdo da cultura responsavel por
um tombamento e pela defini¢do da respectiva area de
entorno.

Nesses casos, a variavel relacionada a preservagdo deve
atuar como um pré-requisito ao desfecho dos planos ur-
banisticos voltados ao futuro, a fim de que o elemento
do passado - singular e que nao se repete - ndo se perca.
Inclusive, como ensina Ferri, com base na jurisprudéncia
italiana, quando se faz necessaria a expropriacao de bens
para a execugdo de obra, é recomendéavel o assentimento
prévio do érgdo responsavel pela gestao cultural, pois a
“expropriagdo poderia, de facto, revelar-se inttil, sempre
que a localizacdo prevista da obra se mostre incompati-
vel com a proteccao cultural.” (FERRI, 1996, p. 142).

O principio da preservacao in situ do bem
cultural e a preservacgao do entorno

Este principio, recorrente em cartas e convengdes inter-
nacionais, aparece pela primeira vez na Carta de Atenas
de 1931, conhecida por suas diretrizes urbanisticas e cujo
artigo Il recomenda:

A Conferéncia recomenda que se respeite, na constru-
¢ao dos edificios, o caracter e a fisionomia das cidades,
sobretudo na vizinhanga dos monumentos antigos, cujo
enquadramento deve ser objecto de cuidados particula-
res. Devem mesmo ser preservados certos conjuntos e
certas perspectivas especialmente pitorescas.

Cabe também estudar as plantas e as ornamentagdes ve-
getais que convém a certos monumentos, para lhes con-
servar o caracter antigo.

A Conferéncia recomenda sobretudo a supressdo de
toda a publicidade, de toda a presenca abusiva de pos-
tes ou fios telegraficos, de toda a industria ruidosa ou
chaminés elevadas, na vizinhanga dos monumentos de
Arte ou de Historia. (CARTA, 1931).

Nessa mesma linha, a Carta de Veneza reflete a preocu-
pagdo dos arquitetos e especialistas com o isolamento
dos monumentos antigos, como se estivessem por detras
de uma vitrine ou, na diccao de Mufoz, verdadeiros “gi-
gantes solitarios em su entorno de pigmeos” (MUNOZ
apud MACARRON, 2008, p. 143). Apregoa essa impor-
tante convencao:

a Unido Federal e outros, envolvendo a construgido de um prédio para abrigar
a sede da Receita Federal em Floriandpolis, no entorno do Conjunto Urbano
tombado, denominado “Rita Maria”, também demarcado como drea de
preservagéo cultural (APC-1) pela Lei Complementar Municipal n° 001/1997,
0 juizo monocratico concedeu liminar para suspender a obra, dando como
argumento, entre outros, que “ndo se pode permitir é que esta omissdo sirva
como instrumento de inseguranga juridica ao patriménio historico e cultural
da cidade” (BRASIL, 2009).
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Artigo 7° O monumento é inseparavel da histéria de
que é testemunho e do meio em que se situa. Por isso,
o deslocamento de todo o0 monumento ou de parte dele
nao pode ser tolerado, exceto quando a salvaguarda do
monumento o exigir ou quando o justificarem razdes de
grande interesse nacional ou internacional.

Artigo 8° Os elementos de escultura, pintura ou deco-
racdo que sdo parte integrante do monumento nao lhes
podem ser retirados a nao ser que essa medida seja a
tnica capaz de assegurar sua conservagdo ’. (CARTA,
1964).

A Carta Internacional para Salvaguarda das Cidades
Historicas (Carta de Toledo, 1986) destaca, entre os valo-
res a preservar o carater histérico da cidade e o conjunto
de elementos materiais e espirituais que exprimem a sua
imagem, em particular:

a) a forma urbana, definida pela trama e suas parcelas;
b) as relagdes entre os diferentes espacos urbanos: espa-
¢os construidos, espagos livres, espacos plantados;

¢) a forma e o aspecto dos edificios (interior e exterior),
tais como eles se definem pela sua estrutura, volume,
estilo, escala, materiais, cor e decoracao;

d) as relagdes da cidade com o seu enquadramento natu-
ral ou criado pelo homem;

e) as vocagOes diversas da cidade, adquiridas no decur-
so da sua histéria. (CARTA, 1986).

A ndo menos reconhecida Carta Italiana de Restauro de
1972 insere, entre os principios constantes do seu Anexo
“InstrugGes para a Tutela dos Centros Historicos”, as se-
guintes linhas mestras:

No que respeita aos elementos singulares através dos
quais se efectua a salvaguarda do organismo em seu
conjunto, devem ser tomados em consideracao tanto
os elementos construtivos como os outros elementos
que constituem o0s espagos exteriores (ruas, pragas,
etc.) e interiores (patios, jardins, espagos livres, etc.) e
outras estruturas significativas (muralhas, portas, pe-
nhascos, etc.) assim como eventuais elementos natu-
rais que acompanham o conjunto, caracterizando-o de
modo mais ou menos acentuado (perfis naturais, cursos
d’agua, singularidades geomorfolégicas etc.).

Os elementos construtivos que fazem parte do conjunto
devem ser conservados ndo apenas nos seus aspectos
formais, que qualificam a sua expressdo arquitectonica
ou ambiental, mas também nas suas caracteristicas tipo-
légicas, como expressao de fungdes que caracterizaram,
ao longo do tempo, o uso desses préprios elementos.
(ITALIA, 1972).

Mais recentemente, o ICOMOS - Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios - organizou um encontro técnico
focado no tema relativo ao entorno dos bens culturais.
Nesse conclave, realizado na cidade chinesa de Xi'an, foi
escrita a “Declaragdo sobre a conservagao do entorno edi-
ficado, sitios e dreas do patrimoénio cultural”, de 21.10.05,
parcialmente reproduzida a seguir:

1. O entorno de uma edificagdo, um sitio ou uma area de
patriménio cultural se define como o meio caracteristico
seja de natureza reduzida ou extensa, que forma parte
de - ou contribui para - seu significado e carater peculiar.

7  Também constam da chamada Carta de Burra, de 1980, mais precisamente
no artigo oitavo. Ambos os textos estdo disponiveis na pagina do IPHAN.
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Mas, além dos aspectos fisicos e visuais, o entorno supde
uma interagdo com o ambiente natural; praticas sociais
ou espirituais passadas ou presentes, costumes, conhe-
cimentos tradicionais, usos ou atividades, e outros as-
pectos do patriménio cultural intangivel que criaram e
formaram o espago, assim como o contexto atual e dina-
mico de natureza cultural, social e econdmica.

2. O significado e o carater peculiar das edificacdes, dos
sitios ou das areas de patrimonio cultural com escalas
diferentes, inclusive os edificios, espagos isolados, cida-
des histéricas, paisagens urbanas, rurais ou marinhas,
os itinerarios culturais ou os sitios arqueolégicos advém
da percepgdo de seus valores sociais, espirituais, hist6-
ricos, artisticos, estéticos, naturais, cientificos ou de ou-
tra natureza cultural. Ainda, das relagdes caracteristicas
com seu meio cultural, fisico, visual e espiritual. (DE-
CLARACAO, 2005).

Desse breve apanhado histérico-evolutivo a respeito da
construgdo - ou da reconstruc¢do - da ideia de entorno,
é possivel aferir uma ampliagdo paulatina de seu feixe
axiolégico, a ponto de perceber nesse tltimo documento
- 0 mais especifico deles - que os valores afetivos, vola-
teis, espirituais, imateriais ganham forga contextual.

A Declaracao de Xi“an abriu caminho para a Declaracao
de Québec, de 04.10.08, sobre o “Espirito dos Lugares”,
conferindo posicdo de destaque as relagdes entre o patri-
monio material e imaterial. Desse documento extrai-se o
sentido do “espirito do lugar” como sendo o

[...] conjunto de bens materiais (sitios, paisagens, edi-
ficacOes, objetos) e imateriais (memérias, depoimentos
orais, documentos escritos, rituais, festivais, oficios,
técnicas, valores, odores), fisicos e espirituais, que dao
sentido, valor, emogao e mistério ao lugar.® (DECLARA-
CAO, 2008).

Diz o preambulo desse documento:

Ao invés de separar o espirito e o lugar, o imaterial e o
material, e de coloca-los em oposicdo, nds exploramos as
diferentes maneiras pelas quais os dois sao unidos numa
estreita interagdo, um se construindo em relagéao ao ou-
tro. O espirito constréi o lugar e, ao mesmo tempo, o
lugar constréi e estrutura o espirito. Os lugares sao cons-
truidos por diferentes atores sociais, tanto por aqueles
que os criam como por aqueles que os utilizam, ambos
participando ativamente da construgdo de seu sentido.
Considerado na sua dindmica relacional, o espirito do
lugar incorpora, assim, um carater plural e polivalente,
podendo possuir diferentes significacdes e singularida-
des, mudar de sentido com o tempo e ser compartilhado
por diferentes grupos. Esta abordagem mais dinamica é
mais adequada a um mundo globalizado, caracterizado
cada vez mais pelas migragdes transnacionais, as popu-
lagGes realocadas ou deslocadas, os contatos intercultu-
rais, as sociedades multiculturais e os multiplos perten-
cimentos.

A nogao do espirito do lugar permite uma melhor com-
preensdo do carater ao mesmo tempo vivo e permanen-
te dos monumentos, dos sitios e das paisagens cultu-
rais. Ela fornece uma visdo mais rica, dindmica, ampla
e inclusiva do patrimoénio cultural. O espirito do lugar
existe, sob uma forma ou outra, em praticamente todas

8  Ver explicagdes do IEPHA em: <http://iepha.mg.gov.br>. Acesso em: 16
jul. 2009.



as culturas do mundo e é uma constru¢dao humana des-
tinada a atender a necessidades sociais. Os grupos que
habitam o lugar, sobretudo quando se trata de socieda-
des tradicionais, deveriam ser estreitamente envolvidos
com a salvaguarda de sua memoria, de sua vitalidade e
de sua perenidade, ou mesmo de sua sacralidade. (DE-
CLARACAO, 2008).

A insercao do bem cultural e de todos os elementos que o
integram em seu contexto, sempre que possivel, é decor-
réncia de um de seus elementos: a fung¢éo de testemunho,
a capacidade que ele tem de se comunicar, silenciosa-
mente, por sua simples presenca em determinado con-
texto espacial® .

Nao sem razdo, a legislacdo brasileira protege o entor-
no do bem tombado (art. 18 do Decreto-lei n°® 25/1937),
obstruindo construgdes que lhe impecam ou reduzam a
visibilidade.

A zona de entorno estd intimamente relacionada a im-
portancia e qualidade do patrimonio cultural edificado e,
como um diafragma, cumpre uma fungdo amortizadora
e de complemento (RUIZ, 1997, p. 106).

Sem embargo da presenca desses instrumentos na legis-
lagdo brasileira®, o fato é que a sua aplicagdo ainda é inci-
piente, quer pela falta de estudos técnicos que embasem
suas defini¢des, quer pela omissao legislativa de diversos
aspectos relativos ao entorno, quer pela jurisprudéncia
bastante acanhada na compreensao do teor do aludido
artigo 18, captado de forma restrita, de molde a abarcar
tdo somente as intervengdes que afetem a visibilidade do
bem cultural tombado™ .

No tocante a retirada de um bem de seu locus original,
o principio da conservacao in situ é recorrente em quase
todas as cartas de restauro e convengdes internacionais,
implicando na manutengdo da obra no lugar para o qual
foi concebida,

[..] donde adquiere toda su significacion artistica, funcional,
documental e histérica, su “aura” en palabras de Walter Ben-
jamin (1988), y donde sus cualidades estéticas y plasticas se
realizan plenamente, pues la luz, la distancia del observadory
las relaciones com otros elementos del conjunto ponen de re-
lieve sus voltimenes, cualidades formales, crométicas, efectos
pictéricos de luz y sombra, etc. (MACARRON, 2008, p. 35).

9  Nas palavras de Teixeira: “Ora, o patriménio cultural, em particular
na Optica do patrimonio artistico, comega por revestir uma fungio de
comunicag¢do, ou modo de comunicar, ou ainda, mais do que isso, de linguagem
(arte-linguagem) que dispensa a palavra, a supera, multiplica o seu sentido e
suprime a incapacidade de transmissdo da palavra” (TEIXEIRA, 1996).

10  No tocante as unidades de conservagdo, importante reportar que a Lei
n® 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio), em seu
art. 2°, inc. XVIII, institui as normas e restri¢des especificas, com o propdsito
de minimizar a necessidade de zonas de amortecimento, entendidas como “o
entorno de uma unidade de conservagio, onde as atividades humanas estdo
sujeitas aos impactos negativos sobre a unidade”. Essas zonas de amortecimento
sdao de obrigatéria previsdo para quase todas as unidades de conservagio,
exce¢do para as areas de protecdo ambiental (APAS) e reservas particulares do
patrimonio natural (RPPNs), conforme se 1é no art. 25, caput, da referida Lei.

11  Nesse sentido, Bernadete Farias traz a reflexdo uma coletdnea de arestos
nos quais a interpretagio da faixa de protecao se confunde com o que possa
importar em prejuizo & visibilidade da coisa tombada (FARIAS, 1994, p. 30).
No Tribunal de Justica gatcho, essa foi a interpretacdo dada ao art. 18 do
Decreto-lei n. 25/1937 (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Como enfatiza Macarrén (2008, p. 41) - especialista em
restauracao de bens culturais - um bem cultural contém
elevada carga de informagdo: histérica, estética, icono-
grafica, material, tecnolégica, socioldgica, ideolégica, en-
tre outras. Todos esses dados e informacdes refletem a
histéria do objeto, a qual estara tanto mais preservada se
ele estiver em seu local original.

A tutela do entorno no direito comparado

No direito comparado, a protecdo ao entorno goza de
elevado prestigio no cendrio dos instrumentos de tutela
ao patrimonio cultural. Da nogdo de monumento isolado
evoluiu-se para a protecao do seu entorno, ndo sem se
ampliarem os conflitos com o direito de propriedade pri-
vada (MILET, 1988, p. 76).

Teixeira reconhece no direito portugués o principio de
proibicdo de deslocamento dos bens culturais do seu
locus originario, expressando a intencionalidade da sua
preservacao no seu contexto natural e do desfrute da co-
letividade que lhe est4d mais préxima, além de uma légica
descentralizadora que também lhe é inerente (TEIXEIRA,
1996).

A par disso, a legislacdo do pais irmdo, como informa
Condesso, prevé, para todos os imodveis “classificados”?,
uma zona de protegdo, qualificada como serviddo admi-
nistrativa, que em principio abrange uma extensdo de 50
metros® contados a partir dos limites exteriores do imo6-
vel (CONDESSO, 2001, p. 1209-1210).

Essa zona geral de protegdo s6 subsiste enquanto ndo for
criada, por portaria, uma zona especial, cuja definicdo
cabe ao 6rgao do governo encarregado do patrimoénio
cultural. Nas zonas especiais, pode estar prevista uma
area non aedificandi.

Em relacdo aos iméveis situados nessas zonas de pro-
tecdo, além das restri¢bes ordinarias relacionadas a ne-
cessaria autorizagdo prévia dos 6rgaos da cultura para
realizar alteragdes, incide a favor dos coproprietérios, do
Estado, regides autbnomas e municipios, nessa ordem, o
direito de preferéncia na aquisi¢do™, delimitando o es-
pectro de abrangéncia da liberdade contratual em prol
do interesse publico na preservacao.

No direito italiano, restou pacificado o entendimento de
que os designios de preservacao so se concretizam mercé
de um necessério alargamento do campo de incidéncia
da tutela, a qual deve transcender ao bem em si e atingir
outros tantos que, em razdo de seu posicionamento, rela-
cionam-se com o protegido.

12 A dlassificagdo corresponde, no direito portugués, ao tombamento
no direito brasileiro, e estdi minuciosamente regrada na Lei n° 107/2001,
que estabelece as bases da politica e do regime de prote¢do e valorizagdo do
patriménio cultural daquele pais.

13 Artigo 43 da Lei n° 107/2001. Disponivel em: <www.diramb.gov.pt>.
Acesso em: 20 out. 2005.

14  Artigo 37, inciso I, da Lei n® 107/2001.
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Como explica Ferri, para essa situagdo - por ele chamada
de “protegdo ambiental dos bens culturais iméveis” -, a
lei prevé a

[...] emissdo de um decreto ministerial para estabelecer
a classificagdo da zona que se considera constituir a ‘en-
volvente ambiental” do bem protegido e a defini¢do das
determinagdes que nesse ambito devem ser respeitadas.
(FERRI, 1996, p. 128).

Segundo esse autor, os juizes administrativos tém reco-
nhecido a legitimidade de areas de protecdo ambiental
(ou envoltoérias), até mesmo de grandes proporgdes, des-
de que o gravame imposto aos particulares atenda a trés
requisitos: a) limitar-se ao estritamente necessario para
atender, no caso concreto, as exigéncias de conservagdo;
b) estar circunstanciada e tecnicamente fundamentada;
e ¢) ater-se a obrigacdes negativas (tais como limites de
distancia ou de altura dos edificios, obrigacao de ndo edi-
ficar em determinada porcado do territério etc.), ou seja,
ndo podem ser incluidas, entre os gravames, obrigagdes
de fazer algo, de indole positiva (FERRI, 1996, p. 129).

Nao ha, portanto, qualquer limitagdo relativa a extensao
territorial previamente definida em lei, que, na verdade,
deve se ater estritamente as singulares caracteristicas
que conformam as razdes do vinculo indireto, que nao é
um ato administrativo singular destinado somente a um
sujeito individualizado ab origine. Trata-se de ato admi-
nistrativo de efeitos gerais, decorrente das condigdes ob-
jetivas do bem sem ter em conta uma direta consideragao
com o sujeito proprietario.

A respeito do assunto, o Tribunal de Apelagdo da Regido
da Emilia Romagna, em precedente que discutia a area
de protecdo envoltéria do Castelo di Torrechiara, situado
a 18 quildémetros ao sul de Parma, assim se pronunciou:

A necessidade de conservar o ambiente circundante na
situagdo como se apresenta ou ainda de assegurar a ele
determinadas caracteristicas que sdo compativeis com o
bem imével de interesse histérico e arquitetdnico nao se
destaca, no vinculo indireto, enquanto auténomo valor
paisagistico, mas pela imprescindivel correlagdo que
liga 0 bem ao ambiente, segundo um dos perfis exempli-
ficativamente descritos no art. 21 da Lei n. 1.089 de 1° de
junho de 1939; em particular, para tutelar a perspectiva,
ndo se entende somente a exigéncia de assegurar uma
visdo livre do bem imével, mas também aquela de salva-
guardar o aspecto exterior do bem inserido no ambiente,
em conjunto com outras obras que, podendo ndo apre-
sentar em si particulares valores artisticos, venham a se
valorizar com o bem principal e, por sua vez, melhor
valorizar esse ultimo.

A extensao e a tipologia dos vinculos histéricos e artis-
ticos, seja direta ou indireta, ndo sdo rigidamente pre-
determinadas pelo art. 21 da Lei n. 1.089 de 1° de junho
de 1939, mas sdo remetidas a considera¢do da Adminis-
tragdo, e sdo exercitadas com resguardo a natureza e ao
namero de bens a serem tutelados, a sua localizagao, as
particulares condi¢des ambientais e a outras circunstan-
cias [...].

O vinculo se déd em fungdo da conservagdo de um am-

biente que é elemento visual, panoramico e histérico ao
mesmo tempo. (ITALIA, 1993, tradugdo nossa).
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No “Texto Unico” aprovado pelo Decreto Legislativo
22/04%, a legislagdo Italiana disciplina a prote¢do do en-
torno como forma de tutela “indireta” ao bem cultural,
porquanto ndo atinge diretamente o bem revestido de
interesse histérico-cultural, mas influencia na qualifica-
¢do daquele, tendo um carater instrumental (CORTESE,
2002, p. 248). O entorno, neste caso, estd a servigo do bem
cultural, assumindo uma missdo de salvaguarda da pers-
pectiva, iluminagdo, visibilidade, emolduracao ambiental
e ornamentagdo da inteireza do complexo monumental.

Em Francga, informa Prieur, apés a Lei n°® 83-8, de 7 de
janeiro de 1983, que versa sobre descentralizagdo das
competéncias em matéria de protegdo a paisagem e aos
monumentos histéricos, a tutela ao entorno desses pode
se dar sob duas modalidades: sob a protegdo pontual de
um perimetro de 500 metros ou sob a protegdo global das
chamadas zonas de protegdo do patrimonio arquitetoni-
co, urbano e paisagistico - ZPPAUP (PRIEUR, 2001, p.
818). A énfase na protecdo dos entornos esté calcada na
ideia de que o monumento também é a impressdo pro-
porcionada pela sua vizinhanga. Tanto mais coerente esse
“texto de pedra”, mais facil e compreensivel a leitura.

A Lei de 31 de dezembro de 1913, sobre os monumen-
tos historicos - posteriormente alterada pela Lei n° 43-
1992, de 25 de fevereiro de 1943 -, define uma zona de
entorno’® ou envoltoéria, considerada como de servidao
dominada pelo imével classificado como de valor cultu-
ral ou em vias de sé-lo. Em casos excepcionais, essa zona
pode até superar o perimetro de 500 metros, estando isso
condicionado a um Decreto do Conselho de Estado, devi-
damente precedido de licenca da Comissao Superior dos
Monumentos Histéricos. Para que se tenha uma nogao da
extensdo que pode chegar esse mecanismo de protegdo, o
Palécio de Versailles, em Paris, possui um raio de prote-
¢do de cinco quilometros (FARIAS, 1994, p. 33).

Segundo o Ministério da Cultura francés, a serviddo de
utilidade estabelecida para protecao “des abords des mo-
numents historiques”"” afeta uma consideravel superficie
daquele territdrio, estimada em mais de trés milhdes de
hectares, se 0s monumentos nao tivessem zonas proteti-
vas comuns'® .

15 Arts. 45a47.

16  “Article 1° [...] 3° - [...] Est considéré, pour lapplication de la présente
loi, comme étant situé dans le champ de visibilité d’'un immeuble classé ou
proposé pour le classement, tout autre immeuble, nu ou béti, visible du premier
ou visible en méme temps que lui, et situé dans un périmétre nexcédant pas
500 metres. A titre exceptionnel, ce périmétre peut étre étendu a plus de 500
metres. Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la commission supérieure
des monuments historiques, déterminera les monuments auxquels sapplique
cette extension et délimitera le perimétre de protection propre a chacun deux”
[E considerado, para aplicacdo da presente lei, como estando situado dentro
do campo de visdo de um imével classificado ou proposto para classificagio,
todo e qualquer imével, nu ou edificado, visto antes ou conjuntamente com
ele, e situado dentro de um perimetro que ndo exceda 500 metros. A titulo
excepcional, esse perimetro pode ser estendido para mais de 500 metros.
Um decreto do Conselho de Estado, precedido de autorizagiao da Comissdo
Superior dos Monumentos Histéricos, determinard os monumentos aos quais
se aplica essa extensdo e delimitard o perimetro de prote¢do préprio a cada
um deles] (tradugio nossa) (Disponivel em: <http://www.legifrance.gouv.fr>.
Acesso em: 10 ago. 2005).

17 “[...] dos entornos dos monumentos historicos”

18  Disponivel em: <http://www.culture.gouv.fr/culture/infos-pratiques/fiches/
fichel1.htm>. Acesso em: 10 ago. 2005.



A protecdo impde a prévia licenca para novas constru-
¢Oes, demoligdes, supressdes de vegetagdo, transforma-
¢Oes ou modificagcdes que venham a afetar o aspecto da
area.

Esse controle rigido ndo esta livre de criticas. Conside-
rando as indmeras vilas e cidades francesas dotadas de
uma expressiva densidade de monumentos histéricos, o
Arquiteto dos Edificios da Franca®, recrutado por con-
curso publico®, é a autoridade responsavel pela conces-
sdo das licengas para intervengdes nas edificacdes situa-
das nas areas de entorno. Esse poder de impor seu gosto
estético sobre o conjunto do territério urbano tem sido
questionado pelos governos, cidaddos, empreendedores
e profissionais, conforme registra Périnet-Marquet (1990,
p. 789).

Outra questdo polémica informada por Cureau e Leuzin-
ger diz respeito a contagem do perimetro minimo de 500
metros. Segundo as autoras, a jurisprudéncia dominante
em Franga fixa o calculo dessa distancia a partir do ex-
terior do imével, ndo sendo pacifica quanto ao local de
onde deva ser aferida. A dtivida persiste quanto a “ava-
liar-se essa visibilidade, no solo, a partir do ponto mais
alto acessivel ao publico, ou do ponto mais alto, ainda
que ndo acessivel”, predominando os julgados que aco-
lhem a primeira solucao (CUREAU; LEUZINGER, 2008,
p- 140).

No direito espanhol, o artigo 18 da Lei n° 16, de 25 de
junho de 1985 (lei que trata da protecao do patrimoénio
histérico espanhol), praticamente reproduz o texto do ar-
tigo 7° da Carta de Veneza:

Artigo 18 - Um imovel declarado bem de interesse cul-
tural é inseparédvel de seu entorno. Ndo se podera pro-
ceder a seu deslocamento ou remocgdo, salvo quando
resulte imprescindivel por motivo de forca maior ou de
interesse social e, em qualquer caso, conforme ao pro-
cedimento previsto no art. 9°, paragrafo 2°, desta Lei.”!
(ESPANHA, 1985, tradugdo nossa).

Esse dispositivo teve sua constitucionalidade questiona-
da por trés comunidades autéonomas daquele pais, mas
acabou sendo chancelado pelo respectivo Tribunal Cons-
titucional, que proclamou que a expressao utilizada no
artigo 149, item 28, também do texto constitucional - “es-
poliagdo”? - ndo pode ser interpretada restritivamente.
Dai por que compete ao Estado o conjunto de medidas de

19  “L’Architecte des Batiments de France”

20 Conforme informa o Ministério da Cultura Francés, pela pagina: www.
culture.gouv.fr/culture/organisation/dapa/intervenants.pdf. Acesso em 12 out.
2005.

21  “Articulo 18 - Un inmueble declarado Bien de Interés Cultural es
inseparable de su entorno. No se podrd proceder a su desplazamiento o
remocion, salvo que resulte imprescindible por causa de fuerza mayor o de
interés social y, en todo caso, conforme al procedimiento previsto en el articulo
9.0, parrafo 2.°, de esta Ley”. (ESPANHA, 1985).

22 No texto constitucional espanhol, no art. 149, item 28, hd referéncia a
competéncia do Estado para defesa do patriménio cultural contra a exportagdo
e espoliagdo dos bens que o integram. “28°) Defensa del patrimonio cultural,
artistico y monumental espafiol contra la exportaciéon y la expoliacién
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién
por parte de las Comunidades Auténomas” Disponivel em: <http://www.
tribunalconstitucional.es/ CONSTITUCION.htm>. Acesso em: 21 ago. 2005.

defesa e protecdo contra a perda, deterioragdo ou destrui-
¢do, bem como aquelas que pretendem preservar a fina-
lidade ou fungdo social préprias ao bem cultural. Assim,
sentenciou a mais alta Corte espanhola que

[...] a mudanga na localizagdo de um imédvel ou sua
remogdo implica riscos para a propria existéncia ou
também para a fungdo social, cultural e histérica a que
aparece vinculado. Além disso, a situagdo de um imo6-
vel geralmente confere a seu entorno um carater dele
derivado, de tal maneira que, ao qualificar o bem sin-
gular, também o lugar é qualificado. Por isso é preciso
submeter a relocagdo do bem a autorizagdo prévia da
Administracdo Publica, como garantia da sua preser-
vagdo, enquanto subsistam as citadas circunstancias e
como consequéncia da evidente relagdo existente entre
a remocgdo do bem e a privagdo ou lesdo de seu préprio
destino.® (ESPANHA, 1991, traducéo nossa).

Em seus artigos 19 a 22, essa lei protege o entorno dos
bens culturais, condicionando as respectivas interven-
¢Oes a licengas prévias das autoridades administrativas
envolvidas na tutela em questdo, porém sem uma defini-
¢do métrica mais precisa como a que ocorre na legislacdo
francesa.

A lei espanhola deixa clara a distincdo entre os bens de-
clarados como BIC (Bien de Interés Cultural) - que no
Brasil equivalem aqueles que sdao tombados - e os bens
simplesmente integrantes do patrimoénio histérico. Em
fungdo dessa distingdo, conclui-se que o reconhecimento
do entorno como espago protegido por lei s6 é possivel
se se refere a um bem imoével expressamente declarado
como BIC, pelo que, na visdo de Ruiz (1997, p. 205), res-
ta fora da regulacdo da lei o espaco circundante aqueles
bens iméveis que, ndo declarados, sejam objeto de prote-
¢do por dispor de alguns dos valores tutelados pela nor-
ma.

Da preocupagao com a preservagdo do entorno, recorren-
te nas mais avancadas legislacdes focadas na tutela do
meio ambiente cultural, depreende-se o quao relevante
é a manutencdo do bem, especialmente imével, em seu
locus de origem.

Todavia, esse principio nao ha de ser encarado como um
tabu, uma regra inflexivel. Por vezes, a tinica maneira de
salvar o bem é retirando-o de seu assento original, quer
para garantir sua preservacao propriamente dita, quer para
inseri-lo numa politica mais adequada de valorizagdo. Ca-
sini adverte que, na hip6tese de o bem estar sendo desvalo-
rizado ou mesmo danificado em seu sitio original, devera
ser feito um juizo ponderado a respeito dos beneficios de
um amplo gozo, de parte da coletividade, dos valores nele
expressos, tendo em vista os danos gerados pela sua des-
contextualizacdo (CASINI, 2001, p. 683-684).

23 “[...] el cambio de emplazamiento de un inmueble o su remocién implica
riesgos para la propia existencia o también para la funcion social, cultural e
historica a la que aparece vinculado y no sélo esto, sino que la situacién de un
inmueble confiere de ordinario a su entorno un caracter derivado de aquél,
de tal manera que, no ya el bien singular, sino el paraje, quedan de hecho
calificados al calificarse el primero. Por ello es preciso someter el desplazamiento
a autorizacion previa por parte de la Administracién del Estado, como garante
de la preservacion de tales bienes en cuanto se den las citadas circunstancias y
como consecuencia de la evidente relacion que existe entre la remocion del bien
y la privacion o lesion de su propio destino” (ESPANHA, 1991).
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Um cléssico exemplo de excegdo ao dito principio pode
ser identificado na emergencial remogdo de templos e
monumentos da antiga Nibia, em consequéncia da inun-
dagdo provocada pela construgdo da represa egipcia de
Assud. Os dois grandes templos de Abu Simbel chega-
ram a ser remontados fora da dgua; o Templo de Buhen
foi reconstruido em Cartum (capital do Sudao), assim
como os das fortalezas de Kumma e Semna, trabalhos
esses altamente especializados e precedidos de ampla
campanha internacional (que perdurou de 9 de janeiro de
1960 a 10 de marco de 1980) para arrecadagdo de fundos
para custed-los* .

Da pesquisa realizada na normativa internacional péatria
e no direito comparado, infere-se que o principio da pre-
servacdo do monumento no préprio sitio tem sido consi-
derado, difundindo-se importantes efeitos no tocante as
politicas de preservacao da harmonia entre o monumen-
to e seu entorno.

Regime juridico dos bens situados na area de entorno

No direito brasileiro pouco se tem debatido a respeito do
regime juridico a que se submetem os bens situados na
area de entorno ou envoltéria. Isso porque, na maior par-
te dos tombamentos, ndo ha uma defini¢do clara desse
espago, gerando um esvaziamento da protegdo da ambi-
éncia em que se insere o bem tombado.

A acanhada norma contida no artigo 18 do Decreto-lei n°
25/1937 precisa ser reinterpretada a luz da ampla prote-
¢do ao patrimonio cultural, conferida pelo artigo 216 da
Constituicao Federal, ratificada e até reforcada pelo Co-
digo Civil de 2002, cujo § 1° do artigo 1.228 assim dispde:

Art. 1.228.]...]

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em con-
sonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com
o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimoénio histéri-
co e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das
aguas. (BRASIL, 2002).

Esse dispositivo abre uma porta bastante larga para o
acolhimento no direito brasileiro das limitagdes adminis-
trativas ao direito de propriedade, as quais se vinculam
ao interesse publico na preservacdo de determinados
bens e valores de interesse comum.

O artigo 18 do Decreto-lei n° 25/1937 diz muito menos
do que deveria, sobretudo quando se tem em conta a
evolugdo técnica experimentada, ao longo do tempo, pela
nogdo de entorno. Ele se ressente de uma melhor concei-
tuagdo de “vizinhanga”, de uma clareza sobre o regime
juridico dos bens nela inseridos, bem como sobre uma
melhor especificacao dos valores tutelados pelo entorno,
0s quais, seguramente, ndo cabem na estreita expressao
“visibilidade”.

Em relacao a expressdao “vizinhanca”, muito se debate

24 Amplo relato dessa campanha da Unesco pode ser encontrado em: SILVA,
2003, p. 63-65. Também ha preciosas informag¢des em: CASTELLI, 1987. p. 45-
49.
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sobre o seu real sentido, visto que o dispositivo legal ndo
contém qualquer critério métrico. Na pratica reservacio-
nista brasileira, sobretudo entre os técnicos do IPHAN
(Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional),
a vizinhanga abarca “tudo aquilo que é passivel de in-
terferéncia na apreensao do bem tombado, esteja locali-
zado em sua proximidade ou ndo” (SANT’ANNA, 1995,
p- 100).

Como o decreto-lei que rege o tombamento no plano
nacional ndo especificou sequer o procedimento admi-
nistrativo para delimitacao e especificacdo das restri¢des
que recaem sobre a drea de entorno, normalmente ocor-
re que o 6rgdo responsavel pelo tombamento agrega a
ele uma portaria, pela qual delimita o entorno e explicita
as restricdes a que estdo sujeitos os bens nele inseridos.
Essa, alias, é a orientacdo tracada pela Portaria n° 10, de
10.09.1986, ainda em vigor, da extinta SPHAN - Secreta-
ria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional -, cujo
artigo 2° reza o seguinte:

Artigo 2° - As obras e atividades a serem realizadas em
bens tombados pelo Poder Publico Federal ou nas are-
as de seus respectivos entornos, que estejam sujeitas a
licenciamento municipal, deverdo ser precedidas de
aprovagao da SPHAN.

Paragrafo 1° - Dependem de expressa aprovagdo da
SPHAN quaisquer obras de construgdo ou reconstrucao,
total ou parcial, tais como modificagdes, acréscimos,
reformas, consertos de edificios, marquises, muros de
frente ou de divisa, muralhas, muros de arrimo, des-
montes ou exploragdo de todo género, arruamentos,
parcelamentos, condominios horizontais, assentamen-
tos e demoli¢Ges a serem executados nas areas constitu-
idas por bens tombados ou integrantes de seus respec-
tivos entornos.

Paragrafo 2° - Caberd as Prefeituras Municipais, pre-
viamente a concessdo das licengas, bem como a de suas
prorrogacdes, enviar a competente Diretora Regional da
SPHAN, para andlise e aprovacdo, os respectivos pedi-
dos formulados pelos requerentes, preferencialmente ja
com as informacgdes sobre a viabilidade de sua aprova-
¢do ou ndo pelas leis municipais. (BRASIL, 1986).

Esse ato normativo ha de ser acompanhado de estudos
técnicos consistentes que o justifiquem amplamente, pois
ndo é incomum a irresignagao dos proprietarios com esse
tipo de restricdo e seu subsequente questionamento pe-
rante o Poder Judiciario.

Farias (1994, p. 65) sugere que o procedimento adminis-
trativo tendente a criagdo da area de entorno observe os
seguintes requisitos:

a) localizagdo precisa do sitio cultural ou natural e seus
limites com as parcelas territoriais que envolvem a area

circundante afetada;

b) dados juridicos precisando os proprietédrios e os ocu-
pantes das parcelas territoriais mediatas;

¢) indicacdo detalhada do sitio qualificado na categoria
de protecao prevista no inciso V do artigo 216 da CF;

d) estado de preservagdo legal acerca do sitio inicial,



principalmente o seu diagnoéstico detalhado, se esta ame-
acado de prejuizo iminente ou eventual;

e) histérico descritivo sobre as condi¢des arquitetdnicas
ou ecoldgicas das areas circundantes e informagdes sobre
eventuais projetos de trabalhos ou atividades de constru-
¢do urbana ou rural, de reforma agraria, de expropriagao
etc., que possam repercutir na area envoltdria.

Delphim, com foco na delimitagdo da poligonal do entor-
no de sitios de valor histérico-cultural, sugere que ndo se
levem em conta apenas condigdes cartogréficas e fundia-
rias, mas que a isso se somem fatores como:

[...] localizacao, clima, relevo, declividade, pedregosida-
de, rochosidade, erodibilidade, drenagem, suprimento
de agua do terreno, vegetagao, aptidao agricola e turisti-
ca, critérios de capacidade de uso da terra e outras con-
dicdes sécio-econdmicas. (DELPHIM, 2009, p. 127-128).

Para a realizacdo de tdo complexa tarefa, considera im-
prescindivel um olhar transdisciplinar.

No plano juridico, o regime dos bens imoéveis situados
no entorno do bem tombado insere-se no amplo espectro
das limitagdes administrativas ao direito de propriedade.
Como forma de tutela indireta ao bem tombado, o ato
de tombamento impde aos prédios vizinhos a obrigagdo
de exercer o seu direito de propriedade, tendo em con-
ta a fungdo social, no caso vocacionada a tutela do meio
ambiente cultural, sem prejuizo a ambiéncia. Em julgado
a respeito de reformas realizadas em bem integrante de
entorno, o Tribunal de Justica mineiro enfatizou esse ca-
rater de tutela indireta ao bem tombado, in verbis:

Os iméveis localizados no perimetro do entorno de bem
tombado se submetem a serviddo administrativa que
impede a realizagdo de obras que prejudiquem a visi-
bilidade da coisa protegida. - As limitagGes relativas a
vizinhanga ndo podem estar voltadas a valores constata-
dos no bem em si préprio considerado, devendo sempre
ser relacionados a visibilidade do imével tombado, sob
pena de sofrerem restri¢des que alcancam a propria coi-
sa tombada. - Configura lesdo a direito liquido e certo
do proprietario o embargo a obra de reforma de sua edi-
ficacao com fulcro em suposto valor histdrico, artistico
ou cultural do imével, se ndo se trata de bem tombado
e ndo ha risco de lesdo a visibilidade do prédio de pro-
tegdo reconhecida, mediante a observancia do processo
administrativo adequado. - Recurso provido. (MINAS
GERAIS, 2008).

Castro reconhece, tanto nas restri¢des relativas ao tomba-
mento propriamente dito como nas impostas a vizinhan-
c¢a do imével tombado, limitacbes administrativas ao
direito de propriedade “em funcdo do interesse ptblico
de protecdo do patriménio cultural” (CASTRO, 1991, p.
138). Souza Filho (2005, p. 101) e Machado (2000, p. 810)
também encampam a ideia de o artigo 18 do Decreto-lei
n® 25/1937 ter criado uma limitagado ao exercicio do direi-
to de propriedade pelos vizinhos.

Para Di Pietro (2000, p. 137), trata-se de serviddo admi-
nistrativa, em cujo contexto aparece o prédio tombado
como dominante, e os prédios da vizinhanga, como ser-
vientes.

Interessante que todos esses autores, conquanto rotulem
distintamente o instituto, consideram que esse dever de
respeito a ambiéncia ndo é indenizavel.

Em nosso sentir, as restri¢cdes ao direito de propriedade
impostas a vizinhanga inserem-se no rol das intimeras li-
mitacGes administrativas dessa natureza, levando-se em
conta a ideia, ja abracada no primeiro julgado que dis-
cutiu a constitucionalidade do instituto do tombamento,
em 1942, de que propriedade é regida, principalmente,
por uma indigitada “norma da solidariedade social”, da
qual dimanam restri¢Ges, inclusive aquelas vinculadas a
protecdo do patrimonio histérico.

Segundo o Ministro Valdemar Falcao, o legislador brasi-
leiro, cumprindo tradigdo milenar entre os povos civiliza-
dos, “[...] se preocupou em reservar determinados bens
para poupa-los ao olvido, ao esquecimento, e enriquecer,
assim, o patrimonio histérico do pais” (BRASIL, 1945).

As limitagdes ao direito de propriedade tém o conddo de
adapté-lo, modulé-lo as finalidades ptblicas, condicio-
nando a sua presenca na vida juridica® . Essas limitagoes,
destaca Maluf (2005, p. 61), “ndo subordinam um prédio
a outro, nada tém de excepcional, nem se extinguem pelo
nao-uso, ao contrario das serviddes”. Por outro lado, ndo
envolvem obrigacdes ex lege, pois ndo se transmitem nem
se extinguem segundo as regras preceituadas para tais
obrigagdes, mas constituem o regime normal da proprie-
dade (MALUF, 2005, p. 61).

No caso do entorno, é possivel assemelhar a limitacdo
administrativa a uma obrigagdo real, ou propter rem. En-
quanto titular de imével na area envoltéria do bem tom-
bado (seja na condigdo de proprietério, possuidor ou lo-
catdrio), o vizinho estd circunscrito ao feixe de obrigacoes
relativas a preservagdo cultural.

De acordo com a classificagdo estruturada por Cunha
Gongalves, as limitagdes em foco encaixam-se no quadro
daquelas de interesse publico ou geral, destinando-se a
impedir que os designios de arbitrio ou egoismo do pro-
prietario possam prevalecer sobre o interesse da coletivi-
dade (GONCALVES, 1936, p. 214).

Os reflexos oriundos do ato de tombamento, entre eles
os que se produzem para bens integrantes do entorno,
ndo apresentam a natureza de um ato expropriativo, mas
derivam da funcado social internalizada pelo direito de
propriedade, conforme sua feigdo constitucional, da vin-
culagdo social ou ainda da vinculagao situacional da pro-
priedade que incide sobre os bens culturais, corolério da
especial situacao fatica dos bens, da sua inser¢do na natu-
reza e na paisagem e de suas caracteristicas intrinsecas®.

25 Em pioneiro julgado, o Tribunal Regional Federal da 4* Regio, considerou
que “A construgio irregular, em drea proxima de bem tombado em razdo de
suas caracteristicas histdricas e arquitetonicas, justifica a decisdo judicial de
destruigdo, pois o interesse individual do proprietirio deve ceder diante do
interesse social do poder publico na preservacdo do bem cultural” (BRASIL,
1992).

26  Nesse sentido, ver CORREIA, 1996, p. 397.
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Formas de definicao do entorno

Optou o legislador federal por ndo trabalhar com distan-
cias minimas para a predefinicao do entorno, ao contra-
rio da postura adotada pelas ja citadas leis francesa, por-
tuguesa, italiana e espanhola. Alias, integra a cultura dos
povos europeus, como ensina Cureau (2009), a fixagdo de
uma area de entorno em bases geométricas ou aritmé-
ticas, porque a ambiéncia ja esta consolidada no tecido
urbano.

Meneses qualifica de “inteligente e eficiente” a postu-
ra eleita pelo legislador brasileiro, pois considera que o
estabelecimento prévio de cifras, além de ser arbitrario,
geraria problemas do tipo: seria a ambiéncia sempre
uma area circular? Por que ndo observar a irregularidade
geomeétrica que envolve a maioria dos entornos? Como
calcular tal distancia nesses casos? “E quando houver
descontinuidade espacial embora haja continuidade con-
ceitual, historica, estilistica, etc.?” (MENESES, 2006, p.
43).

Milaré (2009, p. 272) também comunga da opinido de
que é preferivel deixar para o caso concreto a definicdo
da érea envoltodria, sob o argumento de que um critério
rigido, escolhido aleatoriamente, pode revelar-se inade-
quado.

Sem menosprezo a posigdo dos especialistas, o estabeleci-
mento de uma poligonal minima em lei, como ja ocorria
na legislagdo estadual de Sdo Paulo? , ampliaria o grau de
seguranga juridica e reforgaria, a nosso sentir, a atuagao
reguladora dos 6rgdos vinculados a preservagdo. Por 6b-
vio que se trabalharia com distancias minimas, passiveis
de flexibilizagdo a partir de premissas e estudos técnicos.

Nao se esta aqui a defender - é bom que fique claro -
uma prefixacdo absoluta da poligonal de entorno, pois
essa jamais ird dispensar uma analise casuista.

Entretanto, um balizamento minimo, nos moldes das leis
francesa, portuguesa, espanhola e italiana reduz a discri-
cionariedade administrativa e amplia o grau de seguran-
¢a em prol do patrimoénio.

Mesmo com uma poligonal definida em ato administra-
tivo vinculado ao tombamento, afigura-se possivel, com
base no plano fatico, uma avaliacdo de possiveis danos a
ambiéncia. Essa tese, alids, foi defendida em Recife, pelo
Ministério Publico Federal, em acdo civil pablica que
questionava a construgdo de duas imensas torres no en-
torno dos bairros Sdo José e Santo Anténio, ambos tom-
bados pelo IPHAN. Considerou o Tribunal que o dado
objetivo de que os prédios ndo estariam dentro da poligo-
nal de protegdo definida pelo IPHAN deveria prevalecer
sobre eventual juizo a respeito da sua real interferéncia
negativa na estética urbana,

27 O Decreto estadual 13.426/1979 determinava, em seu artigo 137, que
nenhuma obra poderia ser executada na area compreendida por um raio de
300 metros em torno de qualquer edificagdo ou sitio tombado, sem prévia
aprovagio do Conselho de Patriménio Histérico (CONDEPHAAT). Esse
Decreto foi alterado recentemente pelo de numero 48.137, de 07.10.2003,
que deu nova redagdo ao artigo, para remeter a Resolugdo do Tombamento a
definigéo casuistica da drea de entorno.
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[...] pouco importando qualquer juizo de valor emitido
pelo mencionado Instituto, acerca da circunstancia de
ser o empreendimento em comento prejudicial, ou ndo,
as visadas do conjunto patrimonial por ele defendido
(BRASIL, 2008b).

Uma outra possibilidade, que tem sido inclusive reco-
mendada pelo IEPHA do Rio Grande do Sul®, é inserir
a poligonal e o regime urbanistico no plano diretor do
municipio.

Tal alternativa resolve o problema da seguranga juridica,
mas ndo o da dinadmica valorativa associada ao patrimo-
nio cultural, sempre contemplando novos bens na lista
dos tombados, o que demandaria recorrentes alteracoes
legislativas.

Como propugna Souza Filho (2005, p. 102), o ideal é que
se explicitem o maximo possivel os limites e regramentos
para o entorno, evitando futuras tensdes com os proprie-
tarios afetados. Sugere ele que sejam incluidas no pro-
prio Livro do Tombo.

Machado critica a legislagdo federal por ndo ter mencio-
nado a area onde recaem as limitacGes de nao edificar
e de ndo colocar cartazes, nem previsto a obrigatorieda-
de de estabelecimento de um plano urbanistico ou rural.
Disso decorre um alto grau de subjetivismo da Admi-
nistragdo Publica, o que gera conflitos entre as licencas
e autoriza¢des municipais, estaduais e federais. Também
aponta como problematica a falta de obrigacdo de aver-
bar, no Registro de Iméveis, as limitagdes oriundas do
entorno (MACHADO, 2000, p. 811).

Sant’ Anna, ap6s historiar todas as tentativas ndo exitosas
de regulamentacdo do Decreto-lei n® 25/1937 - sempre
temidas pelo corpo técnico do IPHAN -, nao deixa de
observar que o resguardo na manutengdo desse texto le-
gal ndo resolveu o impasse gerado pela “caréncia geral
de instrumentos de protecao mais adequados aos novos
reclames da preservacao” (SANT'ANNA, 1995, p. 215).

O fato é que a legislagdo infraconstitucional brasileira a
respeito da tutela do patrimoénio cultural imobilidrio diz
muito menos do que deveria. Apesar do vigor apresenta-
do pelo Decreto-lei n° 25/1937 - verdadeiro simbolo de
resisténcia contra a hipertrofia do direito de propriedade
-, ja merece uma ampliagdo para acompanhar a evolugao
técnica do tema.
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