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1. MATERIA DE CAPA

1.1 A implementacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma trajetoria de luta e

trabalho

¥

Antonio Carlos Gomes da Costa

O FONACRIAD (Férum Nacional dos Dirigentes Esta-
duais de Politicas para a Crianga ¢ o Adolescente), desde a luta
pela aprovacdo do ECA, vem atuando em favor de uma politica
de execucdo mais qualificada das medidas socioeducativas. A
Secretaria Extraordinaria de Direitos Humanos empenhou-se
nessa dire¢ao e, hoje, temos alguns avangos a registrar no campo
da formulagao, pela primeira vez em nossa histoéria, de um Sis-
tema Nacional voltado para a normatizago e o apoio técnico as
acOes de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. O
SINASE, formulado com a participacdo do CONANDA, ainda
ndo saiu do papel.

No campo da implantagdo e qualificagdo das agdes
dos Conselhos Municipais e Tutelares, 0 PRO-CONSELHO,
iniciativa pioneira do Instituto Telemig Celular e do UNICEEF,
encontrou eco na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica disposta a transformar esse Programa vitorioso em
politica publica.

As Conferéncias municipais, estaduais e nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, a nosso ver, ¢ um meca-
nismo que deve e merece ser repensado de forma profunda. Tais
iniciativas consomem tempo, recursos € energias, que os conse-
lheiros municipais e estaduais poderiam utilizar com iniciativa e
criatividade nas bases, construindo redes. Em vez de transformar
a Politica dos Direitos da Crianga numa grande estrutura pirami-
dal direcionada para um vértice situado em Brasilia.

Se isso tem sua validade para politicas basicas, como a
de saude, que se estrutura com base nos principios da universa-
lizacdo e da hierarquizagdo, a transposi¢do desse modelo para a
questdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente ndo se revelou
produtiva e fecunda. O principio, que preside o conceito de Poli-
tica de Atendimento no artigo 88 do ECA ¢ o principio da rede,
e, ndo, o da piramide. Rede ¢ um “conjunto articulado de agdes™.
Nao se trata, portanto, de um conjunto verticalizado de agdes.

As ameacas de mudangas na lei, gerando retrocessos,
continuam a pairar sobre o Congresso Nacional. A posi¢do mais
sensata ¢ a de que o ECA ndo ¢ uma lei perfeita ¢ imutavel. Ela
deve e merece receber melhorias e revisdes em um ou outro
aspecto. O problema, porém, é que as propostas de mudangas
se concentram no campo da resposta do Estado com base na lei
ao ato infracional cometido por adolescentes e ocorrem, quase
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sempre, em momentos de comogao gerados por delitos graves e,
quase invariavelmente, tém como tema o que se convencionou
chamar de “fim da impunidade”.

Se acompanharmos o noticiario cotidiano da imprensa,
poderemos constatar que poucos paises no mundo tratam os
jovens infratores de forma tdo desumana e degradante como
0 1n0sso. A politica de atendimento — salvo as raras e honrosas
excegOes — tem-se resumido a construgdo de mais unidades e a
sua lotagdo com pessoal despreparado, ou seja, gente incapaz de
compreender, aceitar e praticar a Doutrina da Proteg@o Integral
no que diz respeito a aplicagdo das medidas socioeducativas.

Nesse sentido, a Secretaria Extraordinaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica investiu na elaboragio
de Pardmetros Nacionais para Execugdo das Medidas Socioedu-
cativas. Esse €, sem duvida alguma, um sinal que nos autoriza a
olhar com esperanca para o futuro. Porém, ainda falta montar e
executar uma estratégia nacional de formacio de formadores,
visando a incorporar esses conceitos e praticas a execugao efetiva
da politica de agao socioeducativa nas unidades federadas.

Para a implementacao conseqiiente do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, entendemos que ndo bastam compromisso
ético e vontade politica de mudancga. Se isso fosse suficiente,
a experiéncia corajosa e ousada do Governo de Sao Paulo na
gestao do Secretario Alexandre Moraes teria sido um éxito. Por
que um esforgo tdo veemente ndo resultou em uma virada radi-
cal na situacdo dos internos do 6rgao estadual responsavel pela
execu¢do das medidas socioeducativas? A resposta, a nosso ver,
estd no fato de que o Poder Publico, na ansia de dar uma resposta
instantanea a opinido publica, descuidou-se de um aspecto: a
competéncia técnica.

Uma resposta politica abrangente e profunda a questdo
do delito juvenil deve basear-se no tripé: compromisso ético
com os Direitos Humanos, a Seguranga dos Cidaddos, vontade
politica de transformagdo da dura e cruel realidade hoje vigente
e um investimento sélido e irreversivel na competéncia técnica
no médio e no longo prazos.

Como cidaddo, educador e ativista dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, minha visdo ¢ de que — assim como existem
academias de policia civil e militar, que recrutam, selecionam e
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capacitam quadros dirigentes, técnicos e operacionais, para atuar
nessa area (execucao das medidas socioeducativas) deveria o
Governo criar uma Academia voltada para formar profissionais
bem selecionados e bem capacitados para compreender, aceitar
e praticar um novo modelo de atendimento, que tenha por fun-
damento a normativa internacional, a Constitui¢ao brasileira, o
ECA e as normas infralegais emanadas do CONANDA.

Outros pontos de avango da politica de atendimento se
deram nos campos do combate ao trabalho infanto-juvenil e da
exploracdo e abuso sexual de criangas e adolescentes. Em ambas
as areas, a cooperagdo Estado-Sociedade Civil Organizada se
revelou produtiva, gerando ag¢des convergentes, intercomple-
mentares e sinérgicas.

Uma questao que ainda tem sido objeto de polémica ¢é a
chamada gestdo compartilhada das unidades de privagdo de
liberdade. Para uns, isso configura uma terceirizagdo de uma
funcdo indelegavel do Estado. Para outros, desde que essas
organizagdes nao-governamentais tenham fins publicos, trata-se
de uma politica publica de execugio ndo-governamental. Tendo
acompanhado algumas iniciativas nessa linha, implementadas
por religiosos salesianos, maristas e agostinianos, entendemos
que, em muitos casos, houve humanizagao e melhoras efetivas na
qualidade do atendimento, sendo que tais experiéncias ndo devem
ser relegadas, mas acompanhadas e avaliadas em seu mérito, em
sua relevancia e em seu impacto, aquilatando-se sua capacidade
de tornarem-se um modelo complementar as iniciativas geridas
diretamente pelo Poder Publico. O marco regulatorio do Terceiro
Setor (OSCIP’s) permite avangos importantes nessa direcao.

Um aspecto que nao pode ser desdenhado em meio a tantas
crises e dificuldades, ¢ a cobertura da midia as questdes rela-
cionadas ao ECA. Gragas a postura assumida por organizacdes
como a ANDI (Agéncia de Noticias dos Direitos da Crianga) e do
IAS (Instituto Ayrton Senna) poucos paises do mundo dispdem
de um quadro de jornalistas capazes de compreender com tanta
amplitude e profundidade a questdo dos Direitos da Crianca.

No plano internacional, principalmente na América
Latina, a legislag@o brasileira continua funcionando como um
exemplo inspirador para outros paises, que adotaram concepgdes
e dispositivos da nossa ordem juridica interna nessa matéria.

No plano econdmico, estamos vivendo a globalizagdo dos
mercados. Do ponto de vista tecnoldgico, estamos assistindo ao
nascimento do mundo pds-industrial. Na politica, a nova ordem
po6s-Guerra Fria vai rapidamente delineando seus contornos,
enquanto, no plano sociocultural, a pds-modernidade vai se
afirmando como paradigma hegemonico.

Se olharmos, por exemplo, a década de noventa do ponto
de vista dos direitos, veremos que, ai também, coisas extraor-
dinarias estdo ocorrendo. A Organizagdo das Nagdes Unidas,
numa decisdo de lucidez extrema, se empenhou em marcar esse
periodo por um conjunto de mega-eventos, que fecham o século
XX e prefiguram o que pode vir a ser o lado luminoso do século
XXI. E o possivel, é sempre bom lembrar, de certa forma, faz
parte do real.

A Conferéncia de Capula Sobre os Direitos da Crianga,
realizada em Nova lorque em setembro de 1990, foi precedida
apenas pela Conferéncia Mundial Sobre Educagdo para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia, em mar¢o desse mesmo ano.
Em 1992 foi a Ri0-92, a Conferéncia de Ctpula sobre o Meio-

Ambiente, que consagrou e entronizou de forma definitiva o
conceito de desenvolvimento sustentado. Em 1993, foi o Con-
gresso Mundial de Direitos Humanos em Viena. Em 1994, o
Ano Internacional da Familia e a Conferéncia Sobre Populacdo e
Desenvolvimento no Cairo. J4 1995 foi marcado pela Conferéncia
Sobre Desenvolvimento Social em Copenhague e pela Quarta
Conferéncia Sobre os Direitos da Mulher em Pequim. Em 1996,
tivemos a Conferéncia de Istambul Sobre os Assentamentos
Humanos e, em Roma, no ano de 1997, a FAO organizou evento
mundial enfocando a fome. Esse elenco, ainda que incompleto,
serve para assinalar o fenomeno irrupgao dos direitos humanos
na superficie do direito internacional.

Nao podemos analisar o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente fora do contexto maior desse grande esforgo de impor-
tantes setores da comunidade internacional no sentido de pensar
o século XXI como aquele em que a humanidade, finalmente,
se v€ confrontada, ndo apenas com a possibilidade, mas com as
condigdes capazes de permitir a construgdo de uma vida digna
para todos.

Para que isso ocorra, faz-se necessaria uma opgao politica
pela transformagao produtiva com eqiiidade social. As reformas
econdmicas, encaradas de per-si, tendem a impactar de forma
perversa as conquistas sociais, gerando e acirrando desigualda-
des intoleraveis, seja entre as nagdes, seja entre as pessoas no
interior de cada nagao.

Paises como o Brasil parecem ter hoje uma clara agenda
para a transformacao produtiva, a agenda das reformas estrutu-
rais destinadas a promover as condi¢des que possibilitem a sua
insercdo competitiva numa economia internacional em acelerado
e irreversivel processo de globalizacdo. Porém, quando se trata
da eqiiidade social, o quadro ¢ bem outro. O que se vé sdo poli-
ticas setoriais, desarticuladas uma das outras e cuja importancia
ndo vai muito além da de uma nota ao pé de pagina da politica
econdmica.

Esse é o quadro que precisa ser revertido, para que o
Brasil possa minimizar a enorme distincia entre a lei ¢ a reali-
dade. Nao se trata de propor que, magicamente, o Pais reverta
seus indicadores sociais negativos. O que se faz necessario neste
momento é que a Nagdo assuma consigo mesma o compromis-
so ético de implantar uma tendéncia mais firme e determinada
nessa direcdo.

Além de uma nova politica (transformagdo produtiva
com eqiiidade social), o Brasil necessita de uma nova ética. A
ética da co-responsabilidade entre os trés grandes setores da vida
nacional: o Governo, o mundo empresarial e o chamado Terceiro
Setor. Somente a construgdo de solidas e duradouras aliangas
sociais estratégicas, capazes de gerar equacdes factiveis de co-
responsabilidade podera acelerar o nosso transito entre o pais que
temos e o pais que queremos para nossas criangas e jovens.

Assim como as velas da agenda da transformagdo pro-
dutiva sdo empurradas pelos ares do mundo e ndo somente pela
vontade politica e 0 compromisso ético dos brasileiros. Assim
também, a nossa agenda da eqiiidade social devera ser construida
com base nas declaracdes e planos de agfo, que, a cada grande
evento internacional, sdo produzidos no campo dos direitos
humanos.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente é o reflexo no
direito brasileiro dos avangos, obtidos na ordem internacional,
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em favor da infincia e da juventude. Ele representa uma parte
importante do esfor¢co de uma Nagao, recém-saida de uma dita-
dura de duas décadas, para acertar o passo com a comunidade
internacional em termos de direitos humanos. As idas e vindas,
os altos e baixos, os caminhos e descaminhos de sua implemen-
tacdo nos ddo uma boa imagem de como, enquanto Estado e
sociedade civil, estamos nos saindo no esfor¢o de democratizar
nossa democracia reconquistada em 1985.

O artigo 227 da Constituicdo de 1988 trouxe para dentro
do direito brasileiro o contetido ¢ o enfoque, a letra e o espirito,
diriamos nds, do Projeto de Convengéo Internacional dos Direitos
da Crianga, que, desde 1989, vinha sendo discutido pela comu-
nidade internacional no ambito das Na¢Ses Unidas.

Alei 8.069/90, de 13 de julho de 1990, mais do que regu-
lamentar as conquistas em favor das criangas e adolescentes na
Constitui¢do Federal, veio promover um importante conjunto de
revolugdes que extrapolam o campo juridico e se desdobram por
outros ambitos da nossa realidade politica e social brasileira.

Estamos diante de uma lei e varias revolucdes. A primeira
e talvez a mais importante dessas revolugdes, uma vez que ¢ dela
que depende as demais, foi a da concepgdo de infancia e ado-
lescéncia. Ao conceber a crianga e o adolescente como sujeitos
de direitos, pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento
e prioridade absoluta, o novo direito rompeu definitivamente
com o enfoque da doutrina da situagdo irregular, levando a sua
superagdo, tanto no campo dos procedimentos juridicos, como
no da estrutura e funcionamento das politicas publicas.

Conceber a crianca ¢ o adolescente como sujeitos de
direitos exigiveis com base na lei, deixando de vé-los como
mero objeto de intervenc¢do juridica e social por parte da familia,
do Estado e da sociedade, equivale a deixar de trata-los como
meros portadores de necessidades. Esse salto das necessidades
aos direitos ¢ a pedra angular da construgdo tanto do novo di-
reito como das politicas publicas e da pratica social destinadas
a implementa-lo.

O conceito de pessoa em condig@o peculiar de desenvol-
vimento complementa de forma magnifica a concepgao de sujeito
de direitos. Por ele se reconhece que as criangas e adolescentes
sdo detentoras de todos os direitos que t€m os adultos e que
sejam aplicaveis a sua idade. Além disso, lhes sdo reconhecidos
direitos especiais decorrentes do fato de que eles ndo conhecem
suficientemente seus direitos, ndo estdo em condi¢des de exigi-
los do mundo adulto e de ndo serem ainda capazes de prover
por si mesmos suas necessidades basicas sem prejudicar o seu
desenvolvimento pessoal e social.

A visdo da crianca ¢ do adolescente como prioridade
absoluta culmina essa concepgao. Por ela se reconhece o valor
intrinseco e o valor projetivo das novas geragdes. O valor intrin-
seco reside no reconhecimento de que, em qualquer etapa do seu
desenvolvimento, a crian¢a e o adolescente sdo seres humanos
na acepgdo mais plena do termo. O valor projetivo, por sua vez,
evoca o fato de que cada crianca e cada adolescente é portador
do futuro da sua familia, do seu povo e da humanidade, ou seja,
¢ deles que depende a continuagdo da linha da vida na espécie
humana. A prioridade absoluta as novas geragdes, como se V¢,
€ uma exigéncia ética impostergavel no marco da construgio de
uma vida digna para todos, ou seja, dos direitos humanos.

Arevolugio de conteudo trazida pelo Estatuto foi intro-

duzir no direito brasileiro o que havia de melhor na normativa
internacional em termos de conquistas em favor da populagao
infanto-juvenil. Além da Convengdo Internacional dos Direitos
da Crianga, as Regras de Beijim, as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para os Jovens Privados de Liberdade, a Convencédo 138
da OIT e outros dispositivos tiveram seu contetido assimilado
pela nossa legislacao.

Arevoluc¢io de método deu-se por duas conquistas basi-
cas: (i) A primeira foi a introdugdo das garantias processuais no
relacionamento do adolescente com o sistema de administragao
da justica juvenil. (ii) A segunda foi a superagdo do assisten-
cialismo, ou seja, as criangas ¢ adolescentes ndo estdao mais a
mercé da boa vontade da familia, da sociedade e do Estado.
Seus direitos, agora exigiveis com base na lei, podem levar aos
tribunais os responsaveis pelo seu ndo-atendimento ou atendi-
mento irregular.

A revolucao de gestdo reside no fato de o Estatuto ter
introduzido uma nova divisdo do trabalho social, ndo s6 entre
os trés niveis de Governo (Unido, Estado e Municipio), como
também entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Os conselhos de direitos da crianga e do adolescente em
todos os niveis e os conselhos tutelares em nivel local sdo parte
fundamental do esfor¢o de democratizar a democracia brasilei-
ra, fazendo com que ela deixe de ser apenas representativa e se
torne também uma democracia cada vez mais beneficiada pela
participacdo da cidadania organizada na formulacao das politicas
publicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Além dos conselhos de direitos e tutelares, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente gerou vérias outras institui¢cdes de
tipo novo, como as novas conceituagdes de abrigo, internato,
programas de orientagdo e apoio sociofamiliar, plantdo inte-
rinstitucional integrado operacionalmente e outras. Essas novas
institucionalidades estdo chamadas a desempenhar um papel
fundamental na implementacéo do novo direito, pois € através
delas que as conquistas obtidas na legislagdo chegam até seus
destinatarios.

De um modo geral, o que podemos concluir da mudanga
de concepgdes da infincia e da adolescéncia em nossa sociedade
¢ que esse conjunto revoluciondrio de transformagdo diminui
de forma substancial o poder discriciondrio do mundo adulto
sobre as novas geracdes, na medida em que as regras do estado
democratico de direito se imiscuem nessas relagdes, o campo da
discricionariedade e freqiientemente o do arbitrio vém diminuin-
do a sua margem de atuag@o. Com isso, a mitologia construida
em torno da incapacitacdo da infancia e da adolescéncia, base
da conduta tutelar, que, por sua vez, € o eixo central da doutrina
da situagdo irregular, ja ndo mais se sustenta. Seja na garantia de
seus direitos sociais, seja na circunstancia de seu envolvimento
em conflito de natureza juridica, a crianga e o adolescente sdo,
hoje, sujeitos de direitos exigiveis com base na lei.

Embora seja necessario reconhecer a melhoria de alguns
indicadores sociais, a verdade é que este desempenho ainda
continua muito aquém da magnitude e do ritmo, que seriam
necessarios para o grande salto rumo a dignidade, que as cama-
das populares tanto necessitam, para sua efetiva emancipagéo
econdmica, promogdo social e libertagdo politico-cultural.

Todos sabemos que ¢ somente através da elevagdo drama-
tica dos niveis de educag¢@o, conseguiremos romper com o ciclo
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de ferro da reproducdo intergeracional da pobreza. Esse quadro se
torna ainda mais grave quando consideramos as macrotendéncias
do mundo globalizado e pds-industrial, que emerge diante de
noés, inaugurando uma nova etapa do processo civilizatorio. Uma
etapa marcada pelo signo do uso intensivo de conhecimento em
praticamente todos os dominios da atividade humana.

Nao ha negar, no entanto, as importantes conquistas em
favor da populagdo infanto-juvenil brasileira:

1. A estrutura de participagdo requerida pelo Estatuto ja
se concentra em grande parte implantada nos niveis da Unido,
de todos os estados e num niimero bastante significativo de
municipios;

2. O sistema da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
teve seu orgao reitor (FUNABEM) totalmente desativado;

3. O Ministério Publico vem assumindo com rapidez e
competéncia suas novas atribui¢des no campo da infancia e da
juventude;

4.0 movimento social em favor das criangas e adolescen-
tes continua ativo e a competéncia técnica e maturidade politica
de seus quadros parecem ter aumentado;

5. A educagdo, base do desenvolvimento pessoal e social
da populag@o infanto-juvenil, substitui os grupos de risco como
eixo central do debate dos direitos das criancas e adolescentes
em nosso Pais;

6. Ao lado da escola, a familia comega a emergir (com
certo destaque) no campo das politicas sociais. Programas de
satide da familia, valorizacao da participacdo dos pais na vida
das escolas e renda familiar minima sdo exemplos de a¢des que
ilustram essa tendéncia;

7. Os indicadores de satde e educagdo, apesar das difi-
culdades econdmicas ndo deixaram de conhecer um processo
constante de melhoria;

8. Os municipios assumiram, como em nenhuma época
anterior de nossa histdria, uma linha de programas para a popu-
lagdo infanto-juvenil, incluindo um variado conjunto de agdes
em favor dos grupos em situagdo de maior vulnerabilidade
pessoal e social;

9. Questodes antigas, como o trabalho infantil, foram objeto
de um intenso processo de mobilizagdo social, gerando a¢des de
tipo novo, tanto por parte do Estado como da sociedade;

10. O terceiro setor ligado ao empresariado aumentou
de forma significativa sua presenga no campo da solidariedade
social em favor da populagdo infanto-juvenil;

11. O Plano Nacional de Direitos Humanos propde agoes
relevantes no campo dos direitos da crianga e do adolescente;

12. Nunca se escreveu, publicou, se discutiu e se capacitou
tanta gente, para atuar no campo do atendimento e da promogao
e defesa dos direitos das criangas e jovens;

13. As ameagas de retrocesso na legislagdo relativa a
crianca e ao adolescente, embora persistam, ainda ndo foram
capazes de gerar nenhum resultado pratico;

14. O Estatuto da Crianga e do Adolescente ja influenciou
a elaboragdo de legislagdes semelhantes em mais de 15 paises
da regido, constituindo-se numa verdadeira ponte de integragado

do Brasil com os paises-irmaos da América Latina.

Os desafios existem e ndo sdo simples e nem pequenos.
Elencamos aqueles que nos parecem mais relevantes:

1. Parte consideravel dos conselhos de direitos e tutelares
ainda ndo consegue funcionar dentro do que dispde a legisla-
¢d0;

2.Velhas institucionalidades (FEBEM’s), heranga tragica
do modelo assistencialista e correcional-repressivo do velho Co-
digo de Menores e da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
ainda persistem sob novas roupagens;

3. No sistema de administra¢@o da justiga juvenil, a De-
fensoria Publica continua sendo o elo mais fraco, prejudicando
o exercicio das garantias processuais pelos adolescentes;

4. Um novo Pacto Federativo continua a ser necessario.
A divisdo do trabalho social e de recursos para realiza-lo entre
a Unido, os estados e os municipios continuam a requerer ajus-
tes;

5. As culturas organizacionais do passado ainda persistem
em algumas areas, fazendo com que os modelos assistencialistas
e correcionais-repressivos de atendimento sigam vigendo, prin-
cipalmente, nas areas das criangas em situa¢des de risco e dos
adolescentes em conflito com a lei;

6. Falta, em muitos conselhos, capacidade técnica e cultu-
ra de participagdo. Esse quadro em muitas situag¢des é agravado
pela inapeténcia dos executivos em fortalecer os mecanismos de
democracia participativa;

7. Inexiste uma adequada estrutura de apoio técnico
aos municipios, principalmente aos pequenos, que come¢am a
estruturar suas politicas para infincia e juventude no marco do
Estado;

8.Devido as dificuldades econdmicas, programas e agdes
interessantes ficam restritos a pequena escala em razdo da difi-
culdade de promover sua expansio;

9.0 movimento social em favor da infancia e da juventude
ndo tem sido, em muitos casos, capaz de superar as resisténcias
de certos governos locais e supramunicipais em relagdo a parti-
cipagdo e a transparéncia na administragdo publica;

10. Os programas e a¢des desenvolvidos nas areas de
educacdo e saude para a populagdo infanto-juvenil ainda ndo
levam em conta e da maneira devida a contribuicao que a adogao
da perspectiva do Estatuto da Crianga e do Adolescente poderia
agregar a sua atuagdo.

O pano de fundo de todos esses desafios sdo as culturas
obstaculizadoras aos avangos da democracia participativa e das
praticas sociais ¢ juridicas superadoras tanto do assistencialismo
quanto da discricionariedade. Sao elas:

1. Nossa cultura politica, ainda predominantemente clien-
telista e fisiologica;

2. Nossa cultura administrativa, marcadamente burocra-
tica e corporativa,

3. Nossa cultura técnica, fortemente auto-suficiente e
formalista;

4.Nossa cultura juridica, ainda contaminada, em muitos
casos, por residuos toxicos da velha doutrina da situagao irregu-

4



MP\/\G juridico geAf

B  2no II - Edicdo Especial - outubro de 2007

lar;

5. Nossa cultura cidada, ainda emoldurada por uma his-
toria secular de passividade e conformismo.

A complexidade e profundidade dessas questdes nos fa-
zem ver que a implementagdo plena de uma lei como o Estatuto
depende, ndo apenas de decisdes unilaterais deste ou daquele
setor da vida nacional. Como no tempo da sua elaboracdo e
aprovagao, a construc@o de consensos continua a ser fundamental
para o avango. Consensos éticos, consensos politicos, consensos
técnicos, consensos operacionais. Esse € um campo em que ainda
quase tudo esta por fazer. O novo direito da crianga e do adoles-
cente e as politicas, programas e agdes dele decorrentes seguem
sendo, dezessete anos depois, um tema controverso.

Trata-se de uma lei cuja implementacdo deve-se fazer num
dialogo, numa interlocuc¢do permanente com a LDB,a LOAS ea
Lei Organica da Saude. Nelas existem dispositivos, como ocorre
também com a CLT, que afetam a interpretacao dos dispositivos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

De tudo isso, porém, o que ndo resta a menor davida € o
fato de que atuar na implementacdo dessa lei tem sido, para todos
os envolvidos nesse empreendimento gigantesco, um aprendizado
constante nos campos do direito, da formulagédo de politicas, da
construgdo de solugdes técnicas e, sobretudo, de vivéncia e con-
vivéncia democratica. A imaginagdo politica criadora dos atores
pessoais e sociais tem crescido e, aos poucos, o que se vé é que
quem mais ganha com tudo isso ¢ a democracia.

Mais do que um projeto de lei, que, aprovado pelas duas
casas do Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da
Republica, se tornou lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
segue sendo um projeto. Um projeto de sociedade. Por isso sua
implementagdo, como diziamos dezessete anos atrds, ¢ uma
maratona €, ndo, uma corrida de cem metros rasos.

O Brasil necessita e requer colocar os direitos da po-
pulagdo infanto-juvenil na agenda das politicas publicas, do
mundo empresarial e do chamado terceiro setor como prioridade
real. Enquanto isso ndo acontecer continuaremos a viver na pré-
historia do atendimento digno dos direitos dos segmentos mais
frageis e vulneraveis de nossa populagao infanto-juvenil. Como
fazer isso? Adotando-se uma ética de co-responsabilidade que
resulte na atuag@o convergente, intercomplementar e sinérgica
desses trés setores.

O caminho ¢ longo. Resta-nos seguir trabalhando e lutan-
do. Trabalho, esforgo paciente, progressivo e metddico, aplicado
a consecugdo de uma finalidade. Luta, disposi¢do de enfrentar
os obstaculos, de ndo se deixar deter diante deles, de se expor,
de correr riscos, de encarar as reagdes dos oponentes. Estamos
aprendendo a cada dia. E isso € que nos da a certeza de que, muito
antes do que muitos supdem, haveremos de chegar 14.

Estamos no caminho certo e ndo estamos parados. Quando
isso ocorrer, ndo tenhamos duvida, descobriremos que tudo que
tivermos feito em favor de nossas criancas e adolescentes sera
uma pequena parcela do que fizemos em favor de nés mesmos,
do Brasil e do mundo.
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