3.1.2 O ECA e a protecao integral as criancas e aos adolescentes
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O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) introduziu em
1990 mudangas profundas e signi-
ficativas na legislagdo brasileira.
Criangas e adolescentes passaram a
ser tratados como cidaddos dotados
de direitos, amparados por medidas
destinadas a garantia de sua dig-
nidade, a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Ao comparar o ECA com a legislagdo anterior, o Codigo
de Menores de 1979, percebe-se uma mudanga dréstica de tra-
tamento em relago as criangas e aos adolescentes. O Codigo de
1979 previa, em seu artigo 1°, que o sistema juridico da crianca
e do adolescente s6 deveria incidir sob individuos menores de
dezoito anos de idade que estivessem em situagdo irregular. Essa
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expressao situacdo irregular, apesar de definida no artigo 2°
do mencionado Codigo, possuia uma abrangéncia muito vaga,
ndo indicava de maneira clara, o modo de atuacdo do Estado e
da sociedade para a protecdo dos direitos dos menores. Tanto
um menor infrator como um abandonado eram tratados como
irregulares.

A doutrina da situacdo irregular a definia como a etapa
tutelar do sistema da infincia e juventude. De acordo com
Débora Ramirez (2005), advogada e professora de direito da
Universidade Metodista de Piracicaba: “A legislacdo de menores,
de 1979, feita em plena ditadura militar, encarava a questao do
menor essencialmente como problema de seguranga nacional:
meninos encontrados na rua, com roupa rasgada ou sujos ja eram
considerados ‘irregulares’ e levados para instituicdes de segre-
gacdo, na auséncia total do conceito de direitos fundamentais ou
de protecdo integral da infancia”.

Sob a égide do Codigo de Menores, a crianga ¢ o ado-
lescente eram concebidos como meros objetos de intervengdo
juridica. Devido ao carater assistencialista da etapa tutelar, os
menores eram submetidos a um poder discricionario do juiz, que
decidia sobre qual medida seria adequada para cada caso, como
bem entendesse. Néo era exigida uma fundamentagdo acerca
das decisdes relativas a apreensdo e confinamento de menores,
utilizando-se um critério totalmente subjetivo. A apreensdo, no
mencionado Codigo, ndo era limitada, sendo utilizada muitas
vezes de maneira abusiva e desnecessaria. Ademais, ndo havia
uma fiscalizagdo efetiva das decisdes do judiciario por qualquer
orgdo. As politicas sociais eram baseadas no assistencialismo e
centralizadas pelo Estado. Nao se abriam espagos a participagado
de outros atores que limitassem os poderes da autoridade policial
judiciaria e administrativa.

Outro dispositivo de extrema importancia ¢ de imensa
absurdez no Codigo de Menores era o fato de a pobreza ser pe-
nalizada com a cassag@o do patrio poder e a imposi¢ao da pena
de internamento a criangas ¢ adolescentes pobres

Em 13/07/1990, foi criado o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), a luz da Constitui¢do de 1988, em seu ar-
tigo 227, rompendo definitivamente com a doutrina da situagéo
irregular e enquadrando-se na doutrina da protecdo integral a
crianga e ao adolescente, conforme preconiza o artigo 1° da Lei
8.069/90. O referido estatuto ndo foi elaborado somente por um
seleto grupo de especialistas como os codigos anteriores, mas
através de um processo de mobilizagdo politica, ética e social,
com a participagdo de representantes do mundo juridico, das
politicas publicas e do movimento social. E teve como maior
objetivo assegurar a crianga e ao adolescente, por lei e por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade. Nos termos da perfeita
analise de Nery Junior e Machado (2002), citados por Marcelo
de Souza Moura (2006):

por ndo terem, as criangas ¢ adolescentes, o desenvolvimen-
to pleno de suas potencialidades, caracteristica inerente a
condicdo de seres humanos ainda em processo de formagao
sob todos os aspectos, “fisico (nas suas facetas constituti-
vas, motora, enddcrina, da propria saude, como situagdo
dinamica), psiquico, intelectual (cognitivo) moral, social”,
dentre outros, devem ser protegidos até atingirem seu desen-
volvimento pleno. Assim, o legislador entendeu por bem em
proteger-lhes mais do que aos maiores de dezoito anos, para
que possam se desenvolver e atingir a plenitude do potencial

que pode ser alcangado pelos seres humanos, garantindo-se
inclusive, o Principio da Igualdade, ao ofertar-lhes direitos e
prioridades para efetivagao de direitos fundamentais de forma
a equilibrar suas peculiaridades com o desenvolvimento dos
maiores de dezoito anos.

Foi atribuida absoluta prioridade as criangas e aos ado-
lescentes para que sejam efetivados os seus direitos referentes a
vida, a satude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéaria. De acordo com Antdnio
Fernando do Amaral e Silva (1992): “A nova doutrina passou da
situacdo irregular do menor para a situagao irregular da familia,
da sociedade e do Estado, preconizando novas medidas para os
responsaveis ativos da situacao irregular”.

A crianga, nos termos do Estatuto da Crianca ¢ do Ado-
lescente, tem o direito de ser protegida desde a barriga da mée
para ser gerada com saude e seguranca. Os amparados pelo ECA
tém direito de se expressar, de terem uma religido, de se diver-
tirem e, principalmente, de serem educados por uma familia, de
preferéncia a natural, cabendo ao governo garantir o apoio as
familias com dificuldades financeiras.

O ECA também limitou os poderes do juiz, que eram
absolutos. A crianga ¢ 0 adolescente tém a ampla defesa assegu-
rada, com todos os recursos cabiveis nas mais diversas situagoes.
Os casos de apreensdo foram restringidos somente ao flagrante
delito de infragdo penal e a ordem expressa e fundamentada do
juiz. Sendo assim, ndo pode ser aplicada a referida medida por
uma ordem discricionaria e subjetiva do juiz, como acontecia no
Codigo de 1979. Caso ocorra omissdo ou abuso de poder dos
juizes, a Lei 8.069/90 prevé a participacdo ativa da comunidade,
através da protegdo dos direitos difusos e coletivos, para que a
autoridade transgressora seja punida.

Uma das principais inovagdes do ECA foi a criagdo dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho
Tutelar, em seu artigo 88. Os primeiros possuem carater delibe-
rativo, de controle e formulacdo de politicas publicas e atuam na
esfera municipal, estadual e federal. O segundo, por sua vez, é
um 6rgdo municipal permanente e autonomo, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente. Esse orgdo tem a fungo de atender as situacdes
de risco pessoal e social dos amparados pelo ECA, fungio essa
que competia exclusivamente aos juizes no Codigo anterior. E
uma instancia socioeducacional colegiada, com competéncias
definidas na Lei que auxilia o judiciario na tarefa da protegdo
integral da crianga e do adolescente.

A centralizagdo estatal das agdes direcionadas a infincia e
juventude deixou de prevalecer, ocorrendo uma municipalizagdo
cada vez maior, com a participagdo da comunidade na formulacdo
das politicas a serem implantadas nesse setor.

A critica mais difundida a Lei 8.069/90 define equivoca-
damente o ECA como um instrumento facilitador e garantidor da
impunidade as criangas e adolescentes no Brasil. Segundo esse
julgamento erréneo da Lei, todos aqueles individuos menores
de 18 (dezoito) anos de idade podem cometer os mais diversos
atos ilicitos, sem que nada lhes acontega. Entretanto, a Lei
define, claramente, que nenhum adolescente a quem se atribua
a pratica de crime ou contravencao sera privado de ser julgado
pela Justica da Infancia e da Juventude ou, em se tratando de
crianca, pelo Conselho Tutelar. Caso seja comprovada a conduta
ilegal do menor infrator, poderdo ser aplicadas as medidas de
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adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servi-
¢os a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em regime de
semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional,
levando-se em considerag@o a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo. A impunidade, como
acima demonstrado, ndo é preconizada no ECA. As penas aos
menores infratores estdo elencadas no artigo 112, e tém a fungdo
primordial de compreensdo da realidade, com uma conseqiiente
integragdo social do menor infrator, capaz de produzir uma rup-
tura com a pratica de delitos. Tais medidas possuem um carater
educativo e ndo punitivo, visando a possibilidade do exercicio
dos direitos elementares da pessoa humana. A internagdo deve
ser utilizada somente como ultimo recurso, como uma medida
excepcional, visando a afastar o adolescente da criminalidade,
através de novos meios que lhe promovam um adequado con-
vivio social. O objetivo do ECA ¢ promover a recuperacao dos
adolescentes em conflito com a lei, com uma inser¢do social
efetiva deles através de um desenvolvimento sadio, € ndo puni-los
discricionariamente como delingiientes juvenis, dotados de alta
periculosidade e irrecuperaveis. As criancas e os adolescentes,
como sujeitos em desenvolvimento, necessitam de medidas
educativas efetivas, que reforcem seus vinculos e seus grupos de
convivéncia, para que se tornem pessoas dignas, que contribuam
da melhor maneira possivel para a sociedade.

Outro avanco que veio com a elaboragdo do ECA foi o fato
de a insuficiéncia de recursos ter deixado de ser motivo da perda
ou suspensdo do patrio poder, como ocorria no Codigo de 1979.
Os casos exclusivamente sociais passaram a ser tratados pelos
Conselhos Tutelares, sendo retirados do ambito judiciario.

A importancia do Ministério Piblico no processo de
integracdo da crianga e do adolescente na sociedade aumentou
de maneira consideravel com o advento do ECA. O referido
Estatuto, amparado pelo artigo 127 da Constituigdo Federal,
atribui ao MP a competéncia para zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas ¢ adolescentes,
atuando em todos os casos em que for necessaria a defesa de seus
interesses, bem como nos casos em que se atribua ao adoles-
cente a pratica de ato infracional. A falta de intervengdao do MP
na defesa dos direitos e interesses da crianca e do adolescente
acarreta a nulidade do feito, tornando-se assim mais uma garantia
de protegdo aos amparados pelo ECA, atuando como fiscal do
fiel cumprimento da lei.

De acordo com o ECA, a crianga e o adolescente ndo
podem ser tratados como objetos passivos de intervengdo da
sociedade, da familia ¢ do Estado, e sim como sujeitos com
direito a liberdade, dignidade e respeito. Entretanto, é dever de
todos, zelar pela prioridade absoluta da crianga e do adolescente,
assegurando o exercicio de todos os seus direitos e a satisfagdo
de todas as suas necessidades.
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