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4.1 A classifica¢ao indicativa na ordem constitucional
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A Constitui¢@o Brasileira, promulgada em 5 de outubro
de 1988, iniciou um novo ciclo histérico na vida nacional. Foi
preciso um longo e sombrio transcurso por 24 anos de arbitrio
e inseguranga juridica para que o Pais pudesse reencontrar o
caminho da experiéncia democratica.

Na democracia as institui¢des politicas, a administragdo
publica e o processo de elaboragdo das leis devem sempre se
orientar pelas diretrizes supremas da Constituicdo: sob pena de
abuso, ilicitude e nulidade dos atos praticados ou previstos.

A indole liberal-democratica do vigente texto constitu-
cional encontra-se logo expressa em suas notas introdutorias ao
assegurar, entre outros, o exercicio dos direitos sociais ¢ indivi-
duais, a liberdade, o desenvolvimento e a justi¢a; consagrando
tais enunciados como principios fundamentais proclamados
em um extenso rol de direitos e deveres individuais e coletivos
elencados em seu art. 5°.

Para o legislador constituinte, a melhor forma de rejeitar
o entulho autoritario de praticas que vigoraram no pais, durante
duas décadas de regime militar, era externar sua condenagao,
de forma expressa e incontestavel, no comando normativo da
nova constitui¢do. De tal modo, aflora a reprovacao a compor-
tamentos atentatorios a prevaléncia dos direitos humanos, como:
a pratica da tortura (art. 5% incs. III ¢/c XLIII), o racismo (art.
59, inc. XLII), o terrorismo (art. 59, inc. XLIII) e a censura (art.
220, § 2°) que, ao adquirem visibilidade formal, devem inspirar
a reprovagao social na inaugurada ordem constitucional.

Quanto a pratica da censura, merece destaque o registro
historico feito pelo jornalista e pesquisador Sérgio Mattos, em
sua elogiada obra Midia controlada — A Historia da Censura no
Brasil e no Mundo:

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Servigo de
Censura da Policia Federal chegou a ter 250 censores res-
ponsaveis pelos cortes em jornais, revistas, livros, cangdes,
filmes e programas de televisdo. Os resultados das a¢des
dos censores variavam muito, o que nos permite inferir que
ndo existiam critérios preestabelecidos, salvo, talvez, linhas
basicas.” !

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2003-2005), na gestdo do ministro Nilmario Miranda
e Diretor-Adjunto do Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo do Ministério da

Justica (2005-2007), na gestdo do ministro Mdarcio Thomaz Bastos.

“A Constituicdo certamente nao ¢ perfeita. Ela propria o confessa ao admitir a reforma. Quanto a ela:
Discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca!”.

Deputado ULYSSES GUIMARAES
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte durante
sessdo de encerramento dos trabalhos constituintes,

em que batizou a nova carta constitucional como “Constituigdo Cidada” (05.10.1988)

Censurar representava a proibicdo, extensiva a todas as
pessoas presentes no territorio nacional, do acesso, parcial ou
integral, as mais variadas formas de expressdo do pensamento,
de opinides e de criacdo; fossem elas de carater jornalistico,
informativo, artistico, cultural ou politico; manifestos em publi-
cacdes impressas ou em transmissdes audiovisuais. Efetuava, o
proprio Poder Publico, interven¢ao direta no contetido analisado,
promovendo conforme o juizo vigente, adulteragdes e supressdes
de imagens e sons.

Assim sendo, ao tornar-se manifestamente incompativel
com os principios introduzidos na vida nacional pela Constitui-
¢do Democratica de 1988, coube ao entdo ministro da Justica,
Fernando Lyra, determinar a sumaria extingdo do antigo servigo
de censura da Policia Federal.

Restabelecido o Estado Democratico de Direito, a Cons-
titui¢do Federal, ao mesmo tempo em que aboliu a pratica da
censura, aproximou-se, convenientemente, da experiéncia bem
sucedida de paises com solida tradigdo democratica como Alema-
nha, Australia, Canada, Espanha, Holanda, Reino Unido, Noruega
e Suécia que, em seu arcabouco legal, prevéem o exercicio da
Classificag@o Indicativa de programagdes exibidas nos meios de
comunicag¢do social: manifestando-se sobre os horarios adequa-
dos a sua veiculagdo e definindo os conteudos aconselhaveis a
audiéncia infantil e infanto-juvenil.

Sérgio Mattos, em obra anteriormente citada, assevera
que: “A pratica classificatoria existe em todos os paises demo-
craticos onde a imprensa goza de liberdade de expressao, e, na
verdade, ndo pode ser considerada como censura, uma vez que
ndo veta, mas apenas indica o horario em que o programa deve
ser veiculado ou a idade minima exigida para o acesso a um
espetaculo.” 2

Exatamente deste modo, passou o texto constitucional
brasileiro, a partir de 1988, a orientar as empresas concessiona-
rias do servigo publico de comunicagdo televisiva e radiofonica
sobre aspectos prioritarios a serem observados acerca de suas
respectivas programagdes:

Art. 221. A produgio e a programagao das emissoras de radio
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e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas;

II — promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a
produgdo independente que objetive sua divulgagao;

III - regionalizag@o da produgdo cultural, artistica e jorna-
listica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Desse desiderato, a Constituicdo determinou ao Poder Pu-
blico, por intermédio de legislacdo especifica, a regulamentacao
das diversdes e espetaculos publicos, informando a sociedade
sobre sua natureza, as faixas etarias a que ndo se recomendem;
bem como os locais e horarios em que tais apresentagdes se
mostrem inadequadas.’

Como essa premissa almejava garantir os meios legais
de protecdo a familia, mas, especialmente ao ptblico infantil e
infanto-juvenil, menos critico e mais susceptivel aos impactos da
programagao de radio e televisdo em contrariedade ao disposto no
artigo 221, incumbiu-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA (Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990), em fiel harmonia
ao Principio da Protegdo Integral®, de disciplinar a matéria.

Como nao poderia deixar de ser, o referido Estatuto impds
um regime de responsabilidades especificas ao Poder Publico (art.
74, caput), aos responsaveis pelas diversdes e espetaculos (art.
74, paragrafo tnico) e as emissoras de radio e televisdo (art. 76)
quanto ao conteudo de suas programagdes:

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente,
regulard as diversdes e espetaculos publicos, informando
sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se re-
comendem, locais e horarios em que sua apresentagdo se
mostre inadequada:

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversoes e espe-
taculos publicos deverdo afixar, em lugar visivel e de facil
acesso, a entrada do local de exibicao, informagao destacada
sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada
no certificado de classificacdo.

(...)

Art. 76. As emissoras de radio e televisao somente exibirao,
no horério recomendado para o publico infanto-juvenil,
programas com finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas.

Paragrafo tnico. Nenhum espetaculo serd apresentado
ou anunciado sem aviso de sua classificag@o, antes de sua
transmissao, apresentacdo ou exibicao.

Nascia assim, com a reda¢do do Estatuto, a Classificagao
Indicativa: Atividade de responsabilidade do Poder Publico,
originaria da prevencdo especial & crianga e ao adolescente;
responsavel por disponibilizar a sociedade e, especialmente, a
entidade familiar, informacgdes sobre a natureza e a faixa etaria,
a que ndo se recomendam ao publico infantil e infanto-juvenil,
os conteudos exibidos em veiculos de natureza audiovisual,
destinados a televisdo e congéneres.

Trata-se, portanto, de importante adequagdo residual
ao sistema de co-responsabilidade dos deveres da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico na efeti-
vagao dos direitos das Criangas e Adolescentes, enunciados pela
Constitui¢ado Federal, consoante a Convengao sobre os Direitos
da Crianga (CDC).’

No tocante a esfera publica, a determinagdo contida
no caput do art. 74 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

corresponde a obrigagdo indeclindvel, harmoniosa ao comando
constitucional.

Criangas e Adolescentes, em decorréncia das especifici-
dades inerentes ao seu estagio de desenvolvimento humano em
que se encontram, merecem especial prote¢do do Estado. Nesse
periodo etario, vivenciam experiéncias, percepgoes e aprendi-
zados definidores de paradigmas que, mais tarde, constituirdo
padrdes e valores de comportamento que cultivardo pelo curso
de suas vidas.

Portanto, a forma mais adequada de compatibilizar dois
valores fundamentais consagrados na carta constitucional: a
liberdade de expressao (ou seja, o principio da ndo-censura) e a
absoluta prioridade na protecdo das criangas e dos adolescentes
foi a defini¢do de regras normativas de funcionamento da ativi-
dade de classificagdo com efeito indicativo.

A partir de entdo, com a mesma linha de orienta¢do iden-
tificada em outras tantas democracias ocidentais, especialmente
em paises europeus, também no Brasil, normas regulamentares
buscaram aprimorar o cumprimento desta matéria: iniciada com
o advento da Portaria n® 773, publicada trés meses apos a entrada
em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente — assinada pelo
entdo ministro da Justiga, Jarbas Passarinho —, até a mais recente
delas: a Portaria n® 1.120, de 11 de julho de 20076, editada pelo
atual titular da pasta, o ministro Tarso Genro.

Exatamente por originar-se de uma concepgao eminen-
temente educativa, informativa e democratica, recebeu esta
atividade o nome de Classificagdo Indicativa, por pretender
tdo-somente informar aos pais sobre o contetido de determina-
das programagdes e, assim, possibilitar a estes deliberar com
maiores esclarecimentos, sobre a conveniéncia ou nao de seus
filhos, menores de 18 anos, travarem contato com o conteudo
referenciado.

E certo que ninguém melhor que os pais para compre-
ender as demandas, curiosidades, o grau de amadurecimento e
discernimento dos proprios filhos. Contudo, determina a Cons-
tituicdo brasileira a responsabilidade complementar do Poder
Publico, em produzir esclarecimentos por meio da atividade de
Classificagdo Indicativa; que serdo ou ndo recepcionados pelo
juizo de cada familia.

Na defini¢do do texto constitucional, o essencial é o ofe-
recimento, pelo Poder Publico, de uma informagdo auxiliar, entre
tantas referéncias cultivadas pelos mais distintos grupos familia-
res; fruto de suas peculiares experiéncias culturais, educativas,
religiosas, filosoficas, econdmicas, sociais e comportamentais,
definidoras de suas opgdes cotidianas.

Justamente em respeito a pluralidade constitutiva de seu
povo que um Estado de Direito, fundado em principios democrati-
cos e republicanos de respeito a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, ndo pode omitir-se de tal obrigac@o constitucional.

Sendo a atividade de Classificagdo Indicativa uma fungao
tipica de Estado, jamais reduzida a discricionariedade eventual
dos governos, o Poder Executivo, por intermédio do Ministério
de Justica — instancia administrativa responsavel pelo processo
de analise de obras audiovisuais, destinadas a televisdo e congé-
neres — obriga-se a comunicagao de oficio ao Ministério Publico,
quando verificado o descumprimento das regras de classificagido
indicativa na veiculagdo de obras audiovisuais.’
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Responsavel pela defesa do regime democratico e dos
interesses coletivos e individuais indisponiveis, o Ministério Pu-
blico ¢ a institui¢ao incumbida de promover, inclusive em juizo,
o cumprimento da legislagdo vigente que, em sua inobservancia,
resulte em prejuizos a sociedade. No caso em comento, lesdo que
atinja interesses da crianca e do adolescente.

Fiel ao cumprimento da Doutrina da Protegdo Integral, a
fiscalizacdo ao cumprimento da Classificagdo Indicativa amplia-
se da orbita interna estatal para a esfera da cidadania, legitimando
qualquer pessoa a encaminhar aos Conselhos Tutelares, ao Con-
selho de Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, ao
Poder Judiciario ou diretamente ao proprio Ministério da Justica
ou ao Ministério Publico,® dentincia de descumprimento das

Notas

normas regulamentares de Classificagio Indicativa. Fortalecem
e aproximam-se, destarte, importantes atores do sistema de ga-
rantias dos direitos da infancia e adolescéncia, na prestacdo de
importante servico publico de excepcional alcance social.

E legitimo, numa democracia, que resisténcias ao controle
publico de suas atividades sejam livremente expressas pela midia
comercial, até mesmo como estimulo ao aprimoramento metodo-
l6gico da atividade de Classificagdo Indicativa. Contudo, para fiel
esclarecimento desse debate, € imperioso salientar que nenhuma
iniciativa levada ao juizo do Supremo Tribunal Federal (STF)
foi capaz de desconstruir a argumentagao juridica que defende
o alicerce da atividade de Classificagdo Indicativa nos ditames
estabelecidos pela Constituigdo Cidada.
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