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O presente artigo tem como
escopo uma visdo geral sobre um ins-
trumento pouco conhecido ou estudado
pela doutrina, prevista no art. 212, § 2°,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a A¢do Mandamental.

Tal agdo vem inserida no capitulo
atinente a prote¢ao judicial dos interes-
ses individuais, difusos e coletivos das
criangas e adolescentes. Pouco utilizada,
na pratica sdo raros os casos em que a jurisprudéncia relata sua
utilizagdo, em especial nos Estados de Minas Gerais, Bahia e
Rio Grande do Sul.
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A rara utilizagdo da A¢do Mandamental se deve a proble-
matica envolvida com seu rito que, segundo o previsto em lei,
sera o rito do Mandado de Seguranga. Sendo, portanto, regida
pela lei do Mandado de Seguranga, tal agdo estaria subordinada
as mesmas limitagdes do Writ, especialmente no que tange ao
foro competente por prerrogativa de fungao, impossibilitando a
utilizacdo da A¢do Mandamental em situagdes emergenciais, que,
devido a importancia dos direitos envolvidos, necessitaria de uma
interven¢ao urgente no juizo de 1° grau, mais proximo dos fatos,
garantindo o direito liquido e certo de criangas e adolescentes
diante de ato ilegal ou abusivo de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder publico.

A grande questdo envolvendo a A¢do Mandamental é sua

aplicabilidade a casos concretos, ja que para alguns doutrinadores
tal acdo se confundiria com o Mandado de Seguranga, sendo,
portanto, uma norma ociosa, em face do mandamento constitu-
cional do art. 5°, LXIX, e da legislag@o especifica, nucleada pela
Lei 1.533/51, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.
Para doutrinadores tais como José de Farias Tavares, em sua
obra Comentarios ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, “a
finalidade da norma ¢ a mesma que a do mandado de seguranga.
O objetivo é o mesmo: direito subjetivo liquido e certo amea-
¢ado ou lesado por ato abusivo de autoridade publica.” Para o
citado autor, a norma do art. 212, § 2°, do Estatuto da Infancia
e Juventude é, pois, ociosa.

Em leading case no Estado de Minas Gerais, o Ministério
Publico estadual submeteu a demanda judicial acdo mandamental
contra ato abusivo de secretario de estado, que teria determinado
o fechamento de centro destinado a guarda de adolescentes apre-
endidos devido a pratica de atos infracionais e que ndo possuiam
qualquer responsavel por eles. Conforme o entendimento minis-
terial, o secretario estadual teria violado direito liquido e certo
dos adolescentes em situacao de risco pessoal, pois seria dever
do Estado apreensor entregar o adolescente infrator aos pais ou
responsaveis em seguranga, caso fosse desnecessario a internagao
e, no caso em tela, o Estado estaria simplesmente “despejando”
os adolescentes na rua, ferindo seus direitos liquidos e certos.

Ajuizada a agdo, o Estado contestou-a alegando que a
Agdo Mandamental ¢é na verdade uma espécie de mandado de
seguranga com outro nome ¢, portanto, se submeteria as mesmas
restri¢des. Alegou o Estado de Minas Gerais que a constitui¢ao
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estadual, em seu art. 106, I, c, estabelece que a competéncia
origindria para processar e julgar mandado de seguranca contra
ato do secretario de estado é do Tribunal de Justica, € como a
Acdo Mandamental ndo passa de um mandado de seguranca, tal
acdo contra o secretario de estado ndo poderia ter sido ajuiza-
da em 1° grau de jurisdi¢do. Por fim, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais extinguiu a agdo sem julgamento do mérito por
ilegitimidade passiva.

Com a devida vénia, o entendimento do tribunal e de
alguns doutrinadores esta equivocado, em face dos principios
da especialidade, primazia dos interesses referentes a crianca e
ao adolescente e, sobretudo, o brocado juridico que diz que “a
lei ndo contém palavras intteis”.

Inicialmente, devemos lembrar o disposto no art. 227, da
Constituicdo Federal, de que o Estado atendera, com absoluta
prioridade, criangas e adolescentes, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia.

O aparente conflito entre o disposto nas normas consti-
tucionais, no ambito federal e estadual, em relacdo ao disposto
na lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga do Adolescente) devera
ser resolvido conforme a utilizagdo de principios e regras de
interpretacdo das normas constitucionais, além das regras de
hermenéutica presentes no Decreto Lei 4.657/42, Lei de Intro-
ducdo do Cédigo Civil.

Conforme Canotilho, citado por Alexandre de Moraes
(2006), na obra Direito Constitucional, o mestre portugués
enumera como regra interpretativa a concordancia pratica ou da
harmonizago. Nessa regra interpretativa exige-se a coordenagao
e combinagdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar
o sacrificio total de uns em relagdo aos outros. Também € citada
a regra da maxima efetividade ou da eficiéncia, em que a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior
eficacia lhe conceda.

Alexandre de Moraes também cita em sua obra as regras
propostas por Jorge Miranda, em especial as seguintes:

A contradigdo de principios deve ser superada, ou por meio da
redugdo proporcional do ambito de alcance de cada um deles,
ou em alguns casos, mediante a preferéncia ou a prioridade
de certos principios;
Deve ser fixada a premissa de que todas as normas consti-
tucionais desempenham uma funcao util no ordenamento,
sendo vedada a interpretacdo que lhe suprima ou diminua
a finalidade.

Analisando a decisdo do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, depara-se com um aparente conflito de normas no que
se refere as normas constitucionais federais e estaduais sobre o
mandado de seguranga e as iniciativas que garantam os direitos
basicos de protegdo integral as criangas e adolescentes e as medi-
das assecuratorias de tais direitos, entre elas a agdo mandamental,
pois de nada adianta alguém ter direitos se ndo tiver, também, os
instrumentos para assegurar esses direitos.

No leading case do Estado de Minas Gerais, o tribunal
de justica local decidiu que a acdo mandamental e mandado
de seguranca sdo idénticas e portanto se regem pelo principio
da hierarquia, tendo a Constitui¢do Estadual, no art. 106, I, c,
determinada a competéncia em tais situagdes ao Tribunal de
Justiga. Data vénia ndo ¢ correta tal interpretacéo sendo vejamos.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente veio substituir o antigo
Codigo Menorista e também para regulamentar os preceitos

contidos no art. 227, da Constituicdo Federal.

A Constitui¢do Federal de 1988 adotou quanto a crianga
e ao adolescente a doutrina da protegdo integral. Conforme os
mecanismos ora citados de integracdo da constituigdo, devera
ser observado que, quanto aos instrumentos que regulam e
garantem os direitos liquidos e certos, referentes as criangas e
adolescentes, possuem prevaléncia sobre todos os demais, ja que
regulam direitos referentes a personalidade, possuindo prevalén-
cia sobre normas processuais. Apesar de a acdo mandamental
prevista no ECA se submeter ao rito processual do mandado de
seguranca (este previsto constitucionalmente), ndo se submete
as suas limitagdes, haja vista que tutela direitos indisponiveis de
criangas ¢ adolescentes ¢ é norma especial em relagdo ao writ
constitucional.

Nesse aspecto, quanto a especialidade da A¢cdo Manda-
mental em relagdo ao Mandado de Seguranga, atentaremos para
as normas contidas na Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.

Segundo José Jairo Gomes, em sua obra Lei de Introdugdo
ao Codigo Civil em perspectiva, o Decreto Lei 4.657/42 constitui
um corpo de regras que disciplina a aplicacdo e a interpretacao
de normas juridicas, sendo, portanto, de natureza metanorma,
isto €, norma sobre norma.

Para o autor, quando houver antinomia normativa, que
vem a ser a incompatibilidade existente entre os conteudos de
normas que disciplinam a mesma matéria sobre determinado
fato, havera trés critérios para aferir qual a norma que sera apli-
cada ao caso concreto. O citado autor apresenta como critérios
de solugdo de antinomia os seguintes: Critério Hierarquico (lex
superior derogat inferiori), Critério Cronolodgico (lex posterior
revogat priori) e Critério da Especialidade (lex especiali revogat
generali). No ambito de analise da A¢ao Mandamental e sua rela-
¢do com o Mandado de Seguranga, o critério que melhor podera
ser utilizado para solucionar o aparente conflito de normas ¢ o
critério da especialidade.

O Mandado de Segurancga, previsto no art. 5°, LXIX,
¢ o instrumento util para a protegdo de direito liquido e certo,
ndo amparado por Habeas Corpus ou Habeas Data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes
do poder publico. O rito procedimental do Writ constitucional
vem previsto na Lei 1.533/51. Em alguns artigos constitucionais,
especialmente os que versam sobre a competéncia dos tribunais
superiores, sao estabelecidas regras de defini¢do de competéncia
do Mandado de Seguranga.

A Ac¢do Mandamental vem prevista no art. 212, § 2°, do
ECA, ¢ também tem como fung¢@o a protecdo de direitos liquidos
e certos de criancas ¢ adolescentes, em face de abuso de poder
ou ilegalidade praticadas por autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdo do poder publico.
Conforme o citado artigo, a A¢do Mandamental se regera pelo
rito do Mandado de Seguranga.

Conforme o exposto, apesar de a A¢do Mandamental ¢ o
Mandado de Seguranga tutelarem o mesmo objeto e possuirem
o mesmo procedimento, os destinatario de ambos sdo diversos.
O Mandado de Seguranga visa a resguardar direitos de qualquer
pessoa em face de abuso ou ilegalidade praticados pelo poder
publico ou particular que esteja atuando como aquele. Ja a A¢ao
Mandamental visa a proteger tdo-somente os direitos das criangas
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e adolescentes contra as mesmas pessoas referidas no Mandado
de Seguranca.

Considerando o critério especialidade para a solugéo da
antinomia, a A¢do Mandamental, por ser uma regra que visa a
proteger especialmente os direitos liquidos e certos de criangas
e adolescentes, que segundo o art. 227, da Constitui¢ao Federal,
gozam de absoluta prioridade, possui prevaléncia sobre as regras
limitativas do Mandado de Segurancga. Deve-se utilizar o rito do
writ, mas ndo se sujeitando as suas limitagdes, caso contrario a
letra do art. 212, § 2°, do ECA seria lei morta, contrariando o
brocardo juridico de que ndo existem palavras intteis na Lei.

Seguindo os ensinamentos de José Jairo Gomes, o autor
elenca a hipotese de haver conflito entre os critérios hierarquico
e o da especialidade e aduz: “nesta hipdtese, um ou outro critério
poderé prevalecer dependendo das circunstancias que se apre-
sentarem. Em principio, deve predominar o hierarquico, pois
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