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6.1 Os avancos e desafios na trajetoria da institucionaliza¢ao no Brasil

A histéria do pensamento
assistencial no Brasil mostra que a
assisténcia social enquanto acao do
Estado e iniciativa publica iniciou no
final do Séc. XVII com o episddio
ocorrido em 1693, quando uma au-
toridade publica na Capitania do Rio
de Janeiro, movida pela indignagdo
ao encontrar criangas nas ruas devo-
radas por cachorros e ratos, escreveu
uma Carta a Portugal solicitando um
alvara para a cria¢do das “Rodas dos
Expostos” (aparelho mecénico for-
mado por um cilindro, fechado por um dos lados que girava em
torno de um eixo), as quais foram instaladas nas Santas Casas
de Misericordia a partir de 1726 e posteriormente passaram a
denominar-se Casa dos Expostos.

Entre o final do Séc. XIX ¢ inicio do Séc. XX, na pas-
sagem da Monarquia para Republica, ocorreu um fendmeno de
explosdo demografica no Brasil. O niimero de habitantes triplicou
e as pessoas com menos de dezenove anos representavam 51%
da populagdo. Os movimentos populares comegaram a cobrar do
Estado assisténcia para as criangas abandonadas ¢ delinqiientes.
Diversas sociedades cientificas foram criadas e trabalharam,
sobretudo, no controle das doengas epidémicas e na ordenagéo
dos espagos publicos e coletivos (escolas, internatos e prisdes).

Em 1927 foi promulgado o Cédigo de Menores, desati-
vada a Casa dos Expostos, criado e regulamentado por parte do
Poder Judiciario o Juizado de Menores e todas as instituigdes
auxiliares, configurando o Estado como responsavel legal pela
tutela das criangas 6rfas e abandonadas. O Poder Judiciario tor-
nou-se hegemonico no trato das questdes da infancia.

Em 1938 foi criado o servi¢o social de menores e em
1974 a Fundagao Pro-Menor para gerir e executar toda a politica
de atendimento do menor em Sao Paulo. Em 1964 foram criadas
a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor/FUNABEM e as
Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor/FEBEM’s dentro
do espirito da Doutrina da Seguranca Nacional. Em 1979 foi
promulgado o Cdédigo de Menores reformulado, introduzindo
a doutrina da situagdo irregular do menor, ndo modificando
porém a concepcdo da crianca e do adolescente como “menor
abandonado e delinqiiente.”

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 foram
estabelecidos diversos dispositivos legais para inibir as arbitrarie-
dades do Estado sobre o cidaddo, incluindo o principio basico do
respeito e da garantia dos direitos das criancas e adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
avida, a satide, a alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profis-
sionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
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e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, explora-
¢do, crueldade e opressdao (CAPUT do Art. 227).
Desse artigo, originou-se a Lei 8.069 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA, promulgada na data de 13 de julho
de 1990, que substituiu a doutrina da situacdo irregular pela
Doutrina da Protecdo Integral e a expressdao “menor” deu lugar
anomenclatura “crianga e adolescente”, que passaram a ser con-
siderados sujeitos de direitos. O ECA, ao longo dos seus artigos,
buscou assegurar as criancas e aos adolescentes condigdes de
pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social.
No art. 98, estabeleceu que sempre que os direitos da crianga e
do adolescente forem ameagados ou violados, serdo aplicadas
as medidas de protecdo, entre elas destaca-se a de abrigo em
entidade, medida provisoria e excepcional. A entidade devera,
portanto, zelar pela preservagao e fortalecimento dos vinculos
familiares, e quando esgotados os recursos sem obtencdo de
resposta, contribuir para a inser¢do em familia substituta.

Pode-se verificar que a legislagdo inovou ao introduzir
principios que, se cumpridos, iro assegurar, entre outros di-
reitos, a convivéncia familiar e evitar a institucionalizagdo de
criangas ¢ adolescentes, historicamente difundida e praticada
no Brasil. Mas a mudanga de cultura provocada pelo ECA na
Sociedade Brasileira ndo foi ainda suficiente para afastar essa
pratica. O Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas
e Adolescentes, realizado em 2004 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada/IPEA, apontou a existéncia de cerca de
20 mil criangas/adolescentes em 589 abrigos no Brasil, sendo
32,9% deles institucionalizados entre dois e cinco anos e 6,4%
ha mais de dez anos. Os fatores determinantes dessa permanéncia
prolongada de acordo com a pesquisa, vao desde o entendimento
equivocado por parte dos profissionais de abrigo de que a insti-
tuicdo € o melhor lugar para a crianga até a auséncia de politicas
publicas de apoio as familias. A situagdo se agrava diante da
insuficiéncia e ineficacia dos servigos publicos disponibilizados.
A partir dos resultados foi possivel levantar a necessidade de
avaliar e diagnosticar o papel dos atores sociais, 0s entraves nos
encaminhamentos ¢ a falta de retaguarda para o cumprimento
das medidas de protegdo estabelecidas pelo ECA.

Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome através do decreto de 19 de outubro de 2004,
criou a Comissao Intersetorial para Promocao, Defesa e Garantia
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, em um momento histérico para a Assisténcia
Social, para elaborar o Plano Nacional de Promocao, Defesa e
Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria , um
pensar coletivo a partir de discussdes sobre o que havia sido
feito ou o que se deixou de fazer a partir do ECA. O referido
Plano descreve que:

[...] o direito a ter uma familia € um dos direitos fundamentais
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da pessoa em desenvolvimento, sendo a familia pensada
como nucleo basico de criagdo e manutencdo de lagos de
afeto e autoridade por meio dos quais ¢ que se torna possivel
proteger, socializar ¢ mediar o pertencimento comunitario
e social dos individuos. O direito a convivéncia familiar e
comunitaria perpassa o fato simples de se nascer e viver em
uma familia, mas se expressa, sobretudo pelo direito a ter
vinculos pelos quais, e com os quais, o pequeno cidadao se
introduz em uma cultura e em uma sociedade.

As criangas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos
vinculos devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado.
Nas situagdes de risco e enfraquecimento desses vinculos
familiares, as estratégias de atendimento deverdo favorecer
a elaboragdo de novas formas de interag@o, referéncias mo-
rais e afetivas no grupo familiar. No caso de ruptura desses
vinculos, o Estado ¢ o responsavel pela protegao de criangas
e adolescentes, incluindo o desenvolvimento de programas e
estratégias que possam levar a constitui¢do de novos vinculos
familiares e comunitarios (2005, p. 08).

Ainda em 2004, o Comit€ de Direitos da Crianga recomen-
dou que as agencias e 6rgaos das Nagdes Unidas preparassem um
conjunto de normas internacionais para a protecao e assisténcia
de criangas privadas dos cuidados parentais. Dessa forma, em
setembro de 2005, foi elaborado pela UNICEF, Servigo Social
Internacional e outros parceiros, o Projeto de Diretrizes das Na-
¢oes Unidas para a Protegdo e Cuidado Alternativo de Criangas
Privadas dos Cuidados Parentais, revisado e reformulado em
junho de 2006, em discussdo até o momento, cujas diretrizes se
baseiam nos efeitos praticos dos dispositivos da Lei Internacional
de Direitos Humanos e tratam de desenvolver um conjunto de
conhecimentos e experiéncias nessa esfera de acordo com o que
se encontra nos demais instrumentos e normas referentes aos
direitos, interesses, bem-estar e protecao das criangas. O Projeto
prevé, entre os principios fundamentais, a extingdo gradativa
de instituicdes para acolhimento de criancas/adolescentes e a
oferta de cuidados alternativos, o que ja ocorre em alguns paises
desenvolvidos.

Apesar dos avangos na legislagdo, o agravamento das
desigualdades sociais no Brasil e todas as suas conseqiiéncias e
a citada auséncia ou insuficiéncia de politicas ptblicas de apoio
as familias, faz com que o abrigo continue sendo uma medida
de prote¢do necessaria e muitas vezes utilizada como a primeira
medida. Por ser necessaria € nem sempre provisoria para um
numero significativo de criangas/adolescentes que permanecem
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nas institui¢cdes por longos periodos, devido quase sempre a faixa
etaria e perfil, o que se espera ¢ que a referida medida garanta,
de forma efetiva, a prote¢do desse publico vulneravel. Porém,
tem sido motivo de preocupacio e angustia e um grande desafio
para os atores sociais a ocorréncia de graves situagdes de vio-
lacdo de direitos dentro dos abrigos, as quais expdem criangas
e adolescentes as mesmas situagdes de risco que motivaram o
afastamento de seus lares.

Sobre este aspecto, observa Arpini (2003) que tais insti-
tui¢des tém reproduzido o mal que visam a combater ¢ podem
criar os mesmos problemas, sofrimentos e abandonos ja vividos
por estas criangas, reeditando a mesma relagdo que a sociedade
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afeto, amor e orientagdo para que alcance o seu desenvolvimento
integral, estabelecendo vinculos complexos e dindmicos que
garantam a sua sobrevivéncia fisica e emocional.

Segundo Maud Mannoni, in Marin (1999), torna-se ur-
gente e necessario repensar em recuperar e investir nas institui-
¢oes, superando os estigmas que acompanham a realidade delas,
permitindo que sejam vistas como um local de possibilidades,
de acolhimento, de afeto e protegdo. A institui¢do tem que abrir
espago para que os abrigados possam trabalhar sua historia de
vida, suas dores, tristezas, violéncias, criar condi¢des para dar
suporte a diferenga, a individualidade e tolerar o investimento
que o abrigado faz de afeto, reivindicagoes, protesto, confianca e
desconfianga, indispensaveis para a construgao de sua identidade
e projeto pessoal.

O Brasil encontra-se em processo politico importante
para a criacdo de alternativas a institucionaliza¢do, contudo,
ndo se pode perder o foco daquelas criancas e adolescentes que,
encaminhados para acolhimento institucional, ali permanecerao
até a maioridade. De acordo com Arpini (2003), é preciso cons-
truir um novo olhar sobre a realidade institucional, pensa-la ndo
apenas como depdsito de “lixo” social, mas permitir que cada
crianca ou adolescente que passe a integrar esse universo tenha a
possibilidade de encontrar um “lugar” de construgdo de desejos
e possibilidades.
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