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RESUMO

O fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes € tdo complexo quanto antigo na historia da humanidade,
mas, dentro de um contexto de luta pela garantia dos Direitos Humanos, o enfrentamento desta forma de violéncia vem ga-
nhando cada vez mais visibilidade e articulando um niimero crescente de atores e entidades comprometidos com essa causa.
Em Belo Horizonte, a implementagdo de um programa intersetorial de enfrentamento desse fendmeno propiciou a sensibi-
lizagdo, mobilizagdo e capacitagdo de uma extensa rede de garantia de direitos e vem ampliando os espacos de discusséo e
proposi¢do de agdes com a finalidade de articular e aprimorar o atendimento da rede de atengdo a crianga e ao adolescente. A
experiéncia, que contabiliza pouco menos de dois anos de execugio, prioriza o trabalho em conjunto de todos os atores que
compdem a Comissdo Operativa Local e as Comissdes Operativas Locais Regionais, possibilitando assim agdes efetivas em
toda a cidade. O atual contexto aponta para necessidade de continuidade da discussdo e da elaboragdo de agdes articuladas
para o enfrentamento do fendmeno, que vem tragando novos caminhos a serem percorridos, com a adesio de cada vez mais
parceiros e da necessidade de um conhecimento mais aprofundado do fenémeno na cidade.

O QUE E VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIAN-
CAS E ADOLESCENTES

mandonismo brasileiro, que assegura a suposta superioridade
masculina, autoriza tacitamente as relagdes assimétricas de
género existentes nas familias e a exploragdo de criangas e ado-
lescentes no mercado do sexo. Além disso, questdes relativas
a realidade socioeconomica do nosso Pais, ao expor milhoes de
criangas e adolescentes a situa¢des de vulnerabilidade, risco e/ou
exclusao social, facilitam a ocorréncia de violagoes de toda ordem
dos direitos desse publico, inclusive os de um desenvolvimento
saudavel de sua sexualidade.

PANORAMA MUNDIAL

A violéncia sexual, especialmente nas formas de abuso e
exploragéo comercial’, constitui-se como um fenémeno comple-
xo0 e de dificil enfrentamento, inserido num contexto historico-so-
cial de violéncia endémica e de profundas raizes culturais, como
vem sendo demonstrado por pesquisadores e agentes sociais que
atuam no atendimento e na defesa de criangas e adolescentes em
situacdo de risco e vulnerabilidade social.
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Eva Faleiros (2000) chama atengdo para o fato de que ha

no Brasil a cultura de “ndo meter a colher nas relagdes interpes-
soais” ¢ a de que “os pais sdo donos dos(as) filhos(as)”, o que
legitima o siléncio sobre situagdes de violéncia intrafamiliar. O

Foi apenas em 1989, com a realizagdo da Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC), que a
violéncia contra criangas e adolescentes passou a ser reconhecida
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como um problema mundial. A convengdo foi resultado de um
processo que contou com ampla participacdo da sociedade civil,
e é considerada um marco histérico na area dos direitos humanos,
tendo sido subscrita por 191 paises. A partir dessa data, a violén-
cia sexual contra criangas e adolescentes passou ser entendida
como uma violagdo dos direitos humanos.

O PORQUE DO ENFRENTAMENTO: garantindo os
direitos de criancas e adolescentes

No Brasil, o tema da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes comegou a ter relevancia legislativa com a assem-
bléia constituinte de 1988, no artigo 227 da nova constituicdo.
O fenomeno foi incluido na agenda da sociedade civil como
uma questdo relacionada a luta nacional e internacional pelos
direitos humanos de criangas e adolescentes preconizados na
Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga, na Constitui-
¢do Federal Brasileira e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) — Lei 8.069/90 (a partir da qual criangas e adolescentes
passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos). O Brasil €
signatario dos principais acordos, convengdes, tratados e normas
internacionais relativos ao tema na agenda internacional?, sendo
apontado como referéncia para a comunidade internacional como
uma das primeiras nag¢des a formalizar um projeto de intervencao
integrada, elaborado com a intensa participagdo da sociedade
civil, de organismos internacionais e das trés esferas de governo.
Entretanto, mais de uma década e meia ap6s a aprovacdo do ECA,
o retrato da agressdo sexual contra criangas e adolescentes no
Brasil continua visivel e desafiador.

Em 1993 ¢ criada a Frente Parlamentar pela Crianga e
pelo Adolescente no Congresso Nacional e também se inicia um
movimento para a criagdo de similares nos estados e municipios.
As dentincias veiculadas na impressa brasileira sobre a ocorréncia
de prostitui¢do infantil * em diversas cidades, a mobilizagdo da
sociedade civil, a articulagdo de ONGs, instituicdes e organismos
de direitos humanos internacionais, entre outras agdes, criaram
um contexto, em muito suscitado pelo ECA, que pressionou o
Congresso Nacional a tomar uma posi¢do em face da situagdo.
Assim, em abril de 1993, instalou-se uma Comissao Parlamentar
de Inquérito, a CPI sobre a Prostitui¢do Infantil, como ficou
popularmente conhecida. E a partir dai que o tema especifico
da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes
— ESCCA ganha visibilidade, suscitando uma crescente mobili-
zacdo de diversas entidades para a criagdo de politicas publicas
com vistas ao enfrentamento da violéncia sexual.

Objetivando ordenar a articulagdo de todos os principais
atores que trabalham com a crianga e o adolescente vulneraveis
a violéncia sexual, em junho de 2000, foi elaborado o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil,
homologado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente— CONANDA, em julho do mesmo ano. Funcionan-
do como instrumento de defesa e garantia de direitos de criangas
e adolescentes, o plano aponta para a criagdo, fortalecimento
e implementacdo de um conjunto articulado de agdes e metas
fundamentais para assegurar a protecdo integral da crianga ¢ do
adolescente em situagdo ou risco de violéncia sexual. Através
de seus objetivos (com suas respectivas agdes, metas, prazos
e possiveis parcerias), articulados em seis eixos estratégicos®,
o Plano Nacional estabelece uma referéncia metodologica e de
principios que possibilitem o desenvolvimento de a¢des mais
integradas, sendo hoje a referéncia inica para as politicas publicas

do Pais nessa area.

A CRIACAO DO PAIR: a implementacio de uma
politica intersetorial

Como resposta as orientagdes contidas na Pesquisa Nacio-
nal de Tréafico de Mulheres e Adolescentes para fins de Exploragdo
Sexual — PESTRAF?, numa iniciativa das Secretarias de Estado
de Assisténcia Social - SEAS/MPAS, da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos do Ministério da Justiga, em parceria com a
Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional
— USAID, foi elaborado, em agosto de 2002, o Programa de
Agdes Integradas e Referéncias de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-juvenil no Territorio Brasileiro — PAIR.

O programa caracteriza-se como a primeira agao inter-
setorial do Governo Federal no enfrentamento do fendmeno da
violéncia sexual. Tem como objetivo principal integrar politicas
setoriais para a constru¢do de uma agenda comum de trabalho,
entre Governos, Sociedade Civil e Organismos Internacionais,
visando ao desenvolvimento de agdes de prevencao e atendimento
a criangas e adolescentes vulneraveis ou vitimas da exploraco
sexual e trafico para esses fins. Entre suas metas destacam-se:

= Fortalecer as Articulagdes Nacionais, Regionais ¢ Lo-
cais de Combate a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil;

= Fortalecer e potencializar a articulago entre os 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos;

= Integrar as Politicas Sociais Basicas, consolidando
redes de atengdo as criangas, adolescentes e familias violadas
sexualmente;

= Fortalecer e capacitar integrantes do contingente de
defesa social e seguranga publica;

= Promover a participagdo pro-ativa dos segmentos jovens
na construcdo e implementagdo dos Planos Operativos Locais,
voltados para o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juve-
nil.

O PROGRAMA EM BELO HORIZONTE

Belo Horizonte foi a sétima cidade do Brasil a implantar
o PAIR®. Trata-se de uma capital de dois milhGes e meio de
habitantes, com areas de vulnerabilidade e exclusdo social.
Conta com uma comprometida rede de atencgdo a crianga e ao
adolescente que, antes mesmo da implementagdo do programa,
jévinha buscando realizar o enfrentamento do fendmeno da vio-
léncia sexual e, mais especificamente, da exploragdo sexual de
criangas e adolescentes — ESCCA. Caracteriza-se também como
um ponto de entroncamento de uma extensa malha rodoviaria,
por onde passam veiculos de todo o Pais.

Dada a experiéncia, empenho e competéncia na imple-
mentacdo de programas, projetos e acdes voltados a defesa
dos direitos fundamentais da crianca ¢ do adolescente, tendo
sido indicada pela rede de entidades envolvidas na protegdo e
promocgao do publico infanto-juvenil, coube a Associagdo Muni-
cipal de Assisténcia Social - AMAS a implementagdo do PAIR
no municipio, em parceira com diversas entidades dos setores
publico e privado que atuam na area de garantia dos direitos de
criangas e adolescentes.

ETAPAS PREVISTAS

A implementag@o do PAIR em Belo Horizonte esta dividi-
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da em etapas inter-relacionadas e consecutivas. Apds a realizagao
da pesquisa da OIT/SEDH, em parceria com a AMAS —realizada
no intuito de diagnosticar mais especificamente a ocorréncia do
fendmeno em BH’ — a AMAS realizou, na data de 26 a 28 de
setembro de 2005, o I Semindrio de A¢oes de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto Juvenil de Belo Horizonte. O Seminario
objetivou: 1) a construg@o do Plano Operativo Local — POL, a
partir do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes (elaborado e aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo Ho-
rizonte em 2000) e 2) eleger a Comissdo Operativa Local - COL
do PAIR. O evento reuniu em torno de 250 pessoas de institui¢des
governamentais e ndo-governamentais que integram a rede de
atendimento, defesa e responsabiliza¢ao de Belo Horizonte.

NOVAS PROPOSTAS PARA A CIDADE: a necessi-
dade de considerar as particularidades

Tendo em vista as dimensdes territoriais € populacionais
do municipio, além das caracteristicas da gestdo municipal
(descentralizagdo e intersetorialidade)®, houve na capital mineira
a necessidade de adaptar e recriar estratégicas metodologicas
na implementagdo do programa. Essas inovagdes vém sendo
reconhecidas e se consolidando como referéncias, em ambito
nacional, para a execuc¢do do programa em cidades de grande
porte.

A segunda grande a¢do do PAIR-BH foi realizagdo da
Capacitagdo de Agentes Multiplicadores PAIR-BH: curso de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
Realizada em maio e junho de 2006, com duracdo de 64 (sessenta
e quatro) horas (divididos em nove dias), nesse encontro foram
capacitados nesse encontro 330 (trezentos e trinta) operadores
e agentes dos programas e servicos que compreendem a rede
de atencgdo, defesa e responsabilizacdo, bem como membros de
foruns, comissdes, conselhos, liderangas juvenis e movimentos
sociais, além de profissionais (médicos, psicologos, assistentes
sociais, conselheiros tutelares, promotores da infancia, juizes,
professores, policiais militares, civis e federais, técnicos de
programas e ONGs) de diversos setores governamentais € nao
governamentais.

A partir desse evento foram colocadas em pratica as pri-
meiras inovagdes importantes na metodologia de implementagéo
do programa. Uma delas foi a criagdo de uma Comissdo Operati-
va Local Regional — COL-R em cada uma das nove regionais do
municipio. Essas comissdes passaram a funcionar como equipes
de referéncia na tematica do enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes para os programas e servigos em
suas regionais. Seus membros, representantes dos distintos seg-
mentos envolvidos com a tematica (satde, educag@o, assisténcia
social, conselho tutelar, ONGs, associagdes comunitarias, jovens,
entre outros), foram orientados a elaborarem seus respectivos
Planos Operativos Locais Regionais - POL-Rs, a partir do Plano
Operativo Local — POL do municipio.

A criag@o das COL-Rs e a elaborag¢do dos POL-Rs como
novos pontos de referéncia para o enfrentamento do fendmeno
foram iniciativas estruturantes do modelo de articulagdo de rede
proposto pelo PAIR-BH, responsavel por articular, integrar, am-
pliar e fortalecer o envolvimento de toda a cidade nesse processo.
Foram organizados diferentes grupos executivos que, articulados
através de um amplo desenho operacional®, vém conseguindo
garantir representatividade e horizontalidade nas tomadas de

decisdo, além de organizagdo e efetividade na realizacao de agdes
integradas e referenciais no enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no municipio.

Tendo avangado bastante na criagdo de equipes de
referéncia, o PAIR-BH se viu ainda diante do imenso desafio
de capacitar, de forma satisfatéria, a imensa rede intersetorial
de atengdo a crianca e ao adolescente presente no municipio.
Assim, a partir da avaliag@o e reflexdo acerca da experiéncia
da Capacitagdao de Agentes Multiplicadores PAIR-BH, foram
criadas outras inovagdes metodologicas. Para a disseminagéo
de contetidos basicos referentes ao enfrentamento do fendmeno
(o que é, como identificar, como acolher a vitima, o que fazer
e para onde encaminhar), a Equipe de Assessoria Executiva do
PAIR-BH ' elaborou um modelo de capacita¢do que foi passado
as Comissdes Operativas Locais Regionais — COL-Rs. Por sua
vez, cada uma das nove comissdes se responsabilizou, a partir
desse modelo, por capacitar cerca de 100 (cem) atores da rede de
suas respectivas regionais, somando-se 900 (novecentos) atores
capacitados ao final do processo. Essas a¢des foram denominadas
Capacitagoes Regionais.

Contudo, ainda que as Capacita¢des Regionais demons-
trem'!, com efeito, um grande poder de sensibilizagdo e mobi-
lizagdo da cidade como um todo, disseminando informagdes
basicas acerca do fendmeno e seu enfrentamento, a rede de Belo
Horizonte apresentou a demanda de que algumas questdes cen-
trais e especificas referentes a tematica fossem trabalhadas com
atores também centrais e especificos. Assim, surgiu mais uma
inovagdo metodologica: os Semindrios Temdaticos. O primeiro
deles, realizado em novembro de 2006 para um publico de 250
(duzentas e cinqiienta) pessoas e focado no eixo de Defesa e
Responsabilizagdo, apresentou O Trabalho da Policia Civil
Técnico-Cientifica na investigagcdo de crimes contra criangas e
adolescentes'. O 11 Seminario Tematico, realizado em junho de
2007, contou com a presenga de 370 (trezentos e setenta) atores
e discutiu o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, conduzido por palestrantes considerados refe-
réncias no eixo “Atendimento” do Plano Nacional.

Avalia-se que, com essas duas acdes complementares
(eventos de capacitacdo basica para um grande publico e de
capacitacdo especifica para publicos especificos), o PAIR-BH
avangou bastante em suas metas de sensibilizar, mobilizar e
capacitar, de forma efetiva, um numero significativo de atores
da ampla rede municipal de atengZo a crianga e ao adolescente
no que se refere ao enfrentamento do fendmeno da violéncia
sexual infanto-juvenil. Com isso, uma outra conquista impor-
tante foi a inclusdo dessa tematica na agenda politica da cidade,
com o tema discutido em diversos foruns e demais espagos de
participagao politica.

Além desses, outro avango significativo esta se efetivando
no que tange a questdo do fomento ao Protagonismo Infanto-Ju-
venil. A participacdo de jovens nos diferentes Grupos Executivos
do PAIR-BH traz a tona discussoes relativas as estratégias de
mobilizagdo e formagdo desse publico enquanto verdadeiros pro-
tagonistas nas a¢des de enfrentamento do fenomeno da violéncia
sexual. Uma importante ferramenta para essa discussdo encon-
tra-se em construg@o em parceria com a Fundagdo Municipal de
Cultura: um video produzido por jovens sobre o que € a Violéncia
Sexual e as diversas maneiras e mecanismos pelos quais criangas
e adolescentes podem participar da rede de garantia de direitos
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e proteger-se dessa violacdo. A meta ¢é utilizar esse material em
oficinas realizadas, até o fim do ano corrente, em pelo menos trés
escolas de cada uma das nove regionais do municipio.

CONCLUSAO: desafios a vista

Observa-se que, com menos de dois anos de trabalho, o
conjunto dos parceiros do PAIR-BH (membros da Comissdo Ope-
rativa Local — COL, das Comissdes Operativas Locais Regionais
— COL-Rs e outros parceiros) alcangou um grande avango na
discussdo, planejamento e implementacao de diversas a¢des para
o enfrentamento do fendmeno da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes. Contudo, para melhor orientar a elaboracdo das
suas proximas agdes e para subsidiar a implantagdo de outras
politicas publicas voltadas para essa tematica, faz-se necessaria
a realizagdo de um pesquisa diagnodstica mais detalhada sobre
a incidéncia do fenomeno na cidade. A rede demanda informa-
¢oOes relativas a identificacdo das areas de maior concentragao
do fenémeno, as caracteristicas dessa violéncia na cidade, sua
relagdo com outras condigdes de vulnerabilidade ¢ um esbogo
do perfil das vitimas e exploradores. Ainda hoje, a realizagdo
de pesquisas dessa natureza encontra uma série de dificuldades
devido as caracteristicas proprias do fendmeno.

Outros dois desafios estruturais relativos ao enfrenta-
mento do fendmeno — que ainda demandam grandes esforgos e
estratégias de intervencdes conjuntas da rede — referem-se: 1)
ao atendimento especializado, multiprofissional e processual das
vitimas e 2) a responsabilizacdo dos agressores/exploradores.
Os grupos de trabalho de Atendimento e Defesa e Responsa-
bilizacdo vém atuando conjuntamente no desenvolvimento de
acdes que incidam diretamente sobre essas duas questdes. Belo
Horizonte conta atualmente com quatro Hospitais de Referéncia
para o Atendimento de Vitimas de Violéncia Sexual'®. Neles, as
vitimas recebem atendimento especializado, realizado por uma
equipe multiprofissional, podendo ser acompanhadas por até
um ano. Estd em andamento um processo de negociagdo para
que o material colhido nos exames realizados nesses hospitais
possa ser enviado, através de uma cadeia de custodia, ao Insti-
tuto Médico Legal — IML, para sua utilizacdo como provas nos
processos criminais favorecendo, assim, a responsabilizacdo dos
agressores. Nota-se, contudo, que a demanda pelos servigos de
atendimento das vitimas e responsabiliza¢do dos agressores ¢
muito superior aquilo que a rede atualmente comporta assimilar,
representando estes os maiores desafios para o enfrentamento do
fendmeno em BH.
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Notas

! “A exploragio sexual comercial de criangas é uma violagéo fundamental dos direitos da crianga. Compreende o abuso sexual por adultos e remuneragido em espécie
a0 menino ou menina e a uma terceira pessoa ou varias. A crianga ¢ tratada como objeto sexual e uma mercadoria. A exploragdo sexual comercial de criangas cons-
titui uma forma de coergdo e violéncia contra criangas, que pode implicar o trabalho for¢ado e formas contemporaneas de escravidao”. Conceito aprovado durante
o primeiro Congresso Mundial contra a Exploragao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, Estocolmo, 1996.

2 Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada em 26/9/1923 em Genebra; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU em 1948; a
Segunda Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada em 1959; a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989; a Declaragdo de Viena de 1993; a
Convengdo para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas (1921); o Protocolo da Emenda das Convengdes de Genebra de 1921 e 1933 (Trafico de mulheres/
mulheres maiores) ¢ a Convengédo 182 da OIT.

3 A terminologia “Prostituigdo Infanto-Juvenil” foi substituida por “Exploragido Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes — ESCCA”, pois a prostitui¢do ¢ uma
acao ou atividade que s6 pode ser protagonizada por um adulto, caracterizando-se, dessa forma, como uma opg¢do. Uma crianga ou um adolescente ndo pode optar
pela prostituigdo, pois sua capacidade de escolha e de organiza¢do do proprio futuro ainda esta em construgao.

4 Analise da Situagdo; Articulagdo e Mobiliza¢do; Atendimento; Defesa e Responsabilizagdo; Preven¢io; Protagonismo Infanto-Juvenil.

3 A Pesquisa traga um mapa com a localizagdo de todos os pontos onde foram localizados focos Exploragdo Sexual, e das rotas de trafico para os mesmos fins. Como
orientagdes a PESTRAF cita a necessidade de articulagdo dos diversos programas ja existentes no Pais. Para maiores informagdes sobre a PESTRAF (acesso em
julho 2007): http://www.mj.gov.br/trafico/servicos/publicacoes/Pestraf%20-%20Exploracao%20Sexual.pdf

¢ O programa ja foi implementado em: Sdo Luis - MA; Fortaleza - CE; Belo Horizonte - MG; Campina Grande - PB; Feira de Santana - BA; Corumba - MS; Rio
Branco - AC; Pacaraima - RR ¢ Manaus - AM. Atualmente, o PAIR encontra-se em fase de expanso para quarenta e seis municipios em onze estados brasileiros,
contando para tanto com a participagdo de oito Universidades Federais e duas Estaduais.

7 Atualmente os parceiros da Comissdo Operativa Local apontam a necessidade de outra pesquisa, mais detalhada e ampla, sobre o fendmeno na cidade, de maneira
a poder melhor embasar as discussdes sobre as a¢des de enfrentamento e a implementagao de politicas publicas.

8 O PAIR, que essencialmente se caracteriza como uma estratégia de articulagdo e integragéo de agdes no combate a exploragdo infanto juvenil, encontrou em Belo
Horizonte condigdes favoraveis a sua implementagdo gragas ao principio da intersetorialidade que vem pautando, desde 2000, as a¢des da Prefeitura Municipal.

° Disponivel em: www.amas.org.br

10 Contratada pela AMAS com recursos do convénio para a implementacdo do programa firmado com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

110 processo de execugdo das Capacitagdes Regionais teve inicio em novembro de 2006 e sua conclusio esta prevista para novembro de 2007.

12 Nesse encontro foi apresentado pelo Dr. José Antdnio Daltoé César, Juiz de Direito de Porto Alegre/RS, o método “Depoimento Sem Danos”, em que a oitiva
da vitima de violéncia sexual — realizada uma tnica vez, numa sala especial, por um profissional da area da psicologia ou servigo social, que se comunica através
de um ponto eletronico com o juiz e advogados, acomodados em outra sala — ¢ filmada e utilizada como o depoimento da vitima no processo, evitando assim a
revitimizagdo da crianga ou adolescente.

13 Hospital Jalia Kubitschek, Hospital Municipal Odilon Behrens, Maternidade Odete Valadares e Hospital das Clinicas / UFMG. Apesar de ndo ser um hospital
de referéncia para o atendimento de vitimas de violéncia sexual, o Hospital Jodo XXIII atende esse publico quando a ocorréncia da violéncia sexual de apresenta
concomitantemente com outros traumas fisicos.
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