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6. Principio da nao-obrigatoriedade da agao coletiva

Tem sabor do 6bvio a assertiva de que
o modelo processual coletivo se diferencia do
modelo processual individual. O bem protegido
em agdes coletivas geralmente interessa a toda
a comunidade e os temas em discusséo apresen-
tam significativa repercusséo social. Em deter-
minados casos, interfere-se no direcionamento
de politicas publicas, atribuindo-se ao judiciario
a fungao criadora do direito’.

Por conta disso, bem se percebe que certos
dogmas do processo civil individual ndo podem
ser transpostos para o processo coletivo, sob
pena de desvirtuamento do sistema. Prejuizo
maior ocorre quando se transporta, para o pro-
cesso civil, principios de natureza eminentemen-
te penal, como o da obrigatoriedade da acgao.

Para a protecédo de interesses gerais da
coletividade, como o combate a improbidade
administrativa, sustentamos a obrigatoriedade
da propositura da acao de improbidade adminis-
trativa pelo Parquet, desde que, evidentemente,
estejam satisfeitos os seus pressupostos — prin-
cipalmente em decorréncia do carater repressivo
da acao de improbidade administrativa. Ademais,
ao contrario das agdes coletivas, que contam com
um amplo rol de entidades legitimadas, a agao
de improbidade somente podera ser proposta
pelo Ministério Publico e pela pessoa juridica
interessada. Dai surge sua obrigatoriedade.

Como o principio da disponibilidade per-
meia o processo civil, de maneira quase abso-
luta,? considerando que as acgdes coletivas sao
demandas de natureza civil, ha que se respeitar
o principio dispositivo. E depois, a legitimidade
para as demandas coletivas é concorrente e
disjuntiva, ndo se podendo dizer que vigore o
principio da obrigatoriedade para o Ministério
Publico. Com efeito, se o Ministério Publico for
obrigado a propor a agéo, para que legitimar
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outras entidades?

O correto é que cada legitimado — inclusive
o Parquet — examine a situagao concreta e pro-
mova a demanda coletiva de acordo com critérios
de oportunidade e conveniéncia.

A dimenséao social e o carater politico dos
processos coletivos® exigem dos legitimados
uma apreciagado calma e serena a respeito da
conveniéncia e da oportunidade na propositura
da demanda.

Em determinadas ocasides, talvez o mo-
mento ndo seja o adequado para levar a discus-
sd0 ajuizo, pois as questdes de fato ou de direito
ainda estao imaturas; em outras circunstancias,
o contexto social incumbir-se-a de solucionar a
causa; finalmente, em determinados danos supra-
individuais a situacao esta tdo consolidada que
dificilmente a intervencgao judicial atingira alguma
eficacia. Careceria de sinceridade o ajuizamento
de uma acgéo coletiva obrigando o poder publico
a promover a desocupacgao de area invadida ha
anos, com a comunidade estabelecida no local,
sob o argumento de que se trata de espago de
mananciais e, por isso, digna de protecao. Dentre
as inumeras solugdes possiveis, certamente a ju-
dicial € a menos apropriada, pois € inexequivel.

Mais do que identificar danos supra-indi-
viduais, ao autor coletivo cumpre avaliar varios
interesses, muitos deles em conflito, antes de
ajuizar a demanda.

Qualquer que seja o modelo processual
coletivo, ndo se pode deixar de reconhecer sua
natureza politica, uma vez que interferird nas
prioridades governamentais.

Nao é preciso vasto conhecimento para
deduzir que constranger o Ministério Publico a
ajuizar acao coletiva sempre que identificada hi-
potese de lesao a direito supra-individual afasta
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por completo o cunho politico da agéo - que €
exatamente a principal dimensao de todo modelo
processual coletivo.

Vale ressaltar que estamos trabalhando
com a hipétese em que ficou constatada leséo
a direito supra-individual que tenha expresséao
para a coletividade. O que este trabalho propoe
€ que, mesmo nessas situagdes, caiba ao mem-
bro do Ministério Publico - como agente politico
que é - aferir a conveniéncia e a oportunidade
para o ajuizamento da agao, segundo critérios
de razoabilidade e proporcionalidade.

Bem se percebe que o enfoque, aqui, &
absolutamente diverso do que ocorre no ambito
criminal. Quando o promotor de Justi¢a identifica
a ocorréncia de um crime e se convence dela,
nao lhe resta alternativa sen&o a de denunciar o
réu, uma vez que a sociedade lhe atribuiu, exclu-
sivamente, a pretensao punitiva. Como se sabe,
a partir do momento em que o Estado avocou
para si o ius puniendi, a fim de evitar a vinganga
privada, conferiu ao Ministério Publico a titula-
ridade da agao penal. Todavia, afirmar que nos
processos coletivos o Ministério Publico também
esta vinculado ao principio da obrigatoriedade
constitui manifesto equivoco.

O principio da obrigatoriedade da agao cole-
tiva para o Ministério Publico é contraditoriamente
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