A adocao sempre foi um fendmeno social complexo.
O desligamento da familia biologica, os processos de
ansiedade e espera da familia adotante, a construcédo
de um novo vinculo filial e todas as suas dificuldades
inerentes, trazem importantes aspectos psicossociais,
gue necessitam acompanhamento, estudo e uma
profunda sensibilidade no trato destas questdes.

Muito mais que o aspecto juridico, onde ha verdadeiro
corte do poder familiar preexistente, e a construcao de
uma relagdo parental nova, onde ficam assegurados
todos os direitos inerentes a condicdo de filho, sem
qualquer tipo de distincdo, o processo de elaboracado
desta relacao é importante fase no esperado sucesso
do arranjo familiar.

Ante a sistematica, ndo necessariamente inédita,
implementada pela vulgarmente conhecida “Nova Lei
de Adocao” (Lei n° 12.010/09), que trouxe importantes
alteracdes no microssistema do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), ha algumas
perspectivas que devem ser aprofundadas pelos
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envolvidos, incluindo-se Promotores de Justica, Juizes
de Direito, Defensores Publicos, advogados, equipe
psicossocial do Juizo e partes.

Uma dessas perspectivas é a premente necessidade da
criacdodegruposdeapoioaadocgao,emquehajaefetivo
engajamento social para o debate das a¢des acerca da
adogdo. O enfrentamento de temas até outrora tidos
como “tabus”, tais como as adoc¢des denominadas
necessarias (adogdes tardias, adogdes inter-raciais,
adogdes de grupos de irmaos, adogdes de criangas e
adolescentes portadores de problemas de salide), bem
como as novas modalidades de constituicao familiar, é
uma exigéncia do dinamismo social.

Por outro lado, é fundamental que haja um
acompanhamento sistematico dos habilitados nos
cadastros de adocao, inserindo-os em tais discussoes,
como um mecanismo de dotar os futuros pais de
instrumentos eficazes para que possam lidar com as
dificuldades adjacentes a construcdo do novo vinculo
parental e, sem prejuizo, buscar a flexibilizacao dos



padroes de perfis escolhidos pelos interessados
na adogdao, uma vez que esse padrao nao condiz
com a atual realidade existente nos organismos de
acolhimento institucional.

Neste esteio, 0s cursos preparatorios a adogao se
transformam em verdadeiros catalisadores dessas
ansiedades e sugestivo palco para as discussdes de
questdes relativas as motivacdes da adogao, aos
perfis desejados e a necessidade da aceitacdo da
existéncia da familia biologica, entre outras.

A proposta do presente artigo, desta forma, sem
pretender exaurir o tema (até porque as implicacdes
biopsicossociais da adocdo sdo multifacetadas e
calcadas na interdisciplinaridade), é, mais do que
fornecer respostas prontas, dada a inexisténcia
destas, provocar a reflexao sobre a transcendéncia da
formagao de uma nova familia por meio dos vinculos
adotivos, consubstanciando o direito a convivéncia
familiar e comunitaria preconizada como direito
fundamental decorrente da protegdo integral que deve
ser dedicada a crianga e ao adolescente, por forca do
art. 227 da Constituicao Federal.

A adocao, como pratica social, é muito anterior a sua
regulamentacado juridica.

Biblicamente, a primeira adocao de que se tem noticia
é a de Moisés, que, nao podendo ser criado por sua
familia biolégica, foi colocado em um cesto de vime
no Rio Nilo, de onde foi retirado pela filha do farad
e criado como se filho dela fosse. Todavia, com o
passar dos anos, ao descobrir sua verdadeira origem
judaica, Moisés voltou-se contra o império faradnico e
promoveu a libertacao do povo de Israel’.

Esbocos juridicos do instituto da adogao ja se faziam
presentes no Codigo de Hamurabi, nas Leis de Manu
(codigo hindu) e, posteriormente, na Lei das Xl
Tabuas, no Império Romano.

Modernamente, o instituto voltou a ser tratado
somente no século XVIIl, com a edicdo do Cédigo
Civil francés, de 1792 (Codigo Napolebdnico). Como
consequéncia, o Cddigo Civil brasileiro, de 1916,
passou a contemplar o instituto.

Aredacao original do Cédigo Civil de 1916 estabelecia
que somente poderiam adotar os maiores de
cinquenta anos, sem filhos, e que fossem ao menos

1 Poderiamos citar inimeras outras fontes que cuidam do tema da
adocdo, presentes até mesmo no imaginario popular e nas histérias
infantis: Super-Homem, Batman, Homem-Aranha, Pinocchio, Mogli,
Tarzan, entre diversos outros. Também segundo a tradigdo crista, o
proprio Jesus, que ndo era filho biolégico do carpinteiro José, foi
por este adotado incondicionalmente.

dezoito anos mais velhos que o adotado. Em virtude
da modificacdo de 1957 (Lei n° 3.133/57), a adocdo foi
flexibilizada, com o estabelecimento daidade minima
de 30 anos para adotar e a diferenca de idade entre o
adotado e o adotante para dezesseis anos. Em grande
avanco, a lei ndo mais exigia que o casal adotante nao
possuisse filhos. Todavia, exigia-se a comprovacdo
de estabilidade conjugal por um periodo minimo de
cinco anos de matrimonio.

Posteriormente, houve a edigao da Lei n° 6.697/79,
que ficou conhecida como o Cédigo de Menores.
A importancia da legislagdo foi a consequente
extincdo dos vinculos juridicos com a familia
bioldgica, salvo os impedimentos matrimoniais.

A disciplina legal da adocao, todavia, transpassa a
edicao da Constituicdo Federal de 1988, que nos §§
5° e 6° do art. 227 estabelece o compromisso estatal
para com a adogao e a absoluta igualdade dos filhos
havidos ou nao dentro do casamento, bem como os
filhos havidos por adocdo, proibindo-se quaisquer
designagoes discriminatorias relativas a filiagao.

Por fim, é promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), impulsionado pelas
normativas internacionais referentes aos direitos
das criangas e adolescentes, regulando o pacto
constitucional da prioridade absoluta dos direitos
das criangas e adolescentes, abandonando a vetusta
teoria da “situagao irregular do menor”, resquicio do
Codigo de Menores.

As normativas internacionais (das quais se pode
destacar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
- ONU, de 1948; a Declaragao dos Direitos da Crianga
- ONU, de 1959; o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, de 1966; a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José
da Costa Rica, de 1969; as “Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia
e da Juventude” - Regras de Pequim, de 1985, e a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgada
em 20/11/1989 pela Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas) delinearam um sistema principiologico dos
direitos das criancas e dos adolescentes, que passou a
se chamar principio da protegdo integral, pedra angular
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e norte de
todas as politicas publicas para a area da infancia e
juventude, as quais, evidentemente, o instituto da
adocao esta plenamente integrado.

Assim, o arcabouco juridico brasileiro em relacédo a
adocdo permanecia bipartido entre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para ado¢des de menores
de 18 anos, e o Codigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406/02),
para adocdo de maiores de 18 anos (Capitulo IV do
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Subtitulo Il - Das Relagdes de Parentesco, Titulo | - Do
Direito Pessoal, Livro IV - Do Direito de Familia).

Porém, com a edicdo da Lei n° 12.010/09, em 3
de agosto de 2009 (com vigéncia apds 90 dias da
publicacdo - art. 7°), conhecida como a Nova Lei da
Adocao, as adoc¢des de maiores de 18 anos, antes
reguladas pelo Coédigo Civil, também passaram a ser
regidas pelas regras gerais do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que também foi modificado, em
parte, pela mencionada lei.

Em que pese a inicial empolgacdao dos primevos
entusiastas da Nova Lei da Adocao (Lei n° 12.010/09),
o novo diploma nao trouxe alteragdes substanciais a
disciplina da adogao no Brasil. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em sua redagdo original, ja era
suficientemente vanguardista no aspecto de privilegiar
a figura do adotando, este sim, carecedor da protecao
integral do Estado, da familia e da sociedade, em
detrimento dos adotantes.

Portanto, em analise resumida, muitas das inovagdes
trazidas pela festejada Nova Lei da Adogao ja tinham
sido, na pratica, encetadas por diversas Varas da
Infancia e Juventude no Brasil. Por outro lado, nao
podemos deixar de reconhecer que ela trouxe, de
fato, algumas inovagdes significativas, no sentido de
conceder maior seguranga aos processos de adogao,
bem como de agilizar o procedimento.

Na preciosa licdo do Promotor de Justica do Ministério
Publico do Parana, Murillo José Digidcomo, autor de
inimeros artigos ligados a area dainfancia e juventude:

Com efeito, a opcao do legislador nao foi revogar ou
substituir as disposicdes da Lei n° 8.069/90, mas sim
a elas incorporar mecanismos capazes de assegurar
sua efetiva implementagdo, estabelecendo regras
destinadas, antes e acima de tudo, a fortalecer e
preservar a integridade da familia de origem, além
de evitar ou abreviar ao maximo o abrigamento (que
passa a chamar de acolhimento institucional) de
criancas e adolescentes.

As novas regras foram naturalmente incorporadas
ao texto da Lei n° 8.069/90 sem alterar sua esséncia,
realcando e deixando mais claros, acima de tudo,
os principios que norteiam a matéria (que sao
melhor explicitados no paragrafo Unico incorporado
ao art. 100 estatutario) e os deveres dos 6rgdos e
autoridades publicas encarregadas de assegurar o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar para
todas as criancas e adolescentes, inclusive no ambito
do Poder Judiciario [...] (DIGIACOMO, 2009).
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Portanto, a adocdo permanece sendo uma das
modalidades de colocacdo em familia substituta.
Excepcional e irrevogavel, somente podera ser deferida
quando esgotados os recursos para a manutencao da
crianga ou do adolescente em sua familia biologica.
Pois é direito fundamental da crianga e do adolescente
o convivio familiar, preferencialmente no seio da
familia biolégica (natural ou extensa, nos termos do
art. 25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Ndo por acaso todas as medidas protetivas de
rompimento da convivéncia familiar (colocagdo em
programas de acolhimento familiar, acolhimento
institucional e colocacdo em familia substituta - art.
101,VllalX,doEstatutodaCriancaedoAdolescente) sdo
excepcionalissimas, devendo-se esgotar previamente
as tentativas de manutencao ou reinsercao da crianca
e do adolescente em sua familia biologica (art. 19, § 30,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O proprio intréito da Lei n° 12.010/09 é bastante
elucidativo, quando assim estabelece, nos §§ 1°e 2°do
seu art. 1°:

Art. 1° - Esta Lei dispOe sobre o aperfeicoamento
da sistematica prevista para garantia do direito
a convivéncia familiar a todas as criangas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

§ 10 - A intervencdo estatal, em observancia ao
disposto no caput do art. 226 da Constituicao
Federal, sera prioritariamente voltada a orientacao,
apoio e promogao social da familia natural, junto a
qual a crianca e o adolescente devem permanecer,
ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada
por decisao judicial fundamentada.

§ 20 - Na impossibilidade de permanéncia na familia
natural, a crianca e o adolescente serao colocados
sob adogao, tutela ou guarda, observadas as regras e
principios contidos na Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990, e na Constituicao Federal.

Do mesmo modo, deve-se entender que o foco da
adogao é prestigiar o melhor interesse da crianca
e do adolescente (art. 43 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente). Independentemente dos desejos,
anseios, culpas e lutos motivadores dos adotantes, a
adocao devera trazer ao adotando reais vantagens, no
sentido de atender suas necessidades basicas (menos
no sentido material do que no sentido de estrutura
familiar) e seu melhor interesse.

Dai o chavdo usado nas Varas de Infancia e
Juventude, de que ndo se busca uma crianca ou
adolescente para a familia, mas uma familia para a
crianga ou para o adolescente.



Desde a edicdao do Codigo de Menores, em 1979,
tendo sido deferida a adocdo, permanece a cessacao
dos vinculos juridicos com a familia de origem,
exceto quanto aos impedimentos matrimoniais (art.
41 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e art.
1.521, 1 aV, do Cédigo Civil).

E importante frisar que a Nova Lei de Adocdo
passou a disciplinar também o cadastro nacional de
interessados na adogao (art. 50, §§ 5° e 6°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - cadastro que ja estava
em implementagdo, com base na Resolugao n° 54/08
do Conselho Nacional de Justica - CNJ) e regulou
a adogao internacional, em concordancia com a
convengao sobre a protecdo dos menores e sobre a
cooperacao em matéria de adogao, realizada em Haia,
em 29 de maio de 1993.

Por conseguinte, alinhavadas algumas nuances do
instituto da adogao e, tendo-se considerado sob
quais prismas ela deve ser observada, passaremos a
exemplificar alguns entraves praticos nas questdes da
convivéncia familiar e, especialmente, da adocéo.

Sem a pretensdo de querer esgotar os temas
abordados, é importante destacar algumas situacoes
praticas vividas por aqueles que labutam no cotidiano

da Infancia e Juventude, num pais tao culturalmente e
socialmentemultifacetado,ondetaisnuancesfornecem
interpretacdes diversificadas para regramentos que,
muitas vezes, a nosso ver, sdo de clareza solar.

E evidente que, num pais tdo extenso, e com tamanhas
desigualdades, a lei nao possua uma aplicagao
com eficacia uniforme. O dado fundamental da
regulamentacdo e execucao de politicas publicas afetas
aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
entre eles o da convivéncia familiar e comunitaria,
€ a insercdo comprometida de tais programas nas
leis orcamentarias (Plano Plurianual - PPA; Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria
Anual, previstos no art. 165 da Constituicao Federal e
na Lei n°4.320/64).

Semisso, continuaremos tendo de tolerar uma parcela
da populacao dizendo que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente é uma lei avangada demais para o Brasil,
como se o fato de possuirmos uma das melhores
legislagbes infanto-juvenis mundiais, totalmente
conforme as mais modernas diretrizes internacionais
e inspiradora de diversos diplomas correlatos, fosse
motivo de vergonha ou demérito nacional.

Tema absolutamente controvertido na seara
juridica, a entrega voluntaria por um genitor (ou
por ambos) a terceiros, e a posterior tentativa de
regularizacdo disso via adog¢ao, sempre reacende
a polémica sobre a possibilidade e a validade
juridica desse comportamento.

O sistema juridico brasileiro estabelece, como
regra, a exigéncia de prévio cadastramento para a
adocdo. Profundamente alterada em 2009, pela Lei
n°12.010, a disciplina da adogéao, indubitavelmente,
abracou o cadastro de pretendentes a adogdo como
o catalisador da escorreita colocacdo em familia
substituta nessa especifica modalidade.

Todavia, a cultura brasileira sempre foi muito arrai-
gada (e ainda é, em determinados rincdes) num viés
assistencialista de “pegar para criar” filhos alheios. Es-
condida sob uma falsa capa de boas inten¢des, muitas
dessas vivéncias acabaram demonstrando enormes
violagdes de direitos, como a diferenciagao dos filhos
adotivos em relacao aos biolégicos?, no que tange ao
afeto e também nas préprias relagdes civis (registrais,
patrimoniais, sucessérias, etc).

2 0 que é absolutamente vedado pela Constituicdo Federal, em seu
art. 227, § 6°.
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Dadas as dificuldades encontradas na “fila” de
adocdo®, muitas vezes causadas pelas proprias
pessoas que desejam adotar, alguns tentam
burlar o sistema implantado por lei, recebendo
diretamente as criancas dos seus genitores, que
dela nao pretendem mais cuidar.

Ora, em primeiro plano, ha que se compreender que as
hipoteses de adocao fora de cadastro sdo explicitas em
lei, a saber* adocdes unilaterais, adocdes formuladas
por parente com o qual a crianca ou o adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade ou
adogoes realizadas por quem detém a tutela ou guarda
legal de crianga maior de 3 anos ou adolescente, desde
qgue o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e nao seja
constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das
situagoes previstas nos arts. 237 ou 238 do ECA (vale
dizer, trafico de criancas).

Além dessas hipéteses, portanto, ndo seria cabivel a
adocaoforado cadastro. Entretanto,tambémnaobasta
que o pretendente esteja formalmente cadastrado.
O acesso e a entrega da crianca ou adolescente
deve acontecer mediante consulta da equipe do
Juizo responsavel, seguida a ordem cronolégica dos
pretendentes, dada a preferéncia, primordialmente, ao
cadastro local, depois ao cadastro regional, estadual e,
por fim, ao cadastro nacional.

Embora se sustente que os arts. 45 e 166 do ECA
poderiam criar tal faculdade aos genitores (de
escolher a quem entregar o filho), entendemos
que a questao do consentimento dos genitores diz
respeito ao procedimento de colocacao em familia
substituta, e nunca a indicacao de quem deveria ser
essa familia substituta.

O fundamento de que a adogao direta nao encontra
mais guarida em nosso ordenamento juridico parte
do pressuposto de que criancas e adolescentes sao
efetivos sujeitos de direitos® e ndo meros objetos
de disposicao de seus genitores. Portanto, ndo ha
nenhum espaco de escolha dos genitores que, por
qualquer motivo, ndo queiram (ou nao consigam)
efetivamente assumir a criacdo e educagao dos fi-
lhos. Nao ha disponibilidade porque o ser humano
nao é disponivel. Ndo ha autonomia de escolha,
uma vez que é competéncia exclusiva das Varas da
Infancia e Juventude o gerenciamento ndo sé dos
processos de adog¢do, como também dos acolhi-

3 Situagdo melhor evidenciada no tépico deste artigo relativo ao
perfil desejado nas adogdes

4 Art. 50, § 13, do ECA.

5 Fundamento de toda a doutrina da protegao integral, delineada
na Convencéao dos Direitos da Crianga da ONU (1989) e incorporada
no nosso ordenamento juridico, tanto na Constituicao Federal (Art.
227), quanto no ECA (art. 4°).
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mentos (familiar e institucional) e dos cadastros de
pretendentes a adocao e de criancas e adolescen-
tes aptos para a adogado.

Assim sendo, apenas as Varas de Infancia e Juventude
possuem a atribuicdo legal deimplementaracolocacdo
em familia substituta por meio da adogao.

A adogdo direta também possui outros meandros,
que a tornam ainda mais tenebrosa. Dada a abissal
desigualdade social em nosso pais, é muito comum
que tais “entregas diretas de criancas” sejam feitas
mediante a troca de favores, no mais das vezes
econdmicos, ainda que de forma subliminar, o que,
nem por isso, deixa de caracterizar os crimes dos arts.
237 e 238 do ECA. Pessoas que, por qualquer motivo,
tratam criangas como objeto de mercancia, ainda que
de forma indireta, certamente ndo possuem o padrao
moral e ético que se pretende nas adogdes.

Nao é por acaso que a preparacao dos cadastrados
é feita em diversas fases. Documentacao, avaliacdo
psicossocial, cursos preparatérios, parecer do
Ministério Publico e decisdo judicial ndo sdo tramites
aleatérios, mas absolutamente necessarios, para
que as adocgdes sejam realizadas de forma segura e
irrevogavel, de fato e de direito.

Porém temos visto, com assombro e tristeza, alguns
episédios em que o proprio Poder Judiciario, érgao
incumbido da lisura, transparéncia e preservacao
dos cadastros de adocgdo, da guarida a pretensdes
de terceiros que obtiveram diretamente criangas
(notadamente recém-nascidas) dos genitores.

Na quase totalidade desses casos, subverte-se e
amplia-se, em demasia, o conceito de “melhor
interesse da crianca”, relativizando-se (de maneira
ilegal, frise-se) a importancia do cadastro de adogao,
para dar ares de legalidade a tais condutas. Em alguns
casos, os feitos ficam parados a espera de julgamento
e, quando entram em pauta, utiliza-se o argumento
do decurso do tempo (causado pelo proprio 6rgdo
julgador) como sedimentador de um vinculo até entdo
inexistente. E tudo isso contra recomendacao expressa
da Corregedoria do Conselho Nacional de Justica®, que
veda a concessao de guarda de criangas menores de 3
anos a pessoas ndo habilitadas no cadastro de adogao.

O melhor interesse da crianga, sem nenhuma duvida, é
ser adotada de forma legal, por uma familia preparada,
habilitada e que lhe possa fornecer seguranca e
estrutura basica para o seu pleno desenvolvimento.

Ndo se pretende que a crianca seja retirada da
familia que o “pegou” para deixa-la indefinidamente

6 Recomendacdo n°08/2012 da Corregedoria do Conselho Nacional
de Justica.



numa instituicao de acolhimento, mas que ela seja
imediatamente colocada em familia substituta
devidamente cadastrada e habilitada, para que entao
possa desenvolver sua vinculagédo afetiva de maneira
saudavel, segura e legal.

Também é fundamental,
para combater a pratica
das adocoes diretas, que
as genitoras que desejam
entregar os filhos a
adocdo possam efetivar
tal procedimento com o
acompanhamento previsto
em lei, sem julgamentos e
preconceitos (que afastam
e estimulam a busca direta).

E de rigor que toda a
rede de protecdo (e
muito especialmente o
Conselho Tutelar, a rede
de saude, o Judiciario
e o Ministério Publico)
possam estar atentos
e agir com o maximo
de celeridade nessas
situagdes, evitando a
perpetuacao de vinculos escusos e, se for o caso,
propondo as agdes de busca e apreensao cabiveis,
comyvistas a garantirque acrian¢a sejarapidamente
inserida em familia devidamente cadastrada.

Por fim, merece registro o fato de que as adocgdes
diretas, na sua quase absoluta maioria, é relativa
a bebés recém-nascidos e nunca nos grupos de
criancas e adolescentes cujas adog¢des sao sempre
mais dificultadas, as chamadas adogdes necessarias.
Portanto, é inarredavel a conclusao de que a adocao
direta atinge inteiramente o perfil mais desejado
pelos pretendentes cadastrados, configurando ato
de afronta e burla aos cadastros geridos e mantidos
pelo Poder Judiciario.

Observando os requisitos para a insercdo, tanto
no Cadastro Nacional de Adocao (CNA), quanto na
Comissao Estadual Judiciaria de Adocgao (CEJA) do
Estado de Minas Gerais, verificamos que as criancas
e adolescentes somente poderdo se beneficiar do
cruzamento dos dados dos cadastros, se possuirem
prévia sentenca desconstitutiva do poder familiar
com transito em julgado.

E o que se entende pelo conceito de “disponivel
para adog¢ao”. Para uma crianca ou adolescente ser
considerado “apto para a adog¢ao”, ou seja, para
gue possa integrar o cadastro de adogao, seus
genitores deverao ter sido
previamente destituidos
do poder familiar.

Consideramos, respeitadas
as posicdes do Conselho
Nacional de Justica e dos
Tribunais de Justica, que
o conceito de “apto para
adogao” deva ser modificado
para um momento anterior,
privilegiando a celeridade do
cadastramento sem prejuizo
da seguranca juridica.

A acao de destituicao de
poder familiar, quando
ajuizadadeformaisolada,
nao traz  vantagem
alguma para a crianca
ou adolescente acolhido
institucionalmente.
Nao estamos, aqui,
analisando a presencga
ou nao dos motivos
ensejadores do corte dos vinculos parentais, mas
sim da conveniéncia do ajuizamento da acao de
formaisolada, ou seja, dissociada de um (ao menos
provavel) processo de adogéo.

As acOes de destituicdo de poder familiar, quando
propostas sem uma real perspectiva de adogao, apenas
com o fim da inclusdo no cadastro de adocao, trazem
mais prejuizos do que beneficios.

Ha um corte de vinculo familiar que muitas vezes
€ prejudicial, pois cria um “vacuo registral”, em
que a crianga ou adolescente passa a nao mais
possuir nenhuma referéncia familiar’. Impede-se a
crianga ou o adolescente, por exemplo, de pleitear
pensdo alimenticia de seus genitores (ou avos, em
caso supletivo). Em havendo morte dos genitores,
a crianga ou o adolescente nao possuira direito a
heranca. Nem mesmo indenizagao por danos morais
decorrentes do descumprimento das obrigagdes
inerentes ao poder familiar podera ser ajuizada (em
exemplo académico, mas possivel).

Tudo isso para prestigiar a entrada em cadastros que
nao podem assegurar a concretude futura de uma
eventual adogao.

7 Note-se que, no mais das vezes, ndo sao todos os familiares que
déo causa a destituicdo do poder familiar. Mas, certamente, como
todos os vinculos familiares sdo cortados, todos os familiares
sofrem as consequéncias da agao judicial.
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Ademais, é sabido que, ainda nos dias de hoje, o fator
tempo é determinante para o sucesso da colocagao
de criangas em familia substituta. Quanto mais nova
a crianga, maior a possibilidade de ser inserida em
familia substituta mediante adocéo.

E, a depender do trénsito em julgado da agdo de
destituicdo do poder familiar para a insercdo nos
cadastros de adogao, ha um prejuizo evidente também
para a efetiva colocacdo em familia substituta. Ora, se
as possibilidades de uma crianga com 2 anos de idade
ser colocada em familia substituta para fins de adocao
é grande (mas ja muito menor do que um recém-
nascido), o tramite processual, se demorar mais dois
anos (o que é, em termos processuais, absolutamente
razoavel®), terd praticamente inviabilizado a adocao
para tal crianga. Privilegia-se a seguranca juridica em
prol da celeridade da colocagao em familia substituta.

Porissotemos sustentado atese de que, paraainsercao
de criangas e adolescentes nos cadastros de adogao
(e, a0 menos em nosso cadastro municipal, temos
feito assim), basta a decisao judicial de colocacdo em
familia substituta (fase que normalmente coincidiria
com o ponto em que o membro do Ministério Publico
pudesse ter convicgao suficiente para o ajuizamento
da acdo de destituicao de poder familiar).

Para que esperar o transito em julgado da decisao
de destituicdo de poder familiar, se na analise da
Vara da Infancia e Juventude, com base em parecer
do Ministério Publico e em estudos psicossociais, ja
existem elementos probantes suficientes de que a
familia natural ndo tem condicdes de reacolher sua
prole? Qual o fundamento de se esperar outra decisdo
judicial (do mesmo Juizo), em outro processo, para a
inclusao nos cadastros?

SO para que se tenha uma ideia da dimensao do
problema, atualmente estao cadastradas no Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA), do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), apenas cerca de 6.314 criancas e
adolescentes, ao passo que o universo total de criangas
e adolescentes acolhidos institucionalmente beira
44.989°, Ora, se por um lado é certo que nem todas as
criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente

8 Apesar de o ECA estabelecer, em seu art. 163, que o prazo para
a conclusdo do procedimento de Perda ou Suspensao do Poder
Familiar deva ocorrer em 120 (cento e vinte) dias. Todavia, o préprio
TIMG estabeleceu, através da Portaria Conjunta n° 389/PR/1VP/
CGJ/2014, em seu art. 2°, que a Corregedoria Geral de Justica
deverd exercer fiscalizacdo permanente de modo a evitar que os
processos de adogéo e destituicdo do poder familiar tramitem por
mais de 12 (doze) meses sem prolacdo de sentenca e a Primeira
Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
zelard pela rapida tramitacao dos recursos interpostos nestas
acoes caso estejam tramitando ha mais de 6 (seis) meses sem o
regular julgamento.

9 Dados colhidos em janeiro de 2016 no Cadastro Nacional de
Adocdo e no Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Acolhidos, ambos do Conselho Nacional de Justica.
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terdo como destino a colocacao em familia substituta,
por outro queremos crer que ha, neste universo, muito
mais do que apenas 14% de criangas ou adolescentes
que ja poderiam estar sob a protecao de um novo
vinculo familiar.

Embora a questao da seguranca juridica da decisao de
destituicdo de poder familiar pudesse ser argumento
contrario a implementacdo da tese ora esposada, a
partirdalein®12.010/09, onde se prevé expressamente
que as medidas de colocacdo em familia substituta
devem conceder a familia natural as oportunidades de
ampla defesa e contraditério (arts. 24, 101, § 2°, e 169
do Estatuto da Crianca e doAdolescente), tal arrazoado,
salvo melhor juizo, ndo mais se sustenta.

Ademais, em ampla discussdao entabulada no I
Congresso do Forum Nacional dos Membros do
Ministério Publico da Infancia e Adolescéncia
(PROINFANCIA)™, foi extraido o seguinte enunciado:

E possivel a colocacdo de crianca ou adolescente em
familia substituta apos a antecipagdo de tutela em
acdo de destituicdo de poder familiar, constatada
improvavel a reintegracao familiar, lastreada em
estudo técnico, por meio de concessao de guarda
proviséria a pessoa devidamente cadastrada, com
base no art. 157 do ECA.

Portanto, cremos que para a inser¢do da crianga ou
adolescente nos cadastros de adogdo (art. 50, e seus §§
50 e 6°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente), basta
a decisdo judicial de colocacdo em familia substituta.

Questao corriqueira, quando o tema tratado é
adocdo, as exigéncias de perfis determinados para
os interessados a adogdo é um entrave cultural
que necessita uma melhor compreenséo.

Ha um verdadeiro né nos cruzamentos de dados
entre as criancas ditas “aptas para adogdo”.
Sempre se questiona a razdo da demora dos
processos de adogao, o porqué de existirem tantas
criancas esperando nas “filas”, tantos cadastrados
aguardando, e essa “fila ndo andar”.

Ora, permitimo-nos elucidar tais questdes pela analise
de alguns dados concretos.

Segundo o Conselho Nacional de Justica®, o Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA) possui em seus registros,
em todo o Brasil, 34.687 pessoas aptas a adotar e
6.314 criancgas e adolescentes em condi¢des de serem
adotadas®. Matematicamente, a situacdo das criancgas

10 Realizado entre 10 e 12 de abril de 2015, em Brasilia/DF.
11 Dados acessados em janeiro de 2016.

12 Ou seja, cuja habilitagdo ao cadastro de adogdo da Comarca



poderia estar facilmente resolvida. Porém a exigéncia
de perfis especificos pelos interessados em adotar
acaba distanciando-os da realidade das criangas em
condicdes de serem adotadas. E fato notério que a
grande maioria dos cadastrados busca adotar criangas
do sexo feminino, de cor branca, com até seis meses de
idade, sem qualquer problema de saude.

A realidade encontrada nos abrigos € bastante outra.
Segundo os dados do CNA (que dizem respeito a
apenas 14% do universo de criangas e adolescentes
acolhidos institucionalmente e tidos como aptos a
adocdo), entre as criancas e adolescentes cadastradas,
aproximadamente 65% ¢é de raca negra/parda e 25%
possuem problemas de saide como deficiéncia fisica
ou intelectual, sem contar os inumeros casos de grupos
deirmaos (mais de 68%). Comrelagdo aidade, a grande
maioria (63,5%) dos interessados inscritos no Cadastro
Nacional de Adogao procura filhos adotivos de até
3 anos de idade®, mas apenas 12,55% das criangas
estdo nessa faixa etaria. Na questao racial, 23,12% dos
pretendentes aceitam somente criangas brancas. Na
regiao Sul, essa porcentagem se eleva para 97,11%.

Assim, nos deparamos com um entrave quase
intransponivel. Sao inumeros habilitados desejando
apenas “bebés de comercial televisivo”. A existéncia
do perfil desejado em condicoes de adocdo é minima,
pois a realidade dos perfis das criangas em acolhimento
institucional é extremamente diversa.

Observamos alguns casos de cadastrados que se
encontravam em posicao privilegiada na antiguidade
do cadastro. Varios receberam inumeras ligagbes da
equipe psicossocial para conhecerem criangas aptas
a adocdo. No entanto, permaneceram firmemente
arraigados ao perfil por eles pré-estabelecido, com
recusas sistematicas'. Normalmente, sao os que
mais reclamam da demora da “fila”. Nao gostam das
“perturbagdes” da equipe psicossocial quando a
crianca ndo atende ao perfil desejado.

Nao é por acaso que a Nova Lei da Adogao determinou,
como uma das linhas de acdo da politica de
atendimento, a criacdo de campanhas de estimulo

foi deferido e foram inseridos pelos respectivos Juizos no CNA.
Uma situacdo (estar habilitado) ndo leva necessariamente a
outra (inscrigdo no CNA). Apesar de sabermos que o artigo 3° da
Resolucgdo n° 54/2009 do CNJ determinou o prazo de 180 dias para
que os Juizos cadastrassem efetivamente seus habilitados, é certo
que o sistema ainda nao esta efetivamente implantado em todas as
Comarcas, gerando verdadeira “cifra negra”. No caso dos cadastros
das criangas e adolescentes “aptos” para a adogao, essa cifra negra
também existe.

13 Em 2011, esse indice chegava a 76%, o que indica, ainda que de
forma timida, um caminho rumo a aceitagdo da adogéo de criangas
mais velhas.

14 Fato que exige, logicamente, uma reavaliacdo por parte da
equipe técnica do Juizo, a teor do disposto no § 2° do art. 197-
D do ECA.

ao acolhimento, sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar,eaadocao,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude
ou com deficiéncias® e de grupos de irmaos (art. 87, VI,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O Brasil tem avancado muito culturalmente.
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a unido homoafetiva como entidade
familiar®, com reflexos diretos em varios institutos
juridicos, incluindo-se a adogao. Mas enquanto nao
for mais bem tratada a flexibilizacdo dos perfis por
parte dos interessados a adogao, continuara havendo
a demora das “filas”.

Por detras dos processos judiciais de adocao, existem
histérias de vidas. Vidas que, por circunstancias muitas
vezes incompreensiveis para nds, se cruzardo, para
formar um novo vinculo familiar.

Ha uma carga emocional intrinseca nos processos de
adogao, que se inicia muito antes do ajuizamento da
peticao inicial.

As motivacbes que levam seres humanos a
procurarem a adogao sao as mais diversas: culpa,
caridade, lutos nado resolvidos, preenchimentos de
vazios, medo da soliddo, da velhice ou do abandono,
problemas fisiolégicos para a geracdo de filhos,
excessode amor, vocagao, necessidade de extravasar
um amor contido, a realizagdo do sentimento da
maternidade/paternidade e até modismos de
novela, entre varios outros.

Nao nos cabe julgar tais motivagdes, a ndo ser, claro,
as que possam por em risco os adotandos. Elas
fazem parte da construcdo interna de cada pessoa.
Mas devem ser levadas em consideracdao quando
analisamos a pertinéncia ou ndo da inclusdo de
determinada pessoa nos cadastros de adogao.

Do mesmo modo, ndo nos cabe julgar as razdes que
levaram criangas e adolescentesaestarnaposicdaode
serem adotados. As circunstancias sao vastissimas
(abandono, negligéncia, omissdo, violéncia,
abuso e exploracao sexual, miserabilidade, falta
de instrucao adequada, entre varias outras), com

15 Cujos processos de adogao deverao ter prioridade, nos termos
do § 9° do art. 47 do ECA, em recente alteragao promovida pela Lei
n° 12.955/14.

16 Julgamento, por unanimidade, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4277 e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 132, pelo
Plenario do STF, em 05/05/2011.
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ampla desestruturacdo familiar, e que muitas vezes
implicam certa corresponsabilidade estatal, pelo
fato de ndo se oferecerem todas as politicas publicas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
especialmente, como vimos, as de apoio, orientagao
e protecao a familia.

Mas também tais circunstancias nao podem ser
absolutamente ignoradas, pois fazem parte da
histéria de vida daquelas criancas e adolescentes.
Serdo importantes fatores no desenvolvimento
psiquico da crianca ou adolescente. Desconsiderar
tais situagdes, na tentativa de deletar o histérico de
vida dos adotandos, € absolutamente temerario, em
varios aspectos'’. A legislacdo também estabelece
que é direito do adotando conhecer a sua origem e
sua histéria de vida (artigos 48 e 100, paragrafo Unico,
inciso XI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Namesmallinha, é usualnosdepararmos com situagdes
de idealizagcao, no sentido de que os adotandos, ao
preencherem os espacos da maternidade/paternidade,

17 A busca incessante pelo perfil da crianca recém-nascida por
parte da maioria dos pretendentes a adogao passa, também, pela
tentativa de nao precisar enfrentar a histéria de vida do adotando,
e todas as suas intercorréncias. Esquece-se de que, em regra, ainda
que a crianca seja colocada em guarda na familia substituta no
primeiro dia de vida, ela ja possui aproximadamente nove meses
devivéncias e sensagdes apreendidas durante a gestacdo. Em outro
lado, ndo podemos esquecer que criangas ndo sdo memorias de
computador, que podem ser “formatadas”, sem guardar nenhum
registro anterior.
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serao protétipos de “filhos perfeitos”. Essa idealizacao
comporta graves falhas em suas premissas: uma delas
é de que os filhos adotivos nao correriam o mesmo
risco de gerar preocupagoes que os filhos biologicos.

Outrossim, nao é raro ver pais adotivos idealizadores
atribuirem a adocdo mesma, como justificativa,
as preocupacoes, falhas, problemas e transtornos
causados pelo filho adotivo. Culpam seus filhos pelo
simples fato de serem adotivos, traumatizando-os e
afastando-os, além de violar a premissa constitutiva
do direito fundamental da igualdade entre os filhos,
independentemente de sua origem.

Essa culpabilizacdo por meio da adogao nos leva a
um outro fato, ignorado também pelas premissas da
idealizagao: relacionamentos, independentemente de
sua forma de origem, sdo construgdes que dependem
de interagdo, aplicagdo e muita dedicacdo, além de,
em muitos casos, severas doses de renlncia.

Portanto, o novo vinculo parental formado com a
adogao deve ser uma construgao baseada no amor.
No mesmo amor que protege integralmente, mas
que impde os limites necessarios para a convivéncia
social harménica. Assim sendo, para a criagao de filhos
(adotivos ou ndo), é necessario muita preparagao.

No aspecto juridico, verifica-se ainda uma série
de inadequacdes estruturais que dificultam a
celeridade dos processos de adogao, o que acaba
gerando sentimentos de frustracdo por parte dos
envolvidos. Os processos de habilitagao para adogao
se mostram por demais simplistas, envolvendo, no
mais das vezes, apenas uma entrevista com a equipe
psicossocial do Juizado da Infancia e a juntada de
alguns documentos (arts. 197-A a E do Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Tais inadequagbes vinham acarretando varias
adocodes frustradas, com a devolucao das criancas
colocadas em guarda, gerando traumas graves
tanto para a familia adotante, fulminada pelo
sentimento de impoténcia apds permanecer varios
anos na fila do cadastro de adocao, como para as
proprias criancgas, vitimadas na busca pelo direito da
convivéncia familiar, anteriormente ja frustrado com
a familia bioldgica.

Emparalelo,houveimportantealteracaolegislativa
com a edigao da Lein®12.010/09, que determinou
o fornecimento de cursos preparatérios para
aqueles que pretendem adotar, a ser fornecido
pela Vara da Infancia e Juventude local (§ 3° do
art. 50 e § 1° do art. 197-C do Estatuto da Crianga
e do Adolescente). Tal necessidade passou a
atingir tanto os novos pretendentes ao cadastro
de adogdo, quanto aqueles que ja se encontravam



inscritos, com prazo para a comprovacdao da
realizagao do curso em até um ano, sob pena de
descadastramento (art. 6° da Lei n© 12.010/09).

Mas para que um curso desse jaez seja bem-sucedido,
algumas questdes devem ser observadas: em
primeiro lugar, ndo pode o curso ser uma iniciativa
personalizada. A iniciativa devera ser institucional,
buscando parcerias com a sociedade civil, com a
equipe psicossocial do Juizo e, muito particularmente,
com os nucleos académicos (universidades) ligados
as disciplinas que compdem e podem auxiliar nestes
aspectos (notadamente, os cursos de Psicologia,
Servico Social, Terapia Ocupacional, entre outros).

Também consideramos que o curso, em si, deve
apresentarum perfilndo avaliativo®®, interdisciplinar,
fornecendo instrumentos e reflexbes para que
os pretendentes a adogcdo possam enfrentar as
dificuldades inerentes a construcdo da relagéao filial,
tudo baseado numa proposta vivencial, mediante a
experimentacao de cenas previamente estudadas e
analisadas como pertinentes dentro deste processo
de crescimento®.

A estruturacao adequada desses cursos preparatorios,
como parece evidente, é trabalhosa. Demanda o
trabalho em grupo, inumeras visoes diversas da visao
juridica (no mais das vezes estrita), a discussdo de
uma metodologia adequada para a realidade social,
um acompanhamento constante, para avaliagao
e realinhamento, se necessario, da metodologia
aplicada. Enfim, uma empreitada que exige esforco e
dedicagao pessoal.

No entanto, é fundamental destacar que uma
preparacao bem realizada pode, por um lado,
esclarecer os pretendentes a adogao que estejam
iludidos sobre as dificuldades da criacdo de filhos,
afastando os que nao tém conviccgao suficiente, e,
poroutrolado,confirmarosconvictos,antecipando
situacdes comumente vivenciadas, estimulando
reflexdes para que os adotantes possam enfrentar,
com menostraumas e turbuléncias, as dificuldades
do processo. Tudo com afinalidade de favorecer as
adocdes, suscitando relacionamentos familiares
de qualidade.

18 A avaliagao dos pretendentes a adogao, a nosso ver, deve
ser feita no bojo da habilitacdo, ndo no curso em si. Afinal de
contas, ninguém esta capacitado a ensinar o outro a ser um
bom pai ou mae.

19 A lei ndo estabelece como deve ser o curso preparatério e
qualdevaseroseucontetdo.Apropostaapresentadasignifica
um entendimento pessoal, absolutamente passivel de criticas,
sugestdes e corre¢des, mas que vem sendo implementado
com sucesso na Comarca de Uberaba/MG, através do GIPA
(Grupo Interinstitucional Pr6 Adocdo de Uberaba), tendo sido
uma das experiéncias exitosas apresentadas no Il Congresso
Nacional do PROINFANCIA.

O ECA determina que o tempo maximo do
acolhimento institucional deve ser de dois
anos?, independentemente das obrigatorias
reavaliagcdes semestrais.

Contudo, a pratica dos acolhimentos eventualmente
se apresenta muito mais perversa do que a lei pode
prever. Nao éincomum, na lida diaria com os processos
da area protetiva, nas inspegdes rotineiras*, ou mesmo
nas audiéncias concentradas®, nos depararmos com
situagoes de acolhimento prolongado,umavez que nao
ha possibilidades de reintegragao familiar e tampouco
de insercdo em familia substituta, pelos fatores acima
explanados. Por outro lado, por mais que haja um
empenho na profissionalizagdo e no reordenamento
dos equipamentos de acolhimento institucional, ndo
ha a menor possibilidade de os profissionais que ali
laboram conseguirem substituir o papel da familia, no
que tange ao afeto, cuidados e referenciais.

Neste aspecto, algumas comarcas® ja vém
implementando o programa de apadrinhamento
afetivo, destinado a esses acolhimentos de longa
permanéncia. Nesse programa, é feita uma selecdo
de padrinhos (por meio de um cadastramento
bastante parecido com o dos pretendentes a
adocdo), e as instituicdes de acolhimento apontam
as criancas e adolescentes que possuem o perfil
para serem apadrinhadas (notadamente aquelas
para as quais nao ha possibilidade de reintegracao
familiar e cuja colocacao em familia substituta seja
particularmente dificil).

O programa consiste na realizagdo de atividades
(externas e internas) entre padrinhos e afilhados,
tais como apoio socioafetivo, comemoracao de datas
festivas (Natal, Ano-Novo, aniversario, etc.), passeios
e viagens, além do suporte emocional dado pelos
padrinhos aos apadrinhados. Os padrinhos serao
referéncia positiva para essas criancas e adolescentes,
fora dos muros das instituicbes. Todas as atividades
sdo descritas num plano de convivéncia afetiva, que
deve ser individualizado e acompanhado de maneira
constante por uma equipe técnica gestora.

Normalmente, os pretendentes a adocdo ja ficam
dispensados da apresentacdo de documentacgao,
devendo submeter-se, entretanto, as avaliacdes
psicossociais necessarias.

20 Art.19, § 20, do ECA.

21 Resolugdo n° 71/2011 do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

22 Provimento n° 32/2013 do Conselho Nacional de Justica

23 Inclusive laureadas com o conceituado Prémio Innovare.
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Como as criangas e adolescentes envolvidos no
programa ja deverao, previamente, ter seus nomes
consultados nos cadastros de adogao, ndo ha nenhum
risco de burla ao cadastro, caso a afetividade entre
padrinhos e afilhados venha a evoluir para situacoes
eventuais de guarda ou até mesmo de adogao.

Em Uberaba/MG, apds ser amplamente discutido
com a rede de protegdo, o programa foi langado pela
Portaria Judicial n°01/2015, em meados de novembro
de 2015, alcancando, até o momento, todos os
resultados esperados.

Para compreender a adogao, é preciso ir além dos
aspectos meramente juridicos. Os instrumentos legais
sdo insuficientes (e muitas vezes inadequados) para a
resolugao de situagdes praticas que carregam, em si,
variados fatores culturais e socioeconémicos.

Avaliar, de forma extremamente comprometida,
o momento da colocacdo em familia substituta, a
habilitacdo dos candidatos a ado¢ao; manter controle
sistematico dos cadastros e rigorosa fiscalizagdo dos
acessos as criangas e adolescentes institucionalizados;
prestigiar efetivamente a ordem de cadastrados;
combater incansavelmente o trafico de criancas e
adolescentes; fomentar cursos preparatérios para
pretendentes a adogao, tudo isso deve nortear a
conduta daqueles que se empenham por um futuro
melhor para as dezenas de milhares de criangas e
adolescentes atualmente acolhidos em nosso pais.
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