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Introducao

Na abordagem dos métodos de autocomposicao
de conflitos, mediacdo e conciliacdo, ha a previsao,
na Lei n. 13.140/2015, da possibilidade de seu uso
pela Administracdo Publica, mediante a formacao
de camaras na esfera da Advocacia-Geral da Unido,
medida a ser devidamente regulamentada, no que
tange ao seu funcionamento e abrangéncia.

E preciso verificar a sua aplicacdo nos conflitos de
cunho socioambiental, seja no exercicio do poder de
policia preventivo (licenciamento ambiental) ou no
repressivo (infracdes administrativas).

Para uma reflexao breve, foi abordada como premissa
maior a necessaria consolidagdo do interesse publico
e o exercicio legitimo da administracao publica,
conforme Hegel. Posteriormente, analisa-se o
tratamento legal dos métodos de autocomposicao
no Codigo de Processo Civil e na Lei n. 13.140/2015.
Por fim, verifica-se como ocorrera a aplicagdo de tais
métodos na seara administrativo-ambiental.

2. A Administracao Publica: o Estado, o
interesse publico, o interesse da Adminis-
tracao Publica e os principios do direito
administrativo

O Estado, como entidade, é entendido de inumeras
maneiras, conforme o marco teorico. Rousseau,
por exemplo, entende como sendo decorrente de
um contrato social, em que ha um compéndio de
vontades individuais. O préambulo® da Constituicao
da Republica de 1988 reflete uma visdo organica do
Estado, de forma que a vontade do povo se consolida
por meio de seus representantes.

Reafirma, no paragrafo Unico do artigo 1° “Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”. (BRASIL, 1988). Como objetivos
fundamentais, elenca, em seu artigo 3°:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

8 N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL,
1988, grifo nosso).
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Assim, é possivel afirmar que, pela norma
constitucional, o Estado representa o interesse da
nacdo, sendo esta, por sua vez, composta por povo
e territério. E, para que tal interesse se concretize,
é constituido um governo, por representantes do
povo, que determinara as regras e administrarad sua
execucgao, viabilizando a vida em sociedade.

E preciso refletir, no entanto, sobre o papel do Estado,
especificamente da Administracdo Publica e arelacdo
deste com o povo na constru¢gdo das normas e na
administracao geral.

Em um pensamento dialético e sistémico, Hegel define o
Estado como uma decorréncia loégica do povo.

E portanto o processo da histéria universal que produz
paulatinamente as formas de Estado que correspondem
as caracteristicas proéprias de cada povo: a condigdo
individual de um Estado depende sempre de tais

condigdes histéricas” (LEFEBVRE; MACHEREY, 1999, p. 74).

Desse modo, havera sempre uma sintese, para
a qual terd uma antitese, e nova sintese (tese),
sucessivamente.

Pode-se afirmar que o Estado é decorrente do Espirito
de um povo, sendo este considerado a concretude da
consciéncia em si e para si (conforme Hegel), dentro
da qual ha o reconhecimento pelos demais, para a
sua completa realizacao. Este Espirito ndo é a simples
juncao da singularidade individual dos membros do
povo, mas uma abstracdo da vontade decorrente
da histéria deste. E composto por diversos circulos
particulares (diversas funcées do Estado), os quais
devem estar harmoénicos com o todo, sendo estes as
engrenagens diversas que fazem com que o Estado dé
propulsdo as suas atividades®.

Nesta identidade uUnica da vontade do povo e do
Estado, entende-se que o descontentamento de um
individuo (ou muitos) nao representa a alteracdo
da vontade do todo, a qual se altera somente com
a evolugdo da historia e a concretizagdo de novas
regras e vontades, em dialética. A vontade popular,
separada do contexto do Estado, é despida de
contetdo, permanecendo inefetiva, enquanto nao
obtiver a forma organica.

9 Lefebvre e Macherey explicam: “Na medida em que eles constituem-se
como membros de um organismo cuja coeséo é a condicdo mesma de suas
existéncias, os individuos singulares sdo postos sob a dependéncia de um
tal poder do qual ndo podem se desligar, sob pena de por novamente em
questéo a propria sobrevivéncia deles. E a isso que Hegel chama, no inicio
do paragrafo 279 (Texto 14), ‘idealidade’ do Estado que se desenvolve e age
como um Unico individuo, arrastando consigo todos os seres que ele retine
em sua indivisivel vontade”. (LEFEBVRE; MACHEREY, 1999, p. 84).
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As adequacoes dialéticas entre a vontade organica
(sedimentada em normas) e a alteracdo requerida
pela vontade popular legitima se ddao por meio das
mediagdes’®, que sdo atuagdes dos representantes
do Estado na consequente alteracdo legislativa e
axiolégica da administragao publica, por meio dos
representantes do povo'.

No entanto, a grande preocupagao é quanto a
legitimidade e impessoalidade de tais mediagoes
(para alteracdes legislativas), devendo ocorrer
respeitando o bem comum, uma vez que o0s
governantes, ocasionalmente, tomam para si a
maquina administrativa, fazendo lei a partir das
aspiragdes e interesses de grupos determinados.
Hegel considera que, ocorrendo tal cooptacao, esta-
se diante de uma sociedade civil anarquica, que anula
o Estado, causando grande desordem, ensejando, por
suavez,intervencdes paraarestauracdodaverdadeira
administracdo publica, em prol do interesse publico.

De forma harménica com esta concepgao, a Constituicdo
da Republica de 1988 elenca principios sob os quais
devem estar pautados os atos administrativos da
Administracao Publica, quais sejam:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-

bém, ao seguinte: (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O principio da legalidade representa, sobretudo,
a seguranca juridica, visto que nao podera o
administrador publico criar regras e aplica-las de
maneira retroativa, nem resolver questées pontuais sem
a estrita observancia de normas previamente existentes.
A impessoalidade demanda do agente publico
uma atuacdo afastada do atendimento a interesses
particulares, devendo tratar a todos de maneira igual
(de forma isonémica). A moralidade pressupde o atuar
ético dos agentes publicos, tendo em vista suas relagoes
com o administrado e também na esfera interna; na
visdo hegeliana?, é resultante da propria evolucéo e

10 Lefebvre e Macherey explicam: “Do ponto de vista do interesse geral,
todavia, os individuos particulares ndo podem ser recuperados tais
como sao: seu significado é invertido a partir do momento em que sdo
subordinados a um objetivo comum. Praticamente, isso quer dizer que
devem ser submetidos a vigilancia e ao controle do poder soberano. Como
sdo exercidos esse poder e esse controle? Eles sdo da competéncia do
governo e da administracao do Estado, que tém como encargo, em ligacdo
constante com as instituicdes préprias a sociedade civil, regulamentar os
negdcios publicos, de maneira que seja eliminado todo risco de contradi¢do
entre o particular e o universal. Seu papel, diz Hegel, é a de ‘subsumir
o particular sob o universal’, isto é, de levar em conta as exigéncias e as
aspiragoes dos particulares, convertendo-as no sentido do interesse geral”.
(LEFEBVRE; MACHEREY, 1999, p. 96).

11 Infelizmente, esta representatividade ndo tem sido legitima, visto que
os representantes do povo, ao invés de consolidar normas que refletem o
interesse geral, aprovam regras que beneficiam grupos representados pelos
eleitos, de maneira escusa e desleal.

12 Lefebvre e Macherey (1999, p. 65) explicam: “O Estado ‘sai’ da sociedade



existéncia do Estado, ou seja, sua auséncia significa,
na verdade, o regresso a uma etapa em que ainda nao
ha que se falar em sua formacao, sendo a Sittlichkeit, o
meio e o fim deste. A publicidade é constitucionalmente
prevista como a obrigatoriedade de tornar publicos em
geral os atos praticados. Por fim, a eficiéncia prevé a
realizacdo e demonstracao do melhor custo-beneficioda
atuacao administrativa. Ao agir com respeito a todos os
principios, estara a Administracdao Publica sendo efetiva,
no sentido do exercicio das atribui¢des do Estado.

O Estado realizara, conforme visto, as mediacoes
para a atualizacdo dialética das normas, num
trabalho constante de manter-se legitimo, com
a abrangéncia dos interesses gerais. Tecidas tais
consideragdes, demonstra-se imprescindivel o exame
da politica ambiental, para a qual existem inUmeros
embates de interesses de grupos determinados, os
quais ndo podem coincidir com o interesse geral.
Este consigna-se em que deve ser a administracdo
pautada na possibilidade da intervencdo no meio
ambiente, de forma a manté-lo resiliente, ou com a
devida contraprestacao, e no sentido de implementar
métodos que prolonguem a existéncia de todas as
formas de vida na Terra, concomitantemente ao fato
de ser economicamente viavel e socialmente aceito.

3. A tutela administrativa do meio
ambiente por meio da autotocomposicao,
na seara administrativa, conforme a Lei n.
13.140/2015 e o NCPC

A autocomposicdo é a forma de resolugao de conflitos
de maneira extrajudicial ou judicial, por meio de
mediacdo ou conciliagdo, sendo métodos em que
a voluntariedade é fator essencial, seja na adesdo
das partes envolvidas, seja no seu desenvolvimento
e término positivo ou negativo. E a possibilidade de
se resolver a questdo sem uma sentenca judicial.
Assumpcdo explica:

A conciliagdo, na teoria, tem uma similaridade grande com
a mediacgao, devido a presenca de um terceiro imparcial, o
qual atua para facilitar a realizagdo de um acordo entre as

civil por intermédio da corporacdo. Como indica o paragrafo 256, ‘esse
desenvolvimento da Sittlichkeit, da ética social imediata, que passa pela
cisdo da sociedade civil burguesa e vai até o Estado - que se verifica ser
seu verdadeiro fundamento “e que constitui, sozinho, a prova cientifica
do conceito do Estado’. O Estado é, ao mesmo tempo, resultado de
todo o processo da Sittlichkeit e aquilo que da base a esse processo. O
desenvolvimento da Sittlichkeit, que é o resultado de todo o ciclo do direito
ao qual da base a esse processo. O desenvolvimento da Sittlichkeit, que
o resultado de todo o ciclo do direito ao qual confere uma justificacdo
retrospectiva, é ele préprio um ciclo que encontra seu fundamento em
sua meta, em sua finalidade. No momento em que o ciclo termina, seu
desenrolar se apresenta em sentido exatamente inverso ao do percurso
que revelou progressivamente seu contetido racional, e entéo, ‘é a prépria
ideia do Estado que se divide nesses dois momentos, o da familia e o da
sociedade civil. Tudo se passa como se o Estado ja estivesse presente em si
nessas duas primeiras formas de Sittlichkeit, pois elas ja expunham a ideia
do Estado de uma maneira que ainda nao estava completamente resolvida
e, em razdo dessa insuficiéncia, devia se submeter a prova da mediagédo e da
superacgdo, antes de chegar a efetividade.

partes. No entanto, diferencia-se quanto ao seu objetivo,
que ¢ a pacificacdo social e a resolugdo da causa. Nao se
utiliza de métodos que possam ‘esquentar’ o debate entre
as partes. Também quanto ao instrumento da intervencao,
devendo propor formas para extinguir o conflito. Neste
sentido, pode-se afirmar que é indicada para os casos como
batidas de transito, quitacdo de divida entre negociadores
e outras hipéteses em que nao haverd continuidade no
relacionamento das partes. Aquele conflito foi pacificado
e nao ha risco de ser retomado, tendo em vista ter sido
resolvido de forma imediata, sem tratamento da relagédo
das partes. (ASSUMPCAO, 2011, p. 40).

A conciliagao, entao, é aconselhavel quando ha
conflito entre pessoas em que ndo ha uma relacdo
duradoura, enquanto a mediacao visa a melhoria da
relacdo entre as partes. Nesse sentido, Assumpcao
explica sobre mediagdo:

E 0 método mais complexo e mais dificil de ser instituido,
uma vez que busca o aprofundamento no conflito, para seu
entendimento e a constru¢do de um acordo entre as partes,
devendo o terceiro (mediador) apenas interceder para a re-
alizacdo de um didlogo transparente, aberto e continuo. Por
isso, é recomendavel em casos onde as partes continuardo
a ter um relacionamento ou quando o objeto do conflito in-
teressa também a coletividade, a qual néo teve voz no dia-
logo, porventura existente em outros métodos de resolucédo
de conflito (judicial ou ndo). Como se trata de um método
cientifico de conhecimento e tratamento do conflito, todas
partes direta e indiretamente interessadas devem ser escu-
tadas, ou pelo menos, ter seus interesses representados.
(ASSUMPCAO, 2011, p. 47-48).

E importante frisar que o grande ganho da mediacao
em relagdo a jurisdicdo é, essencialmente, a siste-
matica dialégica das provas e contraprovas, e ndo a
dialética probatéria processual comum. Nesse para-
digma, a verdade real do conflito é mais facilmente
identificada e tratada, chegando-se a uma solugdo
técnica (ambiental) e juridica que representara mais
ganhos ao meio ambiente e consequente proveito ao
interesse geral.

Porém, é preciso vislumbrar as searas de abrangéncia
da questdo ambiental: civel, penal e administrativa,
as quais incidem cumulativamente em um mesmo
fato, conforme paragrafo 3° do artigo 225 da
Constituicdo. Para cada uma das matérias, sera dado
um tratamento diferenciado. Enquanto na esfera civel
é plenamente viavel a submissao do conflito a uma
camara de mediacdo e conciliacdo, e na penal, ha
possibilidade de transacdo, suspensao condicional do
processo, dentre outros, na seara administrativa ha
dois ébices ao seu manejo, quais sejam, a aplicacao
do principio da legalidade e o melindroso uso da
discricionariedade pelo agente publico.
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No que tange a tutela administrativa, ha que se valer
do artigo 70 da Lei n. 9.605/98:

Considera-se infracdo administrativa ambiental toda ag¢do
ou omiss@o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promo-
¢do, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de in-
fragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capi-
tanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 20 Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, po-
derd dirigir representacgao as autoridades relacionadas no
paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

$§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infra-
¢do ambiental é obrigada a promover a sua apuragdo ime-
diata, mediante processo administrativo préprio, sob pena
de co-responsabilidade.

§ 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo
administrativo préprio, assegurado o direito de ampla de-
fesa e o contraditério, observadas as disposi¢oes desta Lei.
(BRASIL, 1998, grifo nosso).
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Também ha que se falar em conflito socioambiental,
na seara administrativa, quando da realizacdo do li-
cenciamento ambiental de atividades. O licenciamen-
to ambiental é o procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente licencia a localiza-
¢ao, ainstalacao, a ampliacao e a operacao de empreen-
dimentos e atividades utilizadoras de recursos ambien-
tais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar de-
gradagao ambiental, levando-se em conta as normas juri-
dicas e técnicas a respeito. Ha, porém, conflitos de ordem
interpretativa da norma e de entendimento quanto a téc-
nica a ser aplicada, no que tange ao posicionamento
do 6rgao licenciador e intervenientes e o empreende-
dor. Assim, ha que se concluir que a licenca ambiental
€ ato administrativo sui generis, uma vez que em parte
é vinculado e, em parte, discricionario, como na impo-
sicao das medidas compensatorias e mitigadoras.

Assim, é possivel admitir a existéncia de conflito
socioambiental, no dmbito administrativo, em dois
momentos: no licenciamento ambiental e quando da
autuacdo por suposta infragdo administrativa, com
penalidade aplicada.

Porém, ha que se vislumbrar, como forma de resolver
a questdo, de maneira extrajudicial, a negociacao
ou entdo, a autocomposicdo, que, pelo Codigo de
Processo Civil e a Lei n. 13.140/2015, é representada
pela conciliagdo e mediagao.



Candido Rangel Dinamarco, Ada Peligrini Grinover e
Antonio Carlos de Araujo Cintra, na classica obra Teoria
Geral Processo, explicam:

Sendo disponivel o direito material, admite-se a
autocomposicdo, em qualquer de suas trés formas
classicas: transagao, submissdo, desisténcia (e qualquer
uma delas pode ser processual ou extraprocessual). Em
todas essas hipoteses, surge um novo preceito juridico
concreto, nascido da vontade das partes (ou de uma delas),
e que ird validamente substituir aquela vontade da lei que
ordinariamente derivara do encontro dos fatos concretos
com a norma abstrata contida no direito objetivo. [...]

A autocomposicdo, cujas principais modalidades sdo a
conciliagdo e a mediagdo, utiliza um terceiro facilitador
para ajudar os proprios interessados a solucionar seu
conflito. A conciliagdo tende a obtencdo de um acordo
e é mais indicada para conflitos que nao se protraiam no
tempo (acidentes de veiculos, relagdes de consumo). A
mediacdo visa prioritariamente a trabalhar o conflito,
constituindo na busca de um acordo objetivo secundario,
e é mais indicada para conflitos que se protraiam no tempo
(relagdes de vizinhanca, de familia ou entre empresas etc.).
A autocomposicdo é instrumento precipuamente voltado a
pacificagdo social®®*, mais que a propria sentenca, pois lida
com o conflito sociolégico e ndo apenas com a parcela de
conflito levada em juizo. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2012, p. 38, grifo nosso).

Quanto a instauracdo da Camara de Autocomposicao
de conflitos envolvendo os entes publicos, na
Advocacia Geral (da Unido ou dos Estados), ha que se
considerar a possivel incongruéncia com os principios
instituidos no artigo 166, bem como no §5° do artigo
167 e no artigo 172 do CPC*.

0 Cddigo de Processo Civil, artigo 174, prevé a instituicao
de camaras de mediacao e conciliagao, para solucao
consensual de conflitos, envolvendo 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica, avaliar a admissibilidade
dos pedidos de resolucdo de conflitos, no ambito da
Administracao, bem como promover a celebracéo de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Nesse sentido, no que tange a problematica ambiental,
é possivel verificar, quando do licenciamento
ambiental, verdadeiro didlogo entre o empreendedor e
o 6rgdo ambiental, de forma a, atendendo ao interesse
publico, escolherem-se formas de implementacdo,
compensacao e mitigacdo dos impactos ambientais
e sociais. Mas, no que tange a tutela administrativa
repressiva (infracdo administrativa), somente o TAC
(Termo de Ajustamento de Conduta) é previsto em lei,
como forma de reduzir a pena de multa, visto que a
recuperacao do meio ambiente sera efetivada.

13 Nesse sentido, a autocomposi¢do condiz com os enunciados do
Preambulo da Constituicdo da Republica e com os objetivos desta, descritos
no artigo 3°.

14 Artigo 166. A conciliagdo e a mediagao sédo informadas pelos principios
da independéncia, da imparcialidade, da autonomia de vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

Porém, ao analisar a Lei n. 13.140/2015, verifica-se
que foi instituida uma forma de autocomposicdo de
conflitos envolvendo interesse publico, que, a principio, é
indisponivel. Diz o artigo 32 da citada lei:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo criar cdmaras de prevengGo e
resolugdo administrativa de conflitos, no dmbito dos
respectivos drgéos da Advocacia Publica, onde houver,
com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da
administracdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugédo
de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta.

§ 1°0 modo de composicdo e funcionamento das cadmaras
de que trata o caput sera estabelecido em regulamento
de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito as cdmaras de que trata
o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos
previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo
serd reduzido a termo e constituira titulo executivo

extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos dérgdos
mencionados no caput deste artigo as controvérsias que
somente possam ser resolvidas por atos ou concessédo de
direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras
de que trata o caput a prevencdo e a resolucdo de
conflitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro
de contratos celebrados pela administragdo com
particulares. (BRASIL, 2015).

A procuradora da Advocacia-Geral da Uniao, Leticia
Balsamao Amorim, nos autos 3429-25.2016.4.013823,
exp6s entendimento sobre o nao cabimento dos
métodosdeautocomposi¢aoantesdaregulamentacdo
da matéria. Vejamos:

Considerando a indisponibilidade do interesse publico,
em regra, ndo sera possivel a conciliagdo nos feitos
envolvendo este ente federal.

No entanto, é preciso destacar que a Lei n° 9.469/97
prevé a possibilidade de realizagdo, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, de acordos e/ou transagoes,
estabelecendo algumas condicionantes para viabilizar a
sua celebragdo. E, recentemente, a Lei n° 13140/2015 (Lei
da Mediagdo) trouxe nova redagdo a alguns dispositivos da
Lein®9469/97.

Artigo 167. [...] §5° Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados
na forma do caput, se advogados, estdo impedidos de exercer a advocacia
nos juizos em que desempenham suas fungdes.

Artigo 172. O Conciliador e o mediador ficam impedidos, pelo prazo de
1 (um) ano, contado do término da ultima audiéncia em que atuara, de
assessorar, representar ou patrocinar qualquer das partes.
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Contudo, é preciso salientar que as conciliagdes e acordos
encontram-se momentaneamente  suspensos, por
determinacdo superior da Procuradoria-Geral da Unido,
até a edicdo e publicacdo da necessaria regulamentacdo
da legislagdo acima mencionada.

Assim, comente ap6s a edi¢ao de Decreto regulamentador
da Lei n° 9469/97, com a redagdo dada pela Lei n°
13140/2015 (Lei da Mediagédo), sera possivel a celebracédo
de acordo pelo ente federal.

E preciso reconhecer que a Lei n. 9.469/97 se presta a
regulamentar a atuacao da Advocacia-Geral da Unido,
dando poderes ao Advogado-Geral para determinar
transacdes e acordos, inclusive em sede judicial. E
também prevé a organizacdo de uma camara para
deliberar sobre propostas e fechamento de acordos.

Nesta senda, ha que se admitir a busca do interesse
geral, da atuacao deste 6rgao como um das partes
componentes do todo - Estado - aplicando, além
do principio da legalidade estrita, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, do principio da
eficiéncia, na busca da efetividade da gestdo para o
bem geral.

Assim, visando buscar a efetividade do interesse
publico, a norma regulamentou o uso dos principios que
relativizam a legalidade estrita, nas maos do Advogado-
Geral da Uniao, o qual, mediante parecer devidamente
fundamentado,podeaplicararazoabilidadeeaceficiéncia
para justificar posicdo ndo coerente, diretamente, com a
aplicacdo da lei, a fim de alcancar objetivo mais nobre,
contemplado em normas aparentemente conflitantes.

Tendo a Politica Nacional do Meio Ambiente formada
por instrumentos, inscritos no artigo 9° da Lei n.
6.938/81 (dentre eles, as penalidades administrativas
e o licenciamento ambiental), como objetivo e diretriz
a gestao em prol do desenvolvimento sustentavel,
ha que se justificar, pela razoabilidade, a transagdo
em torno do assunto, a fim de ganhar eficiéncia.
Nesse sentido, ha o TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta, que tem natureza juridica de contrato, o qual
é negociado com o cidaddao/empreendedor, a fim de
manter a atividade econdmica, mas exigindo que esta
faca adequacgdesimediatas para que ndo haja prejuizos
ambientais. Também ha previsdo da conversdo da
multa administrativa em projetos de melhoria da
qualidade ambiental, recentemente admitida na
legislacao federal.

Nesse sentido, o artigo 35 da Lei n. 13.140/2015
prevé a possibilidade de transacdo de conflito, por
adesdo dos interessados, pautando-se em parecer
do Advogado-Geral, escorado em determinacao dos
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tribunais superiores, ou parecer deste, aprovado pelo
chefe do ente federativo. O aderente, no entanto, tera
que renunciar a acao judicial porventura existente.
Assim, se houver alguma questdo de direito ambiental
que tenha sido pacificada pelos tribunais superiores,
ou sob a aprovacdo do chefe do ente federativo, de
parecer do Advogado-Geral, podera haver transacao.
Nao se trata, portanto, de autocomposi¢ao, conforme
previsto no CPC, que sado conciliacdo e mediacao. Estes
métodos, conforme se encontra bem contemplado
em normas, ndo cabe nos conflitos ambientais,
resumindo-se, nessa tematica, apenas a transacgao, por
adesdo e a assinatura do TAC - Termo de Ajustamento
de Conduta, que é, na verdade, negociacdo ou adesao
a uma proposta do 6rgao competente.

Ademais, a grande questdo na Lei n. 13.140/2015
é quanto a formacdo de camaras de conciliacdo
e mediacdo pelos funcionarios publicos da AGE -
Advocacia-Geral do Estado ou AGU - Advocacia-Geral
da Unido. Se tais métodos de autocomposicao exigem,
em sua concepgao, que haja um terceiro imparcial e a
observancia dos principios transcritos no artigo 166 do
CPC, é de se perguntar como justificar a sua existéncia
sem este. E de se perquirir se estar-se-ia diante de
verdadeira negociacdo. Esta, conforme Fisher e Ury
(1995), “é um processo de comunicacao bilateral, com
0 objetivo de chegar a uma decisao conjunta”. Porém,
nao faz parte dos instrumentos de autocomposicdo
implementados pelo Novo Codigo de Processo Civil. Os
procuradores da AGE, lotados na possivel cdmara, ainda
pendente de regulamentagdo, ficardo impedidos de
advogar, conforme §5° do artigo 167 e artigo 172 do CPC.

Tal 6rgao ainda nao foi regulamentado, nem na seara
federal, nem na estadual. Porém, ha a preocupacao
quanto ao cumprimento dos principios da imparciali-
dade, autonomia da vontade.

4, Conclusao

O conflito socioambiental tem caracteristicas
peculiares, como a indisponibilidade do direito
e a formacdo de um polo de interessados que,
considerando-se o viés difuso, é indeterminavel.
Ou seja, ndo pode haver concessdes com o Direito
Ambiental, ndo podendo o poder publico titular de
sua gestao, dispensar alguém de proteger, recuperar
e manter a qualidade ambiental. Também ndo é
possivel determinar, de antemao, quem serao 0s
convidados para participar da mediacao, quando
se trata da tutela civel, pois a recuperagdo ambiental
¢ direito da presente e de todas as futuras geragdes.
Assim, uma mediac¢do ou conciliacdo em torno dessa



tematica enseja, pelo menos, a participacao do
Ministério Publico, uma vez que este, em conformidade
com o artigo 129 da Constituicdo da Republica, tutela
os interesses difusos, em especial, do meio ambiente.

Na esfera administrativa, quando se trata do poder de
policia preventivo (licenciamento ambiental), havera
clara possibilidade de negociagdo (que ja acontece
regularmente), bem como a mediagao e conciliagao,
desde que efetivada por terceiro imparcial, e nao
em camara formada pelos préprios integrantes do
poder publico, a fim de caracterizar efetivamente tais
métodos de resolucdo de conflito.

Quanto a aplicagdo da Lei n. 13.140/2015, no que tange a
autocomposicao dos conflitos socioambientais, somente
apos a efetiva regulamentacao sera possivel vislumbrar
as hipéteses de cabimento, as quais devem se circuns-
crever a forma e prazos para que o infrator se enquadre
na legalidade, e nunca na rendncia, pelo agente publico,
da protecdo, promocao, gozo e recupera¢do do meio am-
biente.

A transacdo, contudo, pode ser realizada, com a
simples adesado do infrator ou empreendedor em
vias de licenciamento, mediante prévio parecer do
Advogado-Geral, fundamentado em decisdées dos
tribunais superiores ou com a aprovacgao do chefe do
ente federativo.

Afora estas hipoteses, apenas o TAC - Termo de Ajus-
tamento de Conduta (negociagdo ou imposicao de ato
administrativo com a simples adesdo) e a negociacao
de medidas compensatérias e mitigadoras, em sede de
licenciamento ambiental podem ser utilizados.

A formacao de camaras na seara das Advocacias-
Gerais ndo se coaduna com o principio da
imparcialidade, tdo emblematico e representativo da
funcao do mediador e conciliador, os quais tém papel
crucial nos métodos de autocomposigdo.
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