ENQUADRAMENTO DA SITUACAO JURIDICA DOS CATADORES

DE RECICLAVEIS SOB A OTICA DA LEI N° 12.305/2010

1. INTRODUGCAO

Ha algum tempo, vem-se construindo uma sociedade que
produz residuos sem cessar por um motivo 6bvio: o estilo de vida
apregoado como ideal encontrou, no consumo, a busca incessante
pela felicidade. Para se ter uma ideia da quantidade de residuos
solidos que sdo acumulados, diariamente, no planeta, basta
mencionar alguns dados registrados na pesquisa realizada pelo
grupo de trabalho em Saneamento do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura de Minas Gerais - CREA/MG, acerca da
coleta seletiva cominclusao social: cada cidad@o americano produz
mais de um quilo de residuo por dia. Os japoneses construiram
umailha para acumular, sobre ela, uma plataforma de residuos que
eles produzem - cerca de 52 milhdes de toneladas vindas apenas
de domicilios.

No Brasil, a producdo crescente de residuos é igualmente
preocupante. Até a década de 1950, produzia-se menos de meio
quilo de residuos por habitante, na quase totalidade organico
e facilmente absorvido pela natureza. Hoje, a producdo per
capita, segundo estudos do CREA, ja ultrapassa a quantidade de
900 gramas diarios e com material que demora séculos para ser
absorvido pela natureza.

Com efeito, devido ao crescimento aviltante, os residuos sdo um
dos maiores problemas ambientais da atualidade, haja vista a
auséncia de um sistema que trate, eficazmente, 100% dos residuos
produzidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, como um marco regulatério
para a melhor gestdo dos residuos sé6lidos no pais, traduz novas
alternativas para viabilizar a destinacdo adequada dos residuos,
considerando o bem-estar social e ambiental e, a0 mesmo tempo,
o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, os quais realizam
uma atividade de utilidade publica muito importante no contexto
atual das cidades, atuando na coleta de materiais para reciclagem
que, caso fossem descartados, ocupariam maior espago em aterros
sanitarios e lixdes.

Nesse passo,oobjetodo presenteartigoéabordaroenquadramento
juridico dos catadores de materiais reciclaveis a partir do marco
legal estabelecido na Lei n° 12.305/2010, que reconheceu a
necessidade da integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, seja individualmente ou, principalmente, por meio
das associagdes e cooperativas, nos programas de coleta seletiva.

1 Analista com especializagdo em Direito do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, lotada na 152 Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Belo Horizonte. Especialista em Pés-graduacdo em O
Ministério Publico e o Novo Constitucionalismo pela Faculdade de Direito
Milton Campos/Procuradoria-Geral de Justica.
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2. A ESCASSEZ DE LOCAIS APROPRIADOS PARA DISPOSIGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E O ADVENTO DA LEI
N° 12.305/2010

Segundo o IBGE (2004), cerca de 70% dos municipios
brasileiros dispéem seus residuos em “lixdes” a céu aberto;
essa pratica impacta gravemente o solo, o ar, os recursos
hidricos e a saude publica.

Ademais, como observa Gouveia (1996), os indices de reciclagem
no Brasil séo muito baixos, sendo necessario, pois, o incentivo a
coleta seletiva com adequada separagdo dos diversos materiais,
tanto no momento da geragao do residuo quanto nas centrais
de triagem.

A coleta seletiva deve, assim, promover a sensibilizacdo da
sociedade geradora de desperdicio, para uma mudanga de padrao
de producéo e consumo.

O componente de inclusdo social dos catadores de material
reciclavel nos programas de coleta seletiva tem potencial para
contribuir na reducdo das desigualdades sociais, ja que a relagdo
direta com o catador poderd viabilizar um vinculo de solidariedade,
ampliando significativamente a participagdo da populagdo nos
programas de coleta seletiva.

Consoante estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS),aimplantagdoda coletaseletiva é obrigacdo dos municipios.
Nesse propésito, metas para ampliar e melhor gerir essa coleta sdo
elementares e indissociaveis, devendo-se, pois, constar nos planos
municipais de gestao integrada de residuos sélidos urbanos.

Com efeito, muito além de estabelecer diretrizes para o
gerenciamento de residuos soélidos, a Lei n° 12.305/2010 conferiu
mecanismos para maior emancipa¢do econdémica e ascensdo social
dos catadores de reciclaveis. Ndo se podem construir politicas
publicas eficientes apenas com a edicdo de uma lei, é preciso
que haja mudanga de paradigmas e quebra de alguns padrdes
comportamentais quanto a forma de tratar com o acumulo de
residuos sélidos urbanos em todo o pais.

Em 1981, foi promulgada a Lei n° 6.938, a qual dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Tal marco regulatério
instituiu principios e tragou objetivos em relagdo ao meio ambiente
no Brasil, além de criar o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). A PNMA é um dos principais diplomas legais a respeito
do meio ambiente no pais e, mesmo anterior a Constituicdo Federal
de 1988, mantém-se como um importante marco regulatério, uma
vez que consagrou principios e regras de grande importancia para
o direito ambiental brasileiro.



Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dedicou um capitulo especifico a tutela do meio ambiente
(capitulo VI do titulo VIII).

O artigo 225 é o nlcleo da protegdo ambiental no texto
constitucional. Todavia, existem varias outras mengdes ao meio
ambiente na Constituicdo. O texto constitucional de 1988 é
considerado ambientalista. (SILVA FILHO, 2010, p. 46).

Nesse diapasao, considerando a mudanca de paradigma do ponto
de vista legislativo, com o advento da Constituicao de 1988 e com
o Estado mais atento a diversidade de demandas ambientais
existentes na sociedade brasileira, promulgou-se, em 2010, apos
quase vinte anos de tramitacdo no congresso Nacional, a Lei n°
12.305, de agosto de 2010, a qual institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Considerando a ausénciade uma gestao integrada apta adisciplinar
a disposicao final de residuos e a necessidade iminente de uma lei
que disciplinasse a situagao dos residuos solidos, foi proposto, na
Camara dos Deputados, o projeto de Lei n° 203/1991, relativo a
gestdo de residuos sélidos, o qual tramitou por quase vinte anos
até a sua aprovagao em 2010.

Vale destacar que, anteriormente a promulgacdo da Lei n°
12.305/2010, o descarte adequado de residuos sélidos era
disciplinado pela Lei n° 11.445/2007, legislacdo criada para as
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

A Lei n° 11.445/2007 e algumas resolucdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente versavam sobre o gerenciamento de residuos
solidos, contemplando a previsdéo da obrigatoriedade de
apresentacdo de Plano de Gerenciamento para determinados
residuos, os quais reclamam um tratamento diferenciado em razéo
da periculosidade.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Soélidos traz em seu
bojo um novo viés que amplia a visdo meramente utilitarista e
singular vinculada a preocupacgédo focada na disposicao final de
residuos domiciliares, para uma visao paradigmatica real¢cada nas
inovacdes da logistica reversa, na responsabilidade compartilhada
e no incentivo a integracdo dos catadores de materiais no ciclo
de reutilizagdo e reciclagem, considerando o reconhecimento
dos residuos so6lidos como bens econdmicos e propulsores de
transferéncia de renda para esses trabalhadores.

Contudo, é notério que a Politica Nacional de Residuos Solidos
determina prioridades para a gestao e o gerenciamento desses
residuos, quais sejam: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada. Todos esses aspectos vinculam a
previsao de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

E certo que o artigo 7° da Lei n° 12.305/2010 elenca diversos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre eles,
destaca-se o inciso Xll, que prevé a integracao dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢ées que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A PNRS estimula, também, a prioridade no acesso aos recursos
financeiros da Unido aqueles municipios que implantarem a
coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, além
de programas para a participagdo dos catadores no processo de
implementagdo da PNRS.

3. A POLITICA NACIONAL DE RESIiDUOS SOLIDOS E A
PARTICIPAGAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme ja
mencionado, obriga todas as cidades a se adequarem a cadeia de
producdo, coleta, triagem e tratamento dos residuos, ou seja, a
organizar um sistema integrado de gestédo de residuos sélidos (art.
39, X da Lei n° 12.305/2010).

Assim sendo, a mencionada lei cuidou, também, de estabelecer
diretrizes para o fomento dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
objetivando incentiva-los a fortalecer a dignidade pessoal.

Aevolugdo prevista na lei é benéfica a classe dos trabalhadores
que laboram manuseando tudo aquilo que ninguém mais quer
- os residuos, trabalho este, até entdo, sem reconhecimento
e sem garantia para um trabalho organizado, detentor de
direitos e garantias.

A Lein° 12.305/2010 coloca o catador de residuos sélidos como um
agente de promogdo ambiental. De acordo com a Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico realizada pelo IBGE em 2008, existiam, no
Brasil, 70.449 catadores em area urbana, sendo 5.636 com idade de
até 14 anos e 64.813 com idade acima da mencionada.

Esses trabalhadores tiveram sua categoria incluida, em 2002, no
Codigo de Ocupagoes elaborado pelo Ministério do Trabalho, sob a
denominagao catador de material reciclavel, codigo 5192-058. Com
essa inclusdo, esses tipos de trabalhadores poderdo ter acesso a
carteira assinada quando trabalharem como empregados, por
exemplo, assim como inscri¢cao no Instituto Nacional de Seguridade
Social, dentre outros direitos.

Arealidade équeoscatadoresde materiaisreciclaveis normalmente
trabalham autonomamente, em condigdes subumanas de trabalho,
como efetivos empregados, sem que tenham qualquer tipo de
direito trabalhista ou previdenciario.

Tais trabalhadores exercem atividade em péssimas condicoes,
visto que manuseiam residuos sem utilizar qualquer equipamento
de protecdo individual, o que os deixa sujeitos a diversos tipos de
doengas,umavezqueo local é propicio parainfestacdo de roedores,
insetos, e pode haver materiais que ndo sdao adequadamente
descartados, como vidros e seringas; afastando, ainda mais, essas
pessoas de um trabalho digno, pois o direito a saude do trabalhador
implica um ambiente laboral salubre e em condigdes dignas.

Assim sendo, os catadores sdo pessoas totalmente discriminadas
em face da atividade que executam. Trabalham na informalidade,
sem qualquer garantia.

Intermediando a mao de obra dos catadores de materiais
reciclaveis existe, geralmente, o sucateiro, que explora essas
pessoas, comprando o que coletam a preco vil e vendendo por um
preco muito mais alto a industria da reciclagem.

Sobre o assunto, aduz Magera (2003):

A rotina didria do catador muitas vezes ultrapassa doze
horas ininterruptas; um trabalho exaustivo, visto as
condicdes a que estes individuos se submetem, como seus
carrinhos puxados pela tragdo humana, carregando por dia
mais de 200 quilos de lixo (cerca de 4 toneladas por més), e
percorrendo mais de vinte quildmetros por dia, sendo, no
final, muitas vezes explorados pelos donos dos depdsitos
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de lixo (sucateiros) que, num gesto de paternalismo, trocam
os residuos coletados do dia por bebida alcodlica ou
pagam-lhe um valor simbélico insuficiente para sua propria
reproducdo como catador de lixo. (MAGERA, 2003, p. 34).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos demonstra
uma clara intencdo de mudar esse panorama. Em diversas
oportunidades, preconiza a possibilidade de os catadores terem
os seus direitos, como trabalhadores, garantidos. Como exemplo,
um dos instrumentos da mencionada lei é o incentivo a criagdo
e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A Unido e Estados serdo responsaveis, conforme previsdo na lei,
pela elaboragdo de um plano de residuos sélidos e, em todos os
casos, verifica-se a preocupac¢do com a situacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, pois tais planos tém como contetdo minimo,
dentre outras situacdes, metas para a eliminagéo e recuperacao de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdémica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

4. A COLETA SELETIVA COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

A coleta de materiais reciclaveis é um processo relativamente
novo no Brasil e no mundo, a qual surgiu como resposta ao
aumento exponencial da geracdo de residuos urbanos nas
Ultimas décadas. O crescimento significativo de produtos de
baixa durabilidade e de embalagens faz com que a quantidade de
residuos seja cada dia maior.

Os impactos ambientais decorrentes da destinacdo inadequada
dos residuos e a pressao sobre os recursos naturais pelo consumo
e desperdicio crescentes levaram a busca de alternativas de gestao
dos residuos que incorporassem os principios da minimizacao,
reutilizacdo e reciclagem dos materiais.

Reciclagem éumtemaquetemsidomuitodebatido, transformando-
se, as vezes, quase num modismo, visto como uma possibilidade
concreta, ao alcance de todos para reduzir os graves problemas
ambientais que ameagam o planeta.

A coleta seletiva, que é o primeiro passo para reciclagem, é um
processo aparentemente simples, do qual todos podem participar.

Em algumas situagdes, a coleta seletiva é proposta por “marketing”
politico ou até mesmo na expectativa de retorno financeiro
imediato. H4, também, casos em que um municipio propde a
implantacdo desse servico sem mesmo ter solucionado a coleta
regular de residuo e seu destino adequado.

De acordo com Besen (2006), varios artigos e trabalhos académicos
foram publicados ao longo dos Ultimos anos a partir da observagao
de experiéncias brasileiras de coleta seletiva. Constatou-se a
importancia da implementagdo de programas municipais em
parceria com catadores organizados em associagdes e cooperativas,
o que traz beneficios econdmicos, ambientais e sociais. No entanto,
esses trabalhos identificaram, também, a fragilidade de ordem
econdmica, legal, gerencial e organizacional, além da precariedade
das condicdes de trabalho dos catadores.

O que se observa é que as publica¢des, embora numerosas, ndo
tém sido suficientes para subsidiar tecnicamente a implantagao de

programas exitosos.

Segundo dados da pesquisa Ciclosoft do CEMPRE — Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE 2008), 405 municipios
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tém programas de coleta seletiva, correspondendo 7% do total
dos municipios brasileiros. Ainda conforme a mesma pesquisa do
CEMPRE, o custo médio da coleta (R$376,00/t) é cinco vezes maior
do que o da coleta convencional (R$73,00/t).

E importante lembrar que, no Brasil, a coleta seletiva tem
também um forte componente social de combate a pobreza, pela
necessidade de apoiar o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis que ficam nas ruas e nos “lixdes” das cidades, de forma a
melhorar suas condigdes de trabalho e aumentar a renda auferida.

A implantacdo ou fortalecimento de um programa de coleta
seletiva em um municipio trata-se, portanto, de uma questdo
muito mais complexa do que normalmente se imagina. Demanda
uma abordagem intersetorial que integre as areas de engenharia,
departamento ambiental, assisténcia social e setor econdémico.
Exige também uma forte atuagdo educativa para promover a
revisdo de valores culturais relacionados ao desperdicio, que
possibilitem a introducdo de novas praticas no caso do residuo
gerado cotidianamente.

5.0S CATADORES DE RECICLAVEIS EM FACE DO PLANO NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

Embora os catadores desempenhem um papel fundamental na
implementacao do Plano Nacional de Residuos Soélidos, eles ainda
nao possuem o reconhecimento merecido. Conforme registros do
Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis, desde meados
de 1950, época do possivel surgimento da profissdo catador de
reciclavel, até os dias atuais, poucos foram os avangos no que se
refere a efetiva valorizagcdo desses trabalhadores. Tanto é real o
preconceito enfrentado por eles, que o corpo da Lei n° 12.305/2010
prevé a inclusdo social, por meio da valoragdo de seu trabalho,
como mecanismo de empoderamento, na tentativa de conferir
maior dignidade aos catadores.

Cumpre esclarecer que, as custas de muitas reivindicagdes,
atualmente, a profissédo é reconhecida pela Classificagdo Brasileira
de Ocupagdes.

Naconcepcdode Gongalves(2003),haquatrotiposdecatadores:
os Trecheiros, que vivem no trecho entre uma cidade e outra, e
catam residuos, basicamente latas, para comprar alimentos; os
Catadores de Lixao, que se instalam nos lixdes ou vazadouros,
nédo possuem jornada fixa de trabalho e muitos deles possuem
outras atividades temporarias na construcdo civil; os
Catadores Individuais, que catam por conta propria e preferem
trabalhar de maneira independente, percorrendo as ruas das
cidades puxando carrinhos, muitas vezes emprestados pelos
sucateiros; e os Catadores Organizados, que se estruturam em
cooperativas ou ONGs.

De acordo com dados do IBGE (2008), existem, no Brasil, cerca
de 70.449 catadores de material recicldvel na zona urbana.
Destes, 5.636 estdo na faixa etaria abaixo dos 14 anos e 64.813
estdo acima dessa idade. Com base nos dados levantados,
nao é dificil tracar um perfil para esse trabalhador: pessoas de
baixa renda, detentores de pouco ou nenhum grau de estudo e
sem qualificacdo profissional. Trata-se de mulheres, homens,
criancas e adolescente, familias inteiras buscando seu sustento
no recolhimento de reciclaveis. Estima-se que cerca de 89% do
trabalho de producao da matéria-prima que é encaminhada
para a indUstria é realizado pelos catadores.



6. CONCLUSAO

A sociedade contemporanea, adaptada ao consumo massivo,
tem encontrado dificuldades em acatar a necessaria mudanca
de habitos em razdo da atual situacdo ambiental do planeta.
Considerando a “descoberta” de que os recursos ambientais sédo
finitos e em prol da sobrevivéncia desta e das préximas geragoes, é
urgente trabalharmos por uma mudanca de paradigmas na forma
de nos relacionarmos e de nos colocarmos no mundo.

E urgente este novo olhar para a situacdo dos residuos sélidos,
sendo certo que, sem o envolvimento de todos - poder publico,
empresas, sociedade - as perspectivas de reducdo dos maleficios
ambientais, sociais e econdmicos trazidos pela disposicdo
inadequada dos residuos ndo sdo positivas. Malgrado o cenéario
delineado, temos a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
instrumento valioso para se organizar o sistema e contribuir para a
mudanga que se espera.

Para aqueles que laboram com residuos sélidos, nédo ¢ diferente,
pois a lei demonstra a preocupacao, em varios de seus artigos,
com a melhoria da qualidade de vida desses trabalhadores, a fim
de que deixem de ser explorados no desempenho do trabalho a
que se propdem, com subordina¢do subumana aos atravessadores
de mao de obra, e passem a ser estimulados a se associarem,
formando cooperativas de trabalho - verdadeiras cooperativas -, a
fim de que tenham direitos garantidos.

Ao associar-se, o catador terd oportunidade de gerar sua prépria
renda, inserindo-se socialmente, tendo condi¢des de proporcionar
asuafamiliauma melhor qualidade de vida, com direito a melhores
condicdes de trabalho, melhor refeicdo a mesa, melhor educacao,
mais salde e acesso a lazer.
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