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Introducao

A Coordenadoria Estadual de Defesa da Educacao
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(PROEDUC), criada pela Resolu¢ao PGJ n°47/2011,
vem, desde sua criacdo, amadurecendo formas
de atuacao para dar suporte técnico e juridico as
Promotorias de Justica, visando ao cumprimento
das normas constitucionais e legais de promoc¢ao
da educagao. Por usa vez, em nivel regional, as
Coordenadorias Regionais das Promotorias de
Justica de Defesa da Educacao e dos Direitos das
Criangas e Adolescentes (CREDCAs)! integram a
estrutura ministerial de apoio aos Promotores de
Justica na educacao.

1 As CREDCAs séo sete, das quais cinco estao atualmente instaladas,
distribuidas geograficamente pelas regides de Minas Gerais (Alto
Paranaiba e Noroeste, Norte de Minas, Triangulo Mineiro, Vale do
Rio Doce e Vale do Jequitinhonha e Mucuri) e integram a estrutura do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia
e Juventude, bem como da Coordenadoria Estadual de Defesa da
Educacdo, estando devidamente qualificadas na Resolucdo PGJ n°
19/2015.

Ao longo dos anos, a PROEDUC vem sendo
provocada a aprimorar o apoio aos érgaos de
execucao nasdemandas que aportam diariamente
nas Promotorias de Justica. Nao obstante a
imprescindivel atuacao na defesa do direito
individual a educagao, a pratica tem mostrado
que sao necessarias intervengdes ministeriais
também em ambito coletivo, evitando-se a
repeticao de a¢oes individuais e langando o olhar
sobre o funcionamento da politica publica. Diante
disso, a partir da experiéncia de atuacao em
outras areas ministeriais?, tém sido elaborados
roteiros de atuacao na educagao. Um trabalho que
demanda aprofundamento no estudo da teoria e
da pratica da politica publica, do qual se espera
que possa contribuir para aumentar a efetividade
da intervencdo do Ministério Publico na garantia
do direito a educacao.

Osroteirosdeatuagaonaeducagaosaoconcebidos
como documentos destinados as Promotorias de
Justica, com o objetivo de oferecer subsidios para
a atuacao ministerial estruturante na defesa do
direito a educacdao em ambito local. Sendo um
documento organizado no formato de “passo a
passo”, acompanhado de orientagdes técnicas e
modelos de pecas processuais e oficios, pretende
ser material pratico de atuagao, mas também de
cunho didatico, para ser usado por Promotorias
de Justica que acumulam atribui¢cdes ministeriais
diversas e que nao contam com suporte técnico
exclusivo para suas intervencgodes.

Até o momento, foram elaborados dois roteiros
de atuacao em temas considerados fundamentais
para o direito a educacao: as vagas na educacao
infantil e a educacdo especial na perspectiva da
educacao inclusiva - temas que foram priorizados
ap6és o levantamento das demandas das
Promotorias de Justica nos 6rgaos de apoio nos
ultimos anos e em virtude de pesquisa feita com
os membros e os servidores da instituicao®.

2 A concepgdo inicial de Roteiros de Atuacdo, tal como hoje
concebida pela PROEDUC, foi desenvolvida no ambito da atuagao
do MPMG na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, por
meio de agdes do Centro de Apoio Operacional de Direitos das
Criangas e Adolescentes (CAODCA) e das Coordenadorias Regionais
das Promotorias de Justica de Defesa da Educagao e dos Direitos
das Criancas e Adolescentes (CREDCAs).

3 Referimo-nos a pesquisa realizada pela Coordenadoria de
Planejamento Institucional do MPMG (COPLI), em 2017, por meio
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O processo de elaboracdo de cada roteiro de
atuacao exigiu da equipe da PROEDUC, em
conjunto com as CREDCAs, o aprofundamento
nas tematicas, a fim de que fossem sugeridas
acoes de maior alcance coletivo. De modo geral,
a partir das demandas concretas das Promotorias
de Justica foi possivel ampliar o campo de
visdo, para alcancar as principais deficiéncias no
funcionamento da politica publica. Na sequéncia,
procedeu-se ao aprofundamento teérico no
aspectojuridico e pedagogico, além de uma atenta
analise dos atos normativos que regulamentam as
matérias. Apos, foram realizadas entrevistas com
técnicos dos orgaos componentes de diversas
redes de ensino, visitas a unidades escolares, além
do levantamento de dados em sites oficiais.

Importante ressaltar que, a par de ser
um instrumento de atuagao concreta nas
Promotorias de Justica, esse material tem dado
aos oOrgaos de apoio uma visao mais ampla
do funcionamento da politica educacional,
além de uma maior compreensao da natureza
dos problemas que devem ser enfrentados.
Observa-se que a elaboragao de cada roteiro de
atuacao tem propiciado o aprimoramento das
equipes técnicas, tanto da PROEDUC, quanto das
CREDCAs, qualificando a atuagao do Ministério
Publico na educacgao.

Apesar de o roteiro de atuagao ser um documento
“passo a passo”, é sempre possivel e desejavel
fazer as adaptacdes necessarias a realidade e as
peculiaridades de cada comarca. Nao se trata, por
conseguinte,de um documento engessado, pronto
e acabado, mas pode ser alterado, atualizado e
adaptado conforme a necessidade, mantidos os
fundamentos de atuagdo alinhada, integrada e
articulada do Ministério Publico para a promocgao
do direito a educacao.

Nesse sentido, em consonadncia com as
orientacdes do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) de priorizar a atuagao resolutiva
do drgao ministerial, privilegia-se a atuagao no
campo extrajudicial, abrindo ao ente publico
gestor da politica - diante da constatacao de
irregularidades ou da oferta insuficiente dos
servicos educacionais, e antes de qualquer

da qual membros e servidores da instituicdo elencaram acoes
prioritarias dentro de cada area de atuagdo do MP.

intervencdao no ambito judicial - a possibilidade
de rever sua conduta, adequando-a, com acgoes
planejadas, as condicdes previstas em normativas
que garantam a oferta de educacgao de qualidade.

A seguir, serdao sucintamente expostos os dois
Roteiros de Atuagao ja elaborados na educagao.

Roteiro de Atuacgao: garantia
dodireito a educacao infantil

Odireito a educagdo infantil esta previsto no artigo
208, IV, e no artigo 7°, XXV, ambos da Constituicao
da Republica de 1988. Além disso, é também
assegurado em normas infraconstitucionais,
como no artigo 4°, |, “a”, da LDB e no artigo 54, IV,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
n° 8.069/1990). A Lei n° 13.005/2014, que institui o
Plano Nacional de Educagao - PNE - 2014/2024,
em conformidade com a Emenda Constitucional
n° 59/2009, também prevé a educacao infantil em
seu texto, mais especificamente em sua Meta 1.

Em face da importancia do direito a educacgao
infantil, a ampliagdo de vagas em creche
e a universalizagdo da pré-escola tém sido
priorizadas na atuagao do Ministério Publico de
Minas Gerais, constando dos Planos Gerais de
Atuacao Finalisticos - PGA - Educacao (biénios
2012/2013, 2014/2015, 2016/2017 e 2018/2019),
e mencionadas expressamente no Planejamento
Estratégico - Gestdo com Resultados 2010-2023.

A necessidade de intervencao do Ministério
Publico, assim como de outros érgaos de defesa
e controle do direito a educacao infantil, dentro
dos parametros trazidos pela Meta 1 do PNE, foi
ressaltada em levantamento feito pelo MPMG,
em julho de 2016°, com base nos dados oficiais
oferecidos pelo Ministério da Educagao®.

4De acordo com a Meta 1 do PNE os municipios devem organizar-se
para: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de modo que atenda, no minimo, a 50% das
criangas de até 3 anos até o final da vigéncia do PNE.

5 O levantamento foi realizado em conjunto pela PROEDUC e pela
COPLI, no bojo do PGA 2016/2017.

6 O estudo Apuragdo e Andlise do Cumprimento das Metas 1A
e 1B do Plano Nacional de Educacdo nos Municipios Mineiros/
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De acordo com esse levantamento, em relagao a
universalizagdo da pré-escola, ou seja, ao dever
dos municipios de garantir atendimento escolar
integral (100%) da populacdo de 4 e 5 anos
(Meta 1-A), os dados apontaram que, em julho
de 2016, dos 853 municipios mineiros, apenas 12
(1,41%) haviam alcancado a meta prevista, como
demonstra a tabela a seguir:

INDICADOR FREN-
- o = re
TEAMETA1-ADO I:l\ug:::wous % DE MUNICI-
PNE (100% DE MINEIROS P10OS MINEIROS
ATENDIMENTO)
100% 12 1,41%
DE 75 A 99,9% 454 53,22%
DE 50 A 74,9% 313 36,69%
DE 25 A 49,9% 70 8,21%
ABAIXO DE 25% 4 0,47%
TOTAL 853 100%

Em relagdo a ampliacao gradativa de vagas em
creches,ou seja, ao deverdos municipios de atingir
no minimo 50% de atendimento educacional
da populagao de 0 a 3 anos (Meta 1-B), os dados
levantados apontaram que, em julho de 2016, dos
853 municipios mineiros, apenas 6 (0,70%) haviam
alcancado a meta prevista, como demonstra a
tabela a seguir:

INDICADOR FRENTE A/N° DE MU-% DE MU-
META 1-B DO PNE (50% NICiPIOS/NICiPIOS
DE ATENDIMENTO) MINEIROS |MINEIROS
100% DA META 6 0,70%
DE 75 A 99,9% DA META 24 2,81%
DE 50 A 74,9% DA META 146 17,12%
DE 25 A 49,9% DA META 351 41,15%
ABAIXO DE 25% DAMETA| 326 38,22%
TOTAL 853 100%

Diante desse grave retrato da oferta de vagas
para a educacao infantil no Estado, vé-se a
importancia da atuagcao ministerial na tutela

Julho-2016 pode ser acessado na pagina eletronica da PROEDUC
no portal do MPMG.

coletiva, compelindo os municipios a planejar, a
partir de um diagndstico de sua demanda real,
acoes concretas de ampliagao do atendimento
a populagado de 0 a 5 anos, privilegiando, dessa
forma, a construcao de uma proposta municipal
para atendimento da demanda da educacao
infantil, como concretizagdo do planejamento
previsto nos Planos Municipais de Educacao.

Nesse sentido, o Roteiro de Atuagdo para Garantia
do Direito a Educa¢éo Infantil tem-se revelado
uma importante diretriz de atuacao institucional.
O documento, construido em parceria com as
CREDCAs, tem foco na resolucdo coletiva de
demandas relacionadas ao acesso a educacao
infantil - creche e pré-escola, primeira etapa
da educagao basica, almejando restringir a
propositura de a¢des individuais e garantir uma
gestao adequada da politica publica.

Partindo de um olhar breve sobre as etapas na
concretizacdo da politica publica (diagnéstico
- planejamento - execugdo - monitoramento),
busca-se compelir a gestdao municipal de
educacao, a partir de uma busca ativa e da
elaboragao de um cadastro para a educacgao
infantil (creche e pré-escola), a aferir sua
demandareal e,em cotejocomonumerodevagas
existentes na rede municipal, conseguir planejar
a expansao concreta de seu atendimento.

Desde a disponibilizagao inicial desse Roteiro de
Atuacgao as Promotorias de Justica até o presente
momento, o material vem sendo aprimorado,
com adequagdes no seu formato inicial,
decorrentes tanto da sua aplicagao, quanto do
amadurecimento da equipe.

Emsuaversao atual, oroteiro orientaainstauragao
de procedimento administrativo, lastreada nos
dados oficiais do Ministério da Educacao sobre o
atendimento da demanda de educacao infantil,
ou, ainda, na demanda concreta recebida pela
Promotoria de Justica. Os dados citados sao um
indicativo de demanda para a educacgao infantil
no municipio, porém resultam de informacodes
obtidas do cruzamento de dados do PNAD/2015
e do censo populacional IBGE/2010. Assim, faz-
se necessario um levantamento de informacdes
com o préprio municipio, confrontando os dados
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do MEC, com o objetivo de aferir a demanda
atual por vagas nessa etapa educacional. A partir
dai, recomenda-se que o municipio elabore um
planejamento de expansao do atendimento
escolar, com qualidade, em creches e pré-escolas,
com a definicao de acdes concretas de ampliagao,
e que defina o atendimento prioritario, baseado
nas vulnerabilidades do municipio, enquanto se
executa a expansao da politica publica.

O Roteiro de Educacao Garantia do Direito a
Educacdo Infantil vem sendo incorporado como
diretriz de atuacao na instituicao e aplicado
gradativamente pelas Promotorias de Justica.
No que se refere a construcdo de uma série
histérica de evolugao do atendimento em creche
e pré-escola no municipio, a partir da atuagao
ministerial, percebeu-se que é necessario buscar
novos mecanismos de afericio de resultados,
0 que sera levado em conta na elaboracao dos
roteiros posteriores.

Roteiro de Atuacgao: garantia
do direito a educacao
especial

O direito a educacao especial assenta-se na
perspectiva de igualdade, principio essencial do
Estado Democratico de Direito. E dever estatal
proporcionar a todos, indistintamente, o direito
a educacao e a igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola.

O direito a educacao especial esta previsto no
artigo 208, Ill, da Constituicdo da Republica
- CR/88. Também é assegurado em normas
infraconstitucionais, como no Capitulo V da LDB,
no artigo 54, lll, do ECA e no Capitulo IV da Lei
Brasileira de Inclusdo - LBI (Lei n° 13.146/15). O
Plano Nacional de Educacao 2014/2024 também o
prevé em sua Meta 4.

7 A Meta 4 do PNE prevé o dever dos orgdaos de execugao
universalizarem o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, da faixa
etariade4a 17 anos.

A opcao pelo assunto justifica-se nao apenas pela
sua recorréncia nas Promotorias de Justica do
estado,mastambémporsertemadoPlanejamento
Estratégico Nacional do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP (2011/2019)8.

A partir das demandas das Promotorias de
Justica que aportaram e continuam aportando
diariamente na PROEDUC e nas CREDCAs, tem-
se percebido que, especialmente no ambito
das redes municipais de ensino, o atendimento
no ensino regular dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades tem sido insuficiente, inviabilizando
o desenvolvimento educacional desses alunos
e contribuindo para aumentar a evasao escolar.
Com o aprofundamento dos estudos na matéria,
foi possivel levantar como uma das principais
razdes para o cometimento de tais violagdes de
direitos por parte do Poder Publico a inexisténcia
ou desorganizacao da politica publica voltada a
inclusdo escolar do aluno com deficiéncia.

Dessa forma, na elaboracdao deste segundo
Roteiro de Atuagao, no intuito de confirmar a
hipétese inicialmente levantada, optou-se por
realizar diagnostico inicial da situagao objeto de
intervencdo, a fim de se compreender melhor o
ponto de partida.

Nesse sentido, durante a elaboracao do material
de apoio, os 853 municipios mineiros foram
submetidos a um questionario eletrénico, por
meio do qual foram interpelados, entre outras
questoes, acerca da existéncia de assessoramento
técnico nas gestoes de educagao para analise
e acompanhamento dos casos de inclusao de
alunos com deficiéncia na rede regular de ensino.
Como resultado, 535 municipios encaminharam
respostas, o que representou um indice de
participacao espontanea de 62,72%, percentual
considerado expressivo.

No tocante a constatacao principal da pesquisa,
a nortear o trabalho futuro nas Promotorias de
Justica no ambito do Roteiro de Atuacdo, foi
confirmada a hipotese inicial de inexisténcia ou

8 O referido documento elegeu como um dos objetivos estratégicos
do CNMP, na atuagdo da area da infancia e da juventude, assegurar
o respeito aos direitos da crianca e do adolescente, do idoso e da
pessoa com deficiéncia.
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desorganizagao da politica publica voltada a
inclusaoescolar. Apurou-se que dos 535 municipios
que responderam ao questionario, 352 (66%)
admitiram nao possuir setor especifico, ainda
que composto por um Unico servidor municipal,
para a analise e 0 acompanhamento dos casos de
inclusdo de alunos com deficiéncia na rede regular
de ensino, como demonstra o grafico abaixo:

Quantidade de municipios com setor especifico
de educagdo especial

B Nio hd; BH4

Nesse sentido, o Roteiro de Atuacao Garantia
do Direito a Educa¢éo Especial visa a auxiliar os
Promotores de Justica no aprimoramento da
gestao educacional do municipio em relagao
ao atendimento das demandas de incluséao,
quando houver indicios de desorganizacao e
desestruturacdo ou de fragilidade na oferta da
educacao especial, decorrente da inoperancia
ou inexisténcia de setor responsavel por essa
modalidade de educacdao basica na Secretaria
Municipal de Educacao®.

Para o biénio 2018/2019, o Plano Geral de Atuacao
Finalisticodo MPMG na educacao contempla acoes
que garantam o direito a educagao da pessoa com
deficiéncia,nobojo das quais é previstaaaplicagao
pratica do Roteiro de Atuagao pelas Promotorias
de Justica do estado, como um importante passo
a garantia do direito a inclusao escolar.

9 Considerando que um setor responsavel pela educagdo especial
¢é essencial para o planejamento e execucao dessa politica e que
a rede estadual de ensino ja possui o Setor de Apoio a Inclusédo
na estrutura de cada Superintendéncia Regional de Ensino, as
intervengdes propostas se restringem as redes municipais que
ainda nao estruturaram esse setor ou aquelas cujos setores, apesar
de existirem formalmente, nao séo eficientes no planejamento e na
oferta dos servigos da educagéo especial.

A partir dos levantamentos iniciais e de sua
divulgacao institucional, espera-se que seja
fomentada a aplicacdo do Roteiro de Atuagao, a
fim de melhorar o atual cenario e, juntamente
com outras formas de apoio (como orientacoes
técnicas para casos concretos deinclusao escolar),
que o Ministério Publico mineiro possa contribuir
para a garantia do direito a educa¢ao da pessoa
com deficiéncia, atuando tanto nas demandas
individuais que chegam as Promotorias de Justica,
quanto nas intervengdes de ambito coletivo.

Conclusao

Confia-se que a construcao de Roteiros de Atua-
¢do, como um dos instrumentos de apoio as Pro-
motorias de Justica, pode dinamizar a acao do Mi-
nistério Publico.

Em relacdo ao enfrentamento da demanda sob a
oOtica datutela coletiva, aposta-se no fortalecimen-
to da atuagao extrajudicial do Ministério Publico,
sem abrir mao da via judicial, como mecanismo
que permite ao gestor da politica publica, a par-
tir das possibilidades que a ele se apresentam no
caso concreto e dentro dos balizamentos legais,
construir alternativas para os problemas identifi-
cados na garantia do direito a educacgao.
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