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Introdugao

A demanda por vagas em creches e pré-escolas
das redes publicas de educagao encabeca a lista
da denominada judicializa¢gdo da educagdo?
no Brasil, fendmeno que se agiganta e impacta
gravemente a gestdo de vagas em diversos
municipios brasileiros. Corrobora essa afirmacao
a pesquisadora Alessandra Gotti, autora do
estudo sobre a judicializagdo da Educagao Basica
no Brasil?, ao destacar que “o acesso a Educacao
Infantil, em especial a creche, esta no topo do
ranking da judicializagao?.

1 Compreende-se a expressao como o processo de deslocamento
para os orgaos de controle judicial de decisbes sobre politica
educacional, cuja definicdo e implementacdo é atribuicdo
primaria de legisladores, politicos e gestores publicos (CURY e
FERREIRA, 2009).

2 Aintegra desse estudo, desenvolvido para a Camara de Educagao
Basica do Conselho Nacional de Educagdo e a Unesco, “A Qualidade
Social da Educagdo Brasileira nos Referenciais de Compromisso do
Plano e do Sistema Nacional de Educagao”, pode ser acessada em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _
docman&view=download&alias=41851-estudo-processos-
judicializacao-temas-tratados-normas-da-ceb-cne-pdf&category_
slug=maio-2016-pdf&ltemid=30192

3GOTTI, 2017, p. 46.

Em Belo Horizonte, o cenario ndo é diferente. A
disputa judicial por uma vaga na rede publica
municipal, notadamente no que se refere a faixa
etaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, passou
por fases de vertiginoso crescimento. Estima-
se que, nos ultimos dois anos (janeiro de 2016
a janeiro de 2018), a demanda por vagas em
Unidades Municipais de Educacao Infantil (UMEIs)
tenha aumentado o acervo processual da Vara
Civel daInfancia e da Juventude de Belo Horizonte
em mais de 50%"*.

O presente artigo é resultado do trabalho que
vem sendo desenvolvido pela 252 Promotoria de
Justica de Defesa da Educacdo de Belo Horizonte
(252 PJDE/BH), desde a sua implantacao e efetivo
funcionamento, a partir de outubro de 2017, no
que se refere ao tema da Educacao Infantil.

O texto apresenta os principais acertos e desafios
enfrentados ao longo dessa atuagdo, seja no
processo de fomento e fiscalizagdo da politica
de expansao conduzida pelo municipio de Belo
Horizonte; seja na esfera jurisdicional, espago em
que a 252 PJDE/BH tem oficiado principalmente
como interveniente necessario, e nao como parte
autora das agoes. Nesse sentido, a analise também
perpassa alguns dos efeitos colaterais oriundos da
judicializacao da educagao, ao mesmo tempo em
que destaca a importancia da atuacao resolutiva
do Ministério Publico.

Acesso a Educacao Infantil:
implementacao progressiva
e prioridade para as familias
mais vulneraveis

A Constituicdo de 1988 consagrou a cidadania e
a dignidade do ser humano como fundamentos
da Republica®, contexto em que o direito a
educacao figura como protagonista, por se
tratar de instrumento indispensavel ao pleno
desenvolvimento das potencialidades do sujeito.

4 Dados fornecidos pela Escriva Judicial da Vara Civel da Infancia e
da Juventude de Belo Horizonte. Margo, 2018.

5Art. 1°,inc. Il e lll, da CR/88.
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Incluida entre os direitos sociais, a educagao
constitui direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho®.

De inicio, importante salientar que o atendimento
de criangas pequenas no campo da Educagao
€ bem recente. Até meados da década de 90, o
atendimento em creches era responsabilidade da
assisténcia social e ndo das politicas de educagao’.
Apenas com a publicagao da Lei n° 9.394/1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional (LDB), é que a educacao infantil passou a
constituir etapa da educacgao basica.

Conforme previsto no art. 29 da LDB, trata-se da
primeira etapa da educacgao basica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga
de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando
a acao dafamilia e da comunidade®.

Nos termos do art. 208, inc. |, da Constituicao da
Republica de 1988 (CR/88), o dever do Estado com
a educagao sera efetivado mediante a garantia
de educacao basica obrigatéria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.
Tratando-se de criangas com idades entre 0 (zero)
e 3 (trés) anos, embora também seja dever do
Estado garantir-lhes o acesso a creche®, o ensino
nao constitui etapa obrigatéria.

Conforme salientado por Callegari, o Brasil ja deu
um passo importante ao elevar o atendimento em
creches para o campo educacional, mas ainda ha
um longo caminho a ser percorrido para qualificar
todas as condi¢Oes de acesso e permanéncia das
criangas a essas novas instituicdes educacionais®.

6 Art. 205 da CR/88.

7 CALLEGARI, 2017, p. 67.
8 Art.29 da LDB.

9 Art. 208, inc. |, da CR/88.
10 CALLEGARI, 2017, p. 67.

Esse longo percurso se justifica, na medida em que
marcos normativos, por si s0s, nao sao capazes
de assegurar direitos, notadamente quando se
trata de direitos sociais. Nessa linha de raciocinio,
compreende-se que a concretude de referida meta
constitucionaldemanda planejamento, sem o qual
o Estado é incapaz de criar condigdes objetivas
para propiciar o pleno acesso. A proposito, confira-
se o trecho abaixo, extraido de acérdao do STF%:

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte,
em tema de educagdo infantil, especialmente se
reconhecido que a Lei Fundamental da Republica
delineou, nessa matéria, um nitido programa
a ser implementado mediante adoc¢do de
politicas publicas consequentes e responsaveis
- notadamente aquelas que visem a fazer
cessar, em favor da infancia carente, a injusta
situacdo de exclusao social e de desigual acesso
as oportunidades de atendimento em creche e
pré-escola -, traduz meta cuja nao realizagédo
qualificar-se-4 como censuravel situacdo de
inconstitucionalidade por omissao imputavel ao
Poder Publico.

Embora seja crescente a pressao social pela
universalizacdo do acesso a Educacdo Infantil,
0s municipios brasileiros ainda ndo conseguiram
expandir sua rede de atendimento em velocidade
compativel com a demanda social. E € nesse ponto
de disputa - populagao versus poder publico
municipal - que se localiza a crescente procura
pelo Poder Judiciario, chamado a solucionar o
problemadeindisponibilidade davaga reclamada.

Em todo o Brasil, milhares de ac¢des judiciais vém
sendo propostas especialmente por 6rgaos de
execucao dos Ministérios Publicos dos Estados,
Defensores Publicos, além dos préprios familiares
em favor de suas criangas, sob o argumento
central de que o acesso a educagao é um direito
indisponivel, competindo ao poder publico
municipal garanti-lo. Os municipios®?, parte
demandada nessas acgOes, defendem-se, mas,

11 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 956.475
RJ. Relator: Ministro Celso de Mello. Acesso em 22/02/18. Disponivel
em:  http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
RE956475RJDeciso.pdf.

12 Art. 30 da CR/88: “Compete aos municipios: VI - manter, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental.

28 « MPMG Juridico



ainda em fase preliminar, acabam recebendo
uma avalanche de mandados judiciais ordenando
a disponibilizacdao das vagas judicialmente
pleiteadas. Majoritariamente, magistrados e
tribunais tém acompanhado o posicionamento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
jurisprudéncia se firmou no sentido da existéncia
de direito subjetivo publico de criangas com até
cinco anos de idade ao atendimento em creches
e pré-escolas, sendo possivel a intervencao do
Poder Judiciario visando a efetivagao desse direito
constitucional®. Confira-se:

A educacao infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educagdo basica, o atendimento
em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208,
IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacao
social de que se reveste a educacdo infantil,
a obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das “criangas até cinco anos de idade”
(CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitavel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo
poder publico, de prestacdo estatal que lhe
imp0s o préprio texto da CF. A educagao infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndao se expde, em seu processo
de concretizacdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da administragdo publica nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental®.

E inegavel que, por um lado, as decisdes judiciais
garantidoras de vagas exercem um impacto
positivo na agenda de garantia de direitos
fundamentais. Por outro, a intervencao do poder
Judiciario, sobretudo quando apartada do didlogo
intersetorial, pode provocar impactos negativos
no planejamento e execugao das politicas publicas

13 A propésito, confira-se: RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia,
j.30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009. Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009.

14 RE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC
15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

educacionais. A propoésito, alerta a pesquisadora
Alessandra Gotti, que “se nao for desenvolvido
um dialogo interinstitucional permanente para
estimular o planejamento e metas progressivas,
a judicializagdo sera uma realidade inafastavel”
(GOTTI, 2017, p. 46).

De plano, o principal efeito colateral dessa
avalanche de vagas disponibilizadas pela via
judicial é o progressivo distanciamento das
criangas em estado de maior vulnerabilidade. Isso
acontece porumarazao logica: mandadosjudiciais
nao criam novas vagas, apenas desviam as ja
existentes, deslocando o trajeto das prioridades
inicialmente estabelecidas.

Num quadro de escassez de vagas, 0s municipios
deveriam (e, via de regra, é o que tentam colocar
em pratica) priorizar criangas integrantes de
familias vulneraveis, o que implica na organizagao
em lista de espera, por ordem cronologica de
inscricdo, das criancas que nao se encaixam
nos critérios de vulnerabilidade previamente
estabelecidos. Insatisfeitas com essa espera,
parte das familias busca ou o Ministério Publico
ou a Defensoria Publica ou, ainda, contratam
advogados particulares para demandarem,
judicialmente, avaga que nao lhes foi concedidade
pronto pela via administrativa. O resultado dessa
equacao é prejudicial as politicas que visam dar
prioridade ao publico mais vulneravel, na medida
em que criangas integrantes de familias mais
abastadas, inclusive com condi¢des de recorrer
ao Poder Judiciario, acabam ocupando as vagas
ja existentes, retardando o acesso das criangas
pertencentes as familias mais necessitadas,
vulneraveis a ponto de nao terem facil acesso ao
sistema de Justica.

De fato, esse cenario, que correlaciona a renda das
familias e a oferta de vagas em creches no Brasil,
pode ser comprovado em numeros. De acordo
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad), divulgados em maio
de 2018 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre as criancas (0 a 3 anos
de idade) que pertencem aos 20% com a renda
domiciliar mais baixa do pais, 33,9% estdo fora da
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escola porque nao existe vaga ou creche proxima a
residéncia familiar. Ja entre as criancas mais ricas
(pertencentes aos 20% com a renda mais alta),
esse problema atinge apenas 6,9% das criangas.

Criangas mais pobres t8m menos acesso a creche

Cada faixa de renda represents 20% da populagho, em crdem crastente de renda domicillar per capiza
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A assimetria entre a previsdao normativa (direito
a educacado) e a realidade fatica (pleno acesso
e permanéncia) alerta para a necessidade de
construgao dialégica de mecanismos que,
efetivamente, garantam a almejada simetria. E o
planejamento é uma das ferramentas pela qual se
pode dar maior concretude ao plano normativo.

Em ambito nacional, com o propésito de conferir
racionalidade a concretizagdao progressiva do
compromisso constitucional com a educacao, o
Ministério da Educacao elaborou, em conjunto
com outras instancias representativas do setor
educacional,oPlanoNacionaldeEducacéo (PNE)®,
que determina diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional vigente entre 2014 e 2024.

Referido plano estd amparado em trés grupos
principais, sendo que o primeiro constitui-se de
metas estruturantes para a garantia dos direitos a
educacao basica de qualidade, a universalizagao
do ensino obrigatorio e a ampliagdo das
oportunidades educacionais. No que se refere a
demanda de que trata este artigo, correspondente

15 Aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras
providéncias.

a faixa etaria das criancas de até 3 anos, confira-se
ametane1:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criancgas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educagao infantil
em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.*°

Portanto, ao considerarmos que a implementagao
dessa previsao constitucional é progressiva,
na medida em que demanda normatizacao
e estratégias de acao especificas no ambito
das politicas publicas educacionais, torna-se
necessario, desde a perspectiva do Ministério
Publico, compreender, também, a esfera de
planejamento de cada municipio. De posse desse
panorama, cabe ao 6rgao de execucao fomentar
e fiscalizar a politica de expansdo, intervindo

proativamente, inclusive em juizo, quando
identificar omissdo governamental.
Expansao da educacao

infantil em Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte superou a
meta acima referida (n° 1 do PNE), pois logrou
universalizar o acesso a pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade
- faixa etaria contemplada pela educagao basica
obrigatoria. E,emrelagdo as criangas de até 3 (trés)
anos de idade, embora o atendimento ainda nao
tenha sido universalizado, o municipio ja atingiu,
antes do término do prazo fixado (até 2024), a
porcentagem minima prevista no PNE (50%).

Todavia,oalcancedametaantesdoprazo previsto
nao exime o municipio da responsabilidade de
seguirampliandoonumerodevagasatéquetodas
as criancas tenham acesso a educacao infantil.

16 Plano Nacional de Educacao, p. 49, grifo nosso. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/20204/
plano_nacional_educacao_2014-2024_2ed.pdf?sequence=8>.
Acesso em 22/02/2018.



As metas dispostas no PNE sao compreendidas
como piso, e nao como teto, o que significa
afirmar que referidas metas ndao podem servir de
justificativa para a paralisagao da expansao da
rede de atendimento.

No caso de Belo Horizonte, no que se refere a
faixa etaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos, estima-se
um déficit de aproximadamente 10.500 vagas'’.
No contexto atual, em que mais de 10.000
criangas aguardam por uma vaga na El, mesmo
tendo alcangado a meta nacional, o Municipio
deve seguir envidando esforcos com vistas a
expansdo da oferta de vagas e a destinacdo
prioritaria para criancgas integrantes de familias
em estado de vulnerabilidade®.

Em ambito administrativo, a 252 PJDE/BH
instaurou Procedimento  Administrativo®®
com a finalidade de atuar resolutivamente no
fomento e fiscalizagao das politicas publicas de
educacao infantil em andamento no municipio
de Belo Horizonte, procedimento no bojo do
qual constam informacgdes relevantes sobre a
rede de atendimento e o processo de expansao
da oferta de vagas.

Até o ano de 2016, a inscricdo com vistas a
obtencdao de vaga na educagao infantil era
realizada pelos familiares pessoalmente em cada
instituicdo de ensino. Em 2017, o sistema de
inscricao foi informatizado, tendo sido dividido
em duas modalidades: uma para a pré-escola e
outra para a creche. Realizado pela primeira vez
entre os dias 25/09/2017 € 20/10/2017, 0 processo
de inscri¢gao para levantamento de demanda foi
inteiramente realizado pela internet, no site da
Prefeitura de Belo Horizonte.

17 Listagem geral de candidatos em lista de espera, divulgada em
26/06/2018. Disponivel em https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/
files/estrutura-de-governo/educacao/documentos/LISTA%20DE %20
ESPERA%20DIVULGA%C3%87%C3%830%20-%2018-06-18.pdf

18 Portaria SMED n° 246/2017. Define as diretrizes e procedimentos
para a organizagéo do processo de Levantamento de Demanda, para
fins de cadastro e preenchimento de vagas para a faixa etariade 0 a 3
anos para o ano de 2018. Nessa portaria, constam critérios intersetoriais
que foram adotados para aferir a condicdo de vulnerabilidade e/
ou a necessidade de matricula compulsoéria, dentre os quais: criangas
com deficiéncia, vitimas de abuso sexual, acolhimento institucional ou
familiar, criangas sob medida de protecéo (art. 98 do ECA), em situacédo de
mendicancia, enfermidades graves, etc.

19 PA - Fiscalizagao continuada n° MPMG-0024.18.003168-4

Todas as criangas inscritas para a pré-escola
obtiveram vaga, ao passo que, em relagao as
criancas de 0 a 3 anos de idade, registrou-se
um déficit e o resultado do levantamento foi
apresentado de acordo com a classificacao da
crianga, levando-se em consideragao os critérios
de vulnerabilidade da familia (pesos previamente
definidos pelas Secretarias Municipais de Saude,
de Politicas Sociais e de Educagao), priorizando-
se as criangas com deficiéncia e aquelas sob
medida de protecdo. Em relagdo ao restante
das vagas disponiveis, 70% foram preenchidas,
por ordem de classificacdo, pelas criangas
identificadas como pertencentes a familias em
situacao de vulnerabilidade social e 30% foram
preenchidas por meio de sorteio publico, do qual
participaram todas as criangas inscritas e nao
contempladas com a vaga.

A partir da unificagdo informatizada desse
levantamento, disciplinado pela Portaria
SMED n° 246/2017%°, foi possivel criar uma
lista de espera Unica, dividida por regionais e
jurisdicdes, organizando melhor a distribuicao
das vagas remanescentes e conferindo maior
transparéncia a classificagao.

Uma das estratégias adotadas pelo municipio
de Belo Horizonte, com vistas a ampliacdao da
oferta de vagas na Educagao Infantil, foi a reforma
e ampliagdo de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, as quais passaram por adaptac¢oes
estruturais que as habilitaram a funcionar
também como creche e pré-escola. Ademais,
foram remanejadas vagas existentes em UMElIs,
substituindo-se bercarios pelo atendimento de
criancas de 2 (dois) e 3 (trés) anos de idade. Outra
medida importante adotada pela Prefeitura foi a
ampliacao da rede parceira, medidas que, juntas,
propiciaram a universalizacao do atendimento
de criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos e um
significativo aumento do atendimento da faixa
etaria compreendida entre 0 (zero) e 3 (trés) anos
de idade.

20 Define as diretrizes e procedimentos para a organizagdo do
processo de Levantamento de Demanda, para fins de cadastro e
preenchimento de vagas para a faixa etaria de 0 a 3 anos para o
ano de 2018.
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Em 12 de margo de 2018, ap6s o encerramento
do ultimo levantamento de demanda e inicio
do estudo de previsdao de atendimento, existia
uma lista de espera com 15.762 criangas. Apenas
oito dias depois, em 20 de mar¢o, houve uma
diminuicao nessa lista, equivalente a 505 criangas,
reduzindo-se o déficit para 15.257.

0 estudo de previsao de atendimento foi feito com
os dados constantes do sistema (lista de espera)
e as vagas disponiveis tabuladas pelas Diretorias
de Educacao Infantil da Secretaria Municipal de
Educacao de Belo Horizonte (DIREs), que, por sua
vez, disponibilizou, no site da Prefeitura, uma lista
de esperacom osnomesdascriangasde0a3anos,
cadastradas em 2017, e que aguardam uma vaga
na Rede Municipal de Educagao de Belo Horizonte
em 2018, lista que é atualizada e publicada duas
vezes por més. Atualmente, constam 10.548%
criangas cadastradas a espera de uma vaga.

Esse cenario, de constante movimento em prol
da ampliacdo da oferta de vagas, relativiza a ideia
de inércia governamental. Com efeito, nao se
pode desconsiderar as medidas que vém sendo
adotadas, no ambito do poder publico municipal,
em direcdo a universalizagao da educacao infantil,
processo caracterizado pela gradualidade.
Nesse mesmo sentido, de reconhecimento
sobre a plausibilidade das politicas de expansao
conduzidas pelo municipio de Belo Horizonte, tem
se pronunciado, por exemplo, a desembargadora
Alice Birchal, do TJMG. A proposito, confira-se
trecho de um de seus votos:

O que se observa com a analise dos dados é que,
paulatinamente, o compromisso do Apelante
com o cumprimento do PNE é indiscutivel, o que
demonstra que o encargo do Ente Publico com
a implantagdo da politica publica da educacgao
infantil esta sendo observado e cumprido o que
configura elemento probatério apto a afastar sua
responsabilidade de atender ao pedido formulado
pela Apelada.

O direito a educagdo infantil representa garantia
constitucional indisponivel, competindo a
Administracdo Publica implementar a aludida
prestacao de modo apropriado, o que se observa
in casu.

21 Dados passiveis de alteragao diaria.

(...)

Sendo assim, por verificar a conveniente
apreciacao da politica publica de ensino pelo
Municipio em conformidade com o que dispde
a legislacao especifica, em remessa necessaria,
reformo a decisdo e denego a seguranca,
prejudicado o recurso voluntario®.

Importante ressaltar que, neste espaco, nao se
esta a defender a intangibilidade de argumentos
defensivos como, por exemplo, a “reserva do
possivel” ou a “discricionariedade politico-
administrativa” do municipio, dentre outros
argumentos comumente utilizados de forma
retérica e/ou dissociados de politicas publicas
factiveis. Compreende-se que, citados argumentos
ndo devem ser aceitos de formaisolada, sobretudo
quando invocados para mascarar a inércia
governamental, poiso poder publiconaodispdede
amplo espaco de discricionariedade no campo da
implementagcao de mandamentos constitucionais.
Ao contrario, nessa seara, sua margem de
discricionariedade é minima e qualquer tentativa
de criar obstaculos a concretizagdao do direito a
educacao deve ser rechagada, notadamente pelos
orgaos de execucgao do Ministério Publico.

Portanto, esse movimento em prol da
desjudicializacdo do acesso a educacgao infantil
sé se justifica em funcdo dos esforcos que vém
sendo empreendidos pela Municipalidade com
vistas a sistematizacdo e expansao da oferta
de vagas na educagdo infantil, sobretudo no
que toca ao levantamento das demandas e a
destinacao prioritaria das vagas existentes para
criangas pertencentes a familias em estado de
vulnerabilidade social. O Ministério Publico, por
meio da 252 PJDE/BH, esta bem atento a politica
em andamento e ndo ficard inerte diante de
qualquer omissao abusiva por parte do poder
publico municipal.

22 Apelagao Civel/Remessa Necessaria 1.0024.16.098564-4/001 /
0985644-15.2016.8.13.0024 (1)
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Atuacao resolutiva do
Ministério Publico: desafios
e potencialidades

A atuacao dos orgaos de execugao do Ministério
Publico deve estar situada no espectro
democratico delineado pela Constituicao de 1988,
marco inaugural de uma republica que se ampara,
além de outros fundamentos, na cidadania e na
dignidade da pessoa humana®. Como instituicao
essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
compete ao Ministério Publico o dever de defender
o regime democratico, compreendendo-se, neste
espaco, a democracia como projeto e como
processo, regime que se alicerca na efetivacao
dos direitos fundamentais. Dai a profunda ligagao
entre o regime democratico e os direitos sociais e
individuais indisponiveis.

Pautados nesses principios e objetivos, entende-
se que os 6rgaos de execugao devem atuar nao
apenas como fiscalizadores da ordem juridica,
mas como representantes de uma instituicdo com
potencial paratransitarporespacos multifacetados
dentro e fora do sistema de Justica. Nas esferas
extra e jurisdicional, o Ministério Publico deve se
orientar pela defesa de uma sociedade fundada
em relagdes sociais participativas e igualitarias.
Em termos substanciais, esse movimento implica
nao apenas a defesa da legalidade, mas também a
incorporagao e difusdo da igualdade material, por
meio da inducao de politicas publicas, relegando
ao Judiciario espaco excepcional de sua atuacgao.

Notadamente no que se refere aos conflitos
que perpassam a concretizacdo de direitos
sociais, nem sempre a judicializacao é o melhor
caminho. A proposito, documento elaborado
pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico
e pelas Corregedorias Gerais dos Ministérios
Publicos Estaduais e da Unido, nominado Carta de
Brasilia®, elenca premissas para a concretizacao
do compromisso institucional de gestao e atuagao
voltadas para resultados de transformacao social.
O documento contém diretrizes estruturantes

23 Art. 10 inc. Il e lll, da CR/88.

24 Disponivel em http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Carta_
de_Bras%C3%ADlia-2.pdf

do Ministério Publico, de atuacao funcional de
membros e relativas as atividades de avaliagao,
orientacao e fiscalizacao dos 6rgaos correcionais.
Em referido documento, constam critérios para
aferir e valorizar situacdes em que a iniciativa dos
membros esteja orientada para a resolutividade e
a relevancia social de sua atuacao.

Ai reside um dos papéis fundamentais reservados
ao Ministério Publico brasileiro: funcionar como
“canal de demandas sociais, a alargar o acesso a
ordem juridica justa”®, sob pena de se tornar parte
de um aparelhamento técnico-burocratizado.
A questao determinante € elevar o campo de
visao e compreender ndo apenas a concretizagao
de direitos sociais supera os aspectos juridico-
processuais, mas que também a arena de luta nao
se restringe ao espaco jurisdicional.

Para dar corporeidade as atribuicbes do
Ministério Publico, a CR/88, seguida da
legislagdo  infraconstitucional, prevé um

elenco de instrumentos juridicos considerados
indispensaveis a atuacao® na defesa dos
interesses coletivos da sociedade?” e no zelo pela
observancia dos direitos constitucionais por parte
dos poderes publicos e servicos de relevancia
publica?. Significa dizer que o Ministério Publico
dispoe de ferramentas capazes de enfrentar,
especialmente em ambito coletivo, a assimetria
ainda persistente entre normas garantidoras e o
cenario de escassez e violagdes de direitos.

A utilizagdo desses instrumentos juridicos varia
do campo extra ao jurisdicional, capitaneando
possibilidades de atuagao em diversas esferas do
poder Executivo, Legislativo e Judiciario, além de
outros espacos multifacetados de decisao politica.
IstoconfereaoMinistérioPublicoumasingularidade
de transito ndo identificada em qualquer outra
instituicdo publica nacional, intersetorialidade

25 GOULART, p. 97.

26 Na tutela coletiva, o Ministério Publico possui importante
funcgdo investigativa, podendo valer-se, para tanto, do inquérito
civil ou do procedimento administrativo, ambos com fundamentos
constitucional e legal. O inquérito civil tem previsdo nos artigos
129, inc. lll, da CRFB/88, e 8°, §1°, da Lei 7.347/85; enquanto o
procedimento administrativo esta previsto nos artigos 129, inc. VI,
da CRFB/88, e 8°da LC 75/93.

27 Art. 127 e 129, inc. Il
28 Art. 129, inc. Il.



esta que favorece o desenvolvimento da vertente
positiva-promocional de atuagao.

Na atual perspectiva constitucional de tutela dos
interesses fundamentais coletivos, a atuagao
ministerial assume aspecto relevante, tanto
no campo preventivo como no reparatério. A
resolutividade pressupdoe maior contato com a
realidade tematica, por meio do dialogo e do
acompanhamento das discussées ocorridas em
diversos ambitos. A atuagao do Ministério Publico
sé sera resolutiva se pressupuser o respeito as
pautas construidas em conjunto pelos organismos,
entidades e espacos de discussao correlatos.

No campo da defesa do direito a educacao,
importa uma atuacao ministerial que fortaleca a
participacao e o controle social,

exigindo dos Poderes publicos o respeito aos
instrumentos democraticos e procedimentais
ja instituidos nesse sentido, como os grémios e
organizagoes estudantis, os conselhos escolares e
os conselhos de Educagdo, bem como os féruns e
as conferéncias de Educacdo instituidos na Lei do
PNE. (CRUZ e MONTEIRO, 2017, p. 15).

Do contrario,

(...) a acao intempestiva de alguns atores do
sistema Judiciario, incluindo o Ministério Publico,
aliada a um “superativismo” tanto de promotores
de justica quanto de juizes que observam Unica
e exclusivamente sua interpretacdo do texto
constitucional, sem observar regulamentag¢des no
ambito legal ou normativo elaborados e aprovados
pelo Poder Legislativo ou por érgdos da instancia
técnica leva a uma instabilidade operacional
que frustra o planejamento elaborado pelos
gestores publicos, dificultando a capacidade
de implementar politicas publicas de forma
organica e eficiente. (DESCHAMPS, 2017, p. 64,
grifo nosso).

Esse alerta nao significa que o Ministério Publico
nao deva se valer do acesso ao Poder Judiciario
para lutar pela materializacdo do direito a
educacao. Esgotadas as possibilidades de atuagao
extrajudicial, a omissao ou ineficiéncia do poder
publico enseja a judicializagdao. Nesse particular,

a acgao civil publica representa, ainda hoje, o
principal instrumento judicial que tem permitido
ao Ministério Publico atuar no sentido de fazer com
que obrigacoes legais do Estado ou de particulares
se tornem direitos e servigos para os cidadaos.

Atuacao da 252 Promotoria
de Justica de Defesa da
Educacao de Belo Horizonte

No enfrentamento do déficit de vagas na
Educacgdo Infantil, pauta de notoéria relevancia
para a sociedade, a resolutividade pressupoe
maior contato com a realidade da gestdo
publica, por meio da abertura ao dialogo e do
acompanhamento das discussdes entabuladas
no ambito da gestao publica. Acredita-se que
o protagonismo no processo de concretizacao
desse direito deve ser dos legisladores, dos
gestores publicos e dos demais segmentos
engajados nessa causa (sociedade civil em geral),
endodosistemade Justica. Até porque, conforme
ressalta Jodo Paulo Fastinoni, “a experiéncia
tem revelado certo esgotamento dos modelos
tradicionais de judicializagdo das politicas
publicas educacionais, situagdo que exige
analise critica para o necessario aperfeicoamento
institucional do Ministério Publico”®.

A252Promotoria de Justica de Defesa da Educacgao
de Belo Horizonte, ainda recente no ambito do
MPMG, tem procurado atuar resolutivamente no
enfrentamento do déficit de vagas na educagao
infantil, o que significa uma busca por solugoes
mais dialdgicas, céleres, implementaveis e
capazes de satisfazer adequadamente as legitimas
expectativas dos titulares dos direitos envolvidos.

Acredita-se numa atuacao que nao se limita
ao gabinete e/ou sala de audiéncia, sem que
isso signifique afirmar que a atuagao na seara
jurisdicional nao tenha sua importancia. Com
efeito, estratégias resolutivas capazes de nao
apenas fiscalizar, mas também fomentar a

29 FAUSTINONI, 2017, p. 104.
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expansao da politica, cuja execucdo deve ser
acompanhada de perto pelo 6rgao de execucao,
sao imprescindiveis.

Nessesentido,aequipequeintegraa252Promotoria
de Justica, com o apoio da Coordenadoria
Estadual de Defesa da Educacdo do Ministério
Publico de Minas Gerais (PROEDUC/MPMG), tem
se valido de mecanismos resolutivos de atuacao,
como: realizagao de visitas técnicas nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental com turmas
de Educacao Infantil; participagdo em reunides
com gestores publicos, Conselheiros Tutelares,
Defensoria Publica e magistratura; participacao
em grupos de trabalho, além do diadlogo
continuo com a comunidade escolar e, ainda,
no desempenho de seu importante papel como
orientador, viabilizado durante o atendimento
ao publico que busca (espontaneamente ou por
encaminhamento) a 252 PJDE/BH.

O primeiro passo dessa atuagao constituiu na
instauracao de Procedimento Administrativo,
cuja diligéncia inaugural foi a solicitacado, junto
a Secretaria Municipal de Educagao, de envio do
planejamento de expansao da rede de educacao
infantil na capital, com informac¢des detalhadas
sobre as metas, cronograma de execugao e
estratégias de acao destinadas a universalizagao
do atendimento. Apropriar-se desse planejamento
é fundamental para acompanhar de perto a efetiva
expansao da rede.

Outra providéncia importante é ir a campo.
Entre os meses de margo e junho de 2018, foram
realizadas 28 visitas, com o objetivo de conhecer
as condicOes de infraestrutura e funcionamento
das escolas em relagdo ao atendimento a
educacao infantil, verificando-se as adaptacdes
realizadas, em especial se estdo de acordo com
as necessidades de criancas com faixa etaria
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade. Estao
pré-agendadas outras 13 visitas técnicas, que
serao retomadas em agosto de 2018. Dentre
os procedimentos técnicos adotadosdurante
as visitas, destacam-se: (a) entrevista com a
Direcao - ou Vice-direcao ou Coordenacgao - da
Escola; (b) interagao com as criancgas e (c) visita




as instalagdes fisicas do estabelecimento de
ensino, destinadas especificamente ao publico
da educacgdo infantil. Apds as visitas, sdo
confeccionados relatérios técnicos, composto
pelosseguintestopicos: cabegalho,consideragdes
iniciais, descricao e analise do funcionamento
da instituicao, consideragdes finais e anexo com
registros fotograficos das areas destinadas ao
atendimento da educacdo infantil. A propdsito
dessas visitas, conforme os problemas foram
sendo identificados, a primeira providéncia da
252 PJDE/BH foi oficiar a Secretaria Municipal
de Educacdao, dando ciéncia do problema
identificado e solicitando sua reparagao.

Outro fator determinante num contexto de
atuacao resolutiva, é o didlogo intersetorial. Em
Belo Horizonte, funciona o Grupo de Trabalho
Intersetorial da Educacao Infantil, constituido por

integrantes da Secretaria Municipal de Educacao,
Ministério Publico de Minas Gerais, Defensoria

Publica de Minas Gerais e do Colegiado dos
Conselhos Tutelares de Belo Horizonte. Além
de reunides agendadas por motivos pontuais,
sao realizadas, periodicamente, reunides desse
Grupo de Trabalho, ocasides em que sao pautadas
questdes enfrentadas pelas instituicdes na esfera
da Educagao Infantil.

Devido a sua importancia, o processo de
articulacao e dialogo encabecgados pela 252 PJDE/
BH em torno do tema tem ocorrido com diferentes
atores do sistema de Justica, dentro e fora da
instituicdo, numa tentativa de aproximagao e
alinhamento com o Poder Judiciario, a Defensoria
Publica Estadual e também com a Procuradoria de
Justica Civel, que oficia nos processos judiciais da
22 instancia.

Em relagdo a populacdo, a 252 PJIDE/BH realiza,
cotidianamente, atendimento ao publico,
momento que tem sido oportuno ao desempenho
do papel de orientacdo. O cidadao é recebido por
um servidor do Ministério Publico, que registra
o atendimento no SRU e ministra orientacdes
sobre os critérios de vulnerabilidade que devem
ser observados na distribuicdo das vagas.
Apds analise do caso concreto e deliberagao
do 6rgao de execugao, caso entenda tratar-se

de hipdtese de vulnerabilidade, a Secretaria
Municipal de Educagdo ¢ oficiada, para que (re)
avalie o caso a partir das informacgoes colhidas
durante atendimento realizado no ambito da
Promotoria de Justica. Esses atendimentos sao
de fundamental importancia, notadamente nos
casos em que a familia da crianca preenche os
critérios de vulnerabilidade, mas, por inUmeros e
diversos motivos, nao realizou a inscricao no site
da Prefeitura.

Em ambito juridico-processual, nas acdes em
que figura como interveniente necessario, a 252
PJDE/BH tem se manifestado contrariamente a
concessaodospedidosliminares,apresentando
pareceres fundamentados nos argumentos
aqui expostos.

Em ultimaanalise,compreende-sequeaavalanche
de demandas individuais que cotidianamente
aportam no Judiciario nao é a via mais adequada
para solucionar o problema do déficit de vagas,
notadamente se considerarmos que, quanto mais
vulneravel socialmente o titular do direito, maior
sua dificuldade para acessar o poder Judiciario.
Isso por que, a distancia dos individuos em relagao
a administragdao da justica é tanto maior quanto
mais baixa for a camada social a que pertencem,
e essa distancia tem, como causas proximas,
nao apenas fatores econdmicos, mas também
aspectos sociais e culturais®.

A experiéncia mostra que pode haver um caminho
melhor, que as relagbes nao precisam se pautar,
necessariamente, pela litigancia judicial, e que
novas formas de proceder institucionalmente
podem beneficiar as criangas e suas familias,
notadamente aquelas em condi¢cbes de maior
vulnerabilidade. Entendemos que esse caminho é
o da resolutividade, ou seja, o caminho do dialogo
prévio: um entendimento formal entre os Poderes,
compreendendo direitos, objetivos, metas, limites,
recursos, responsabilidades, prazos e sistemas de
acompanhamento e controle social®.

30 SANTOS, 1999 apud LEONELLI, MESQUITA, 2004.
31 CALLEGARI, 2017, p. 69.
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Comentarios finais

Torna-se relevante defender que o debate
contemporaneo acerca da efetividade de
direitos fundamentais sociais, ai incluido o
acesso a educacdo infantil, ultrapassa o campo
estritamente juridico-conceitual, pois adentra
aspectos destacadamente relacionados a gestao
de politicas publicas e orgamento.

A atuacdo ministerial em defesa da educacdo
nao se dara, de forma eficiente, apenas com a
atuacao isolada e limitada ao espago forense. Ha
transformacdes sociais que s serdo alcancadas a
partir de um elemento nuclear, que é a capacidade
dialégicadasinstituicdes. Cumpre,assim,direcionar
o debate no sentido de buscar alternativas a
crescente judicializagcdo dos conflitos envolvendo
a educacao, razao pela qual compreender
a sistematica da atividade administrativa,
especialmente no que tange a concepgao de
politicas publicas e a gestdo orgamentaria, € ponto
central em qualquer debate sobre o tema.

Considera-se que a concretizacao do direito de
acesso a educacao infantil, devido ao seu alto grau
de complexidade e dispéndio econémico, nao
pode ser protagonizada pelo sistema de Justica.
Esse desafio, cuja solucao é imprescindivel ao
alcance de um verdadeiro Estado Democratico
de Direito, exige o comprometimento dos varios
atores sociais, do conjunto do governo, da energia
criativa da sociedade civil, de toda a comunidade
escolar, reservando-se ao Poder Judiciario a nota
da excepcionalidade.

Nessa conjuntura, a atuacao do Ministério
Publico, como agente de transformagdo social,
deve transcender a funcao de parte processual
e alcangar, de modo progressivo, o papel de
indutor de politicas publicas. No desempenho
dessa missao, entendemos que cabe ao Ministério
Puablico qualificar e incrementar sua atuacao
- sobretudo extrajudicial - no sentido de fazer
com que se transforme em realidade a legitima
expectativa de acesso e permanéncia em
instituicoes de ensino, sem distingao de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religiao,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condicao.

Portanto, a considerar os problemas oriundos
da judicializagdao, especialmente sofridos
pelas criangas integrantes das familias mais
pobres; e considerando que ha um programa
municipal de expansdao da educacao infantil
sendo implementado mediante adocdao de
politicas publicas consequentes e responsaveis,
entendemos que a concessdao judicial
indiscriminada de vagas na Educacgao Infantil, em
um cenario atual de expansao -como éocasode
Belo Horizonte, constitui ingeréncia prejudicial
que frustra a execugao do planejamento elaborado
pelos gestores publicos.
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