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Direito de todos, dever do Estado e da familia, a
educacgdo apresenta-se como uma das especiais
referéncias historicas de ag¢ao do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).

A forma como o TCE/MG tem tratado a educacgao
vem-se modificando e tornando-se mais
complexa ao longo do tempo. Anteriormente,
pautava-se na restrita fiscalizacdo da analise
quantitativa da aplicacao constitucional de, no
minimo,25% dosrecursos.Na gestao2017/2018,0
Tribunal de Contas tem abordado a educagao em
toda a sua complexidade, pois integra valorosos
sete elementos no processo de avaliagdo da
atuacao dos jurisdicionados, a saber: execugao,
exceléncia, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade.

Esses sete quesitos se interconectam
qualitativamente visando a uma melhoria
sistémica dos processos educacionais. Nesse
contexto, o TCE/MG desenvolveu o programa Na
Ponta do Ldpis, que pretende contribuir para a
otimizacao da gestao publica, zelando pela correta
utilizagao de recursos destinados a educacao.

Aprovada em 2015, a Resolugao n° 3 da Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) estabeleceu 19 diretrizes para o “Controle
externo dos recursos publicos destinados a
Educacao”, orientando a promocgado de agdes de
controle voltadas a reducao das desigualdades,
valorizacdo dos profissionais da educacdo e
ampliacdo da qualidade educacional oferecida
aos brasileiros.

Nessa esteira, em 2016, a Atricon e o Instituto Rui
Barbosa (IRB) firmaram Acordo de Cooperagao
com o Ministério da Educacao (MEC) e o Fundo
Nacionalde DesenvolvimentodaEducacao (FNDE),
com o objetivo de colaborar para a evolugao do
cumprimento das metas e estratégias previstas no
Plano Nacional de Educacao (PNE) e para a analise
da qualidade dos gastos na area.

Assim, diante do desafio de contribuir para a
garantia do direito fundamental a educagdo de
qualidade para todos e atender as competéncias
constitucionais atribuidas aos Tribunais de Contas
pela Carta Magna de 1988 e, em consonancia
com a Resolugao Atricon n° 3/2015, o programa
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idealizado pela atual gestao do TCEMG aponta para
um controle externo que alcance sua avaliagao
qualitativa, acompanhando gastos e resultados
referentes as metas e as estratégias propostas
pelos Planos de Educacgao, Municipal e Estadual,
elaborados a luz do Plano Nacional de Educagao
2014/2024 (PNE).

O TCEMG entende que cabe aos Tribunais um
papel indutor da melhoria da qualidade do ensino
por meio da afericao da compatibilidade entre as
metas contidas nos planos estadual e municipais e
o PNE. Prevé ainda uma atuacao pedagodgica que
contribua assertivamente para o monitoramento
das metas e para o alcance dos resultados de uma
educacgao de qualidade para todos.

Nessa perspectiva, o programa Na Ponta do Ldpis é
composto de trés vertentes:

Vertente Formagao é composta por
encontros  técnicos com  gestores

publicos, visita as escolas, participagao
e criacao de espacos privilegiados para

debates, encontros nacionais para troca
de experiéncias.

Vertente Fiscalizacao é constituida
por acdes presenciais que chegam a
60% dos municipios mineiros e por
levantamentos que focam 100% dos
municipios, dentre as quais destacamos:
as auditorias operacionais na educacgao
infantil e no ensino fundamental em
municipios com baixo Ideb; as auditorias
de conformidade relativas ao transporte,
a merenda escolar e a aplicagao dos
recursos dirigidos as caixas escolares;
e, ainda, os levantamentos da
infraestrutura das redes municipais e
estadual de Minas Gerais.

Vertente Gestao que abrange a
contribuicdo no desenvolvimento do
TCeduca, ferramenta que objetiva o
monitoramento de metas do PNE e dos
PMEs. A culminancia dessa vertente




consolida-se na concepcao do aplicativo
Na Ponta do Ldpis, que favorece o controle
social das politicas publicas, tendo em
vista que tal controle, por meio do acesso
as redes sociais, € um dos mais relevantes
fundamentos contemporaneos.

O aplicativo Na Ponta do Lapis

No escopo de constituicdo do programa, o
aplicativo Na Ponta do Ldpis torna-se uma
ferramenta tecnolégica capaz de captar os
diversificados olhares da populacao e de oferecer
uma conexao social ao produzir um vasto conjunto
de subsidios necessarios a efetiva atuacao do TCE/
MG junto aos gestores publicos.

Uma comunicagao direta entre a comunidade e
os gestores da educagao: essa é a ideia principal
do aplicativo Na Ponta do Ldpis. Langado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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em 2017, o software foi desenvolvido para que
a sociedade tenha um retorno mais rapido em
relagdo as demandas apresentadas.

Para isso, o TCE/MG iniciou o processo de
construcao da ferramenta de forma a adaptar o
projeto inspirador, desenvolvido pelo Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, para a
realidade mineira, que conta com o maior niUmero
de municipios do Brasil.

No aplicativo Na Ponta do Ldpis, encontram-se
informacdes qualificadas que sao enviadas pelo
cidadao diretamente aos gestores publicos.

Foco na infraestrutura

Indmeros estudos vém revelando a precariedade
da infraestrutura na maioria das escolas publicas
brasileiras, situacdo que contribui de forma
significativa para a permanéncia ou o abandono
do publico que ingressa na escola. No estado de




Minas Gerais, essa situacao se reproduz de forma
contundente, segundo explica Naira Lima:

[...] todas as variaveis analisadas sobre a
infraestrutura exercem, em algum momento da
primeira etapa do Ensino Fundamental, algum
impacto (positivo ou negativo) sobre a proficiéncia
dos alunos em Matematica e em Portugués
(Leitura). Assim, para os estudantes brasileiros, a
infraestrutura das escolas é algo que interfere no
seu desempenho. (LIMA, 2012).

Em estudo realizado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), concluiu-se que “a
melhoria da infraestrutura das escolas mais
deficientes, acrescentando, por exemplo,
uma biblioteca, um laboratério de ciéncias ou
uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a
defasagem académica em relagdo as escolas
mais bem equipadas.”

Isso vem reforcar a meta 7, prevista no PNE:

Fomentar a qualidade da educagdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb:

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de
educagdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos soélidos, garantir
0 acesso dos alunos a espagos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em
cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime
de colaboragdo, programa
reestruturacao e aquisicao de equipamentos para
escolas publicas, visando a equalizagdo regional
das oportunidades educacionais;

nacional de

7.20) prover equipamentos e
tecnolégicos digitais para a utilizacdo
pedagogica no ambiente escolar a todas as
escolas publicas da educacdo basica, criando,
inclusive, mecanismos para implementacao das
condi¢bes necessarias para a universalizacdo
das bibliotecas nas instituicdes educacionais,
com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet;

recursos

Objetivo

Mais que objetivamente impactar na melhoria do
espaco fisico das escolas, o aplicativo pretende
aproximar os atores envolvidos, criando um canal
de didlogo entre eles, estimulando o controle
social. Pretende fomentar um circulo virtuoso de
participacao cidada, capaz de garantir um fluxo
constante de informacgdes com vistas a otimizagao
permanente da qualidade da infraestrutura do
espaco que abriga o fazer pedagogico.

Dessa forma, caracteriza-se como uma ferramenta
de gestdao compartilhada com o intuito de
contribuir para o processodecisoriodealocacaode
recursos. Muito mais que isso, assegura também a
dendncia do quadro absurdo da infraestrutura das
escolas, favorecendo a criacdo de uma rede capaz
de diagnosticar problemas e apontar o imenso
abismo que temos no que diz respeito a equidade
da oferta da educagao em nosso estado.

Principais caracteristicas

Anonimato oferecido ao cidaddo participante.
Todas as informagbes que possibilitam a
identificagcao do relatante permanecem em sigilo
e sao armazenadas no TCEMG. Essa caracteristica
concede a seguranga necessaria para que o
participante se expresse livremente e com
responsabilidade sobre a realidade da escola
objeto da observacao, sem o receio de ser alvo de
constrangimento e represalias.
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Validacdao dos relatos apresentados. Nessa
mesma linha, assegura também aos gestores,
responsaveis pela aplicagdo dos recursos
publicos, a possibilidade de validacao dos relatos
apresentados. Assim, relatos desrespeitosos
ou inveridicos podem ser desconsiderados por
qualquer um dos gestores envolvidos. Importante
destacar que qualquer desconsideracao é
acompanhada por todos os envolvidos e também
pelo TCE/MG.

Atores envolvidos

Tabela 1 - Atores do aplicativo Na Ponta do Ldpis

ampla e atualizada sobre os principais desafios a
serem enfrentados, segundo as vozes dos usuarios
da educacgao publica e dos envolvidos.

A visualizagcdo dessa realidade oportuniza aos
gestores o acompanhamento de cada uma
das escolas, seja ela estadual ou municipal,
permitindo a organizagao das informacgdes para
subsidiar o processo de tomada de decisdes, a
priorizacao da alocacao de recursos, de solucao de
problemas e de resposta aos participantes, bem
como a possibilidade de aplicacao de solugdes
simultaneas a todos os problemas que versem
sobre o mesmo tema.

Gastoras dos secretdrios de educacgdo e prefeitos.

Nos municipios: diretores das unidades escolares,

Passo a passo

recursos piblicosda | No estado: diretores, superintendentes de ensino,

Qualquer pessoa pode baixar o

municipais de educagao, de alimentacao escolar, do
FUNDEB, associagGes de pais e mestres. Assim como
representantes do legislativo, da Defensoria Piblica, do
Ministério Plblico e do préprio Tribunal de Contas.

D secretario de educagao e governador. aplicativo Na Ponta do Ldpis. Ele é
gratuito e esta disponivel na Google
Comunidade escolar
Alunos, pais ou responsaveis, professores, funciondrios. Play e na Apple Store.
Qualquer cidaddo que presencie situagdo merecedora da Uma vez baixado, o usuario
atencdo dos gestores. Organizagdes e drgido de controle cadastra-se, sendo garantido o
social: conselhos escolares, grémios estudantis, conselhos | gnonimato de sua identidade.
Sociedade

Seleciona um perfil e identifica uma
escola mais proxima. A partir desse
momento, € possivel responder a
questionarios, relatar situagdes que

Fonte: elaborado pelos autores

Composicao

O Na Ponta do Ldpis é composto por duas
ferramentas que usam a tecnologia para solucéo
de problemas.

O aplicativo no celular destina-se a coleta de
dados, garantindo ao usuario a livre manifestacao
sobre as questdes estruturais da escola, seja por
resposta aos questionarios apresentados, seja
por meio dos relatos e do acompanhamento do
status destes.

Janaweb, napaginado Tribunal (www.tce.mg.gov.
br), todas as informacdes advindas dos usuarios
sao consolidadas e transformadas em informacdes
gerenciais, possibilitando aos gestores uma visao

meregam atengdo e acompanhar as
solugdes da escola selecionada.

Ressalta-sequenaohaumaordempredeterminada
a ser seguida, nao existe uma obrigatoriedade
de resposta a todos os questionarios. De forma
amigavel e bastante intuitiva, o usuario podera
contribuir para a construgao da visao dos pontos
fortes e das principais fragilidades da escola em
foco. Por outro lado, o usuario podera eleger o
relato de situagdes problematicas logo ao iniciar
a navegacao. Nesse caso, selecionando no menu
op¢bes o ambiente no qual deseja apresentar.
Séo categorias e subcategorias previamente
formuladas que possibilitardo a organizagao e
sistematizarao as informacgdes sobre determinado
municipio ou estado como um todo.
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Aorealizarumrelatosobre determinadasituagao, o
usuario é convidado a fazer um registro fotografico,
para que o gestor, mesmo a distancia, possa estar
atento aquela situacdo. Apos o registro, cabera
ao cidadao acompanhar a alteragao do status
de seu relato, que inicialmente aguardara ser
validado pelo gestor. Caso seja desconsiderado,
deverd o gestor justificar sua agdo e o usuario
podera reabri-lo sempre que assim o desejar. Uma
vez validado, cabera ao gestor analisar o tempo
que sera necessario para a pretendida solugao. A
partir disso, o sistema passa a registrar de forma
regressiva o tempo para a solug¢ao do problema.
Caso solucionado o relato, o status sera alterado
para “resolvido” e, ndo o sendo, o status sera
alterado para “em atraso”.

Todas essas alteragdes sao enviadas ao celular do
usuario e, simultaneamente, alimentam o portal
Na Ponta do Lapis, na pagina do Tribunal.

E importante destacar que, a qualquer momento,
o usuario podera alterar a selecao do municipio e
da escola, bastando acessar o menu localizado no
campo superior esquerdo.

Além da visualizagao da situagao geral e dos
referidos relatos, é conferida a possibilidade de
sistematizacdo de relatorios sobre questionarios,
relatos e numero de gestores de forma ampla.
Tudo isso possibilita um envolvimento proativo e
genuino de toda a sociedade em prol da qualidade
da educacao.

Visao, solucao e relatorios

Para o acesso e aplicagao de solugdes aos relatos,
os gestores devem estar cadastrados no Sistema
de Gestdo de Identidade (SGI) do TCE/MG. Esse
acesso permite a visualizagao de todos os quesitos
aferidos pelo aplicativo e a desconsideragao dos
relatos improprios, a aplicagcao das solugdes, bem
como a sistematizacdo das informacgdes de acordo
com as necessidades do gestor.

Simultaneamente, é oferecido a qualquer cidadao
interessado o acesso a sistematizacao dos dados
no portal Na Ponta do Ldpis do TCE/MG. Cabe
destacar que o acesso garantido ao publico
confere ao usuario a possibilidade de acompanhar

asituagao geral, masnao avisualizagdo dosrelatos
que ainda ndo foram validados pelo gestor, nem a
aplicacao de solugdes.

O que se espera € uma comunidade participativa e
comprometida com uma escola que seja palco da
educacao de qualidade de que tanto precisamos.

A divulgacao

Encontro Técnico TCE/MG e os Municipios

Agoes vém sendo realizadas para a divulgacao
da ferramenta para a sociedade como um
todo e, de forma especial, para os diversos
publicos envolvidos. Neste aspecto, pode-se
destacar o programa “O Tribunal de Contas e os
Jurisdicionados”. Em 2017, o encontro técnico
apresentou o tema “O papel do Tribunal de
Contas no Controle da Educagao” e, em 2018,
a abordagem ¢é “Educagdo, transparéncia e
sustentabilidade dareceita publica” Nesse biénio,
a meta principal é a capacitacdo continuada
dos agentes publicos municipais e estaduais no
controle das politicas publicas de ensino, com
énfase no acompanhamento da aplicacao dos
planos decenais de educacgao pelo Estado e pelos
municipios mineiros.

Projeto Conhecer

Outra abordagem que tem oferecido uma
contribuicdo expressiva ao fortalecimento do
trabalho educacional desenvolvido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais € o Projeto
Conhecer. Instituido em 2003, o projeto vem
experimentando um conjunto de inovagoes
ao longo do tempo, no sentido de uma maior
adesao aos fundamentos sistémicos que hoje se
apresentam no TCE.

O processo se inicia com a recepcao qualificada de
alunos da graduacgao e professores nas instalagoes
do TCE/MG e também pela realizagao de visitas
as escolas com o objetivo de apresentar as
principais funcdes e acdes de controle exercidas
pelo Tribunal nos 853 municipios e no estado
de Minas Gerais. Por meio de visitas da equipe
do Tribunal as escolas, os facilitadores do TCE/
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MG constroem a tematica pretendida utilizando
materiais pedagdgicos selecionados para esse fim.
Durante a atividade, a participacao é estimulada e
ainteragao é garantida.

Nessa abordagem educacional, o facilitador do
Tribunal potencializa interconexdes produtivas
na aprendizagem junto aos grupos. Sua tarefa
€ questionar sobre fiscalizacdo, controle,
participacao social, fungoes, e sobre as concepgoes
que essas palavras trazem consigo, além de
contribuir para a emergéncia de dialogos amplos
que envolvam ndo apenas seus integrantes e
suas experiéncias pretéritas com a tematica, mas
também as emog¢bes que os termos suscitam,
produzindo uma estrutura em rede que oportuniza
a emergéncia continua de saberes.

Mediados pelo facilitador do Tribunal, que atua
como um articulador, os participantes do projeto
sao instigados a articular conceitos, fatos e
atitudes frente as demandas do controle social.

Essa intervengdo na escola apresenta alto
potencial de contribuicdo para a formacao dos
alunos. Com o desenvolvimento do Projeto
Conhecer, almejam-se saltos de aprendizagem em
distintas dimensoes, contribuindo, dessa forma,
para a formacgao cidada que tanto desejamos.

Nas visitas as escolas, facilitadores do Tribunal
favorecem a aproximacado entre o TCEMG e o
cidaddo. Por meio do aplicativo Na Ponta do
Ldpis, alunos e professores sao estimulados
a uma participagao cada vez mais ativa no
acompanhamento da gestao publica.

Ligando os pontos

Porsetratardaaberturadeumcaminho,naohaque
se falar em conclusao. A titulo de encerramento,
reiteramos um convite a participagao social, seja
diretamente no uso do aplicativo ou da ferramenta
de consulta e gestao disponibilizada na pagina do
Tribunal, seja pela colaboracdo da disseminacgao
do conteudo desse trabalho.

Vocé pode contribuir para que tenhamos uma
escola que oportunize a educacao de qualidade
para todos.
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