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O hdbito de pegar a dgua no parque transcende a dimensdo utilitarista da dgua
e perpassa os sentidos e a compreensdo de si mesmos, dos povos das dguas, con-
ferindo um lastro histdrico e emocional com essas dguas, capazes de curar, tra-
zer bem-estar e vinculo com a prépria ancestralidade. (Inventdrio da coleta das

dguas de Caxambu, COMPAC, 2021).
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Resumo

O processo de colonizagdo e ocupagdo das Minas Gerais estd intrinsecamente associado as
dguas presentes no territorio. Na regido do atual municipio de Caxambu, a descoberta das
aguas minerais moldou costumes e paisagens, evidenciando uma profunda associagdo entre
valores materiais e imateriais que se congregam no parque das aguas doutor Lysandro Carneiro
Guimaraes, protegido pelo tombamento em niveis estadual e municipal. Tentativa recente de
concessio de uso onerosa do Parque das Aguas de Caxambu suscitou diversas questdes técni-
cas e juridicas diante do alijamento da comunidade no processo de tomada de decisdes e das
ameacas que se colocaram para a coleta das dguas minerais, pratica registrada como bem de

natureza imaterial pelo municipio de Caxambu.
Palavras-chave: dguas; Caxambu; parque; patrimonio cultural; direitos.
1. Introducao

A interacdo entre ser humano e natureza é continua no tempo e muito se transformou ao lon-
go da historia, sendo a 4gua um elemento, cujas referéncias histdricas ultrapassam o aspecto

funcional e econdémico do bem.

Apresentando um vinculo estreito e indispensavel com a vida humana e atendendo a multi-
plos usos, a dgua carrega significados historicamente atribuidos pela cultura, também como

mobilizadora de praticas sociais.

A descoberta das primeiras fontes de d4guas minerais em Caxambu, desde o inicio do século
XIX, mobilizou esforcos particulares e publicos para execucdo de trabalhos de infraestrutura
que possibilitassem a frui¢cdo do recurso pela populagédo local e pelos visitantes que ja se diri-

giam a localidade, atraidos pelas qualidades terapéuticas de suas dguas.

* Analista do Ministério Pdblico de Minas Gerais. Historiadora. Mestre em arqueologia pela Universidade Federal de Minas Gerais.
** Promotor de Justica em Minas Gerais. Coordenador Regional das Promotorias de Justi¢a do Meio Ambiente da Bacia do
Rio Grande. Mestre em Desenvolvimento Sustentdvel e Extensdo pela Universidade Federal de Lavras. Especialista em Direi-
to Processual Civil pela PUC/SP e em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Escola Institucional do Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais em parceria com a Escola Superior Dom Helder Cimara. Membro da Associagdo Brasileira dos
Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente.
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A configuracio do Parque das Aguas de Caxambu, que na década de 1960 passou a se deno-

minar Parque das Aguas Lysandro Carneiro Guimaraes, foi sendo gradativamente moldada.
Diversas transformacdes paisagisticas se sucederam ao longo do tempo, desde a canaliza¢do do
ribeirdo que corta a area e a introdugéo de jardins até a construgdo de edificio balneario compa-

ravel aos padrdes europeus e a implantacio de pavilhdes artisticos em ferro fundido nas fontes.

Em 1999, em virtude de valores histdricos, arquiteténicos, artisticos e paisagisticos, o Con-
junto Paisagistico e Arquiteténico do Parque das Aguas de Caxambu teve seu tombamento
estadual aprovado pelo Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico (IEPHA). Em
2002, foi a vez do Municipio de Caxambu conferir protecdo pelo tombamento ao Conjunto

Paisagistico e Arquitetdnico do Parque das Aguas Lysandro Carneiro Guimarées.

No ambito administrativo, ndo obstante as alteragdes nos modelos de gestdo do Parque das
Aguas, sobretudo ao longo do século XX, a populacio de Caxambu sempre esteve garantido
0 acesso as fontes de aguas minerais. A pratica de coletar 4guas minerais esta tio arraigada
ao universo identitario e a vida cotidiana dos caxambuenses que, em 2021, foi inventariada e

registrada como patrimonio imaterial da cidade.

No entanto, recentes tentativas de concessio do Parque das Aguas tém preocupado a popula-
¢do de Caxambu, que teme a criagdo de obstaculos para a coleta das d4guas minerais histori-
camente praticada e, consequentemente, a perda de referenciais simbdlicos intrinsecamente

vinculados a histdria e 8 memoria de toda a comunidade.

Nesse cenario, o presente artigo se propde a apresentar os episédios mais marcantes do pro-
cesso histérico de estruturagio do Parque das Aguas de Caxambu, da fundagio de um peque-
no povoado origindrio até a formacdo da intima inter-relacdo que atualmente hd entre a po-
pulacdo local, aquele territério e suas dguas. Assim, buscou-se contextualizar a relevancia do
parque como um espaco de identidade e convivéncia, bem como a prética de coleta das dguas
minerais como um atributo caxambuense, com reflexdes sobre as razdes que conduziram a

formal protecdo desse patrimdnio cultural material e imaterial.

Na sequéncia deste escrito, cuidou-se de examinar a tutela constitucional ao patriménio cul-
tural brasileiro, enfatizando-se a inova¢do da Constituicdo Federal de 1988 ao prever, tex-
tualmente, que bens ndo corpdreos ou imateriais, como as formas de expressdo e os modos

de fazer, criar e viver, constituem, também, predicados merecedores de reconhecimento e
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guarida juridicos. A protecdo conferida ao conjunto arquiteténico e paisagistico do Parque
das Aguas e A a¢do de coleta das 4guas minerais pela comunidade, por meio de tombamento
e inventdrio, foi abordada, delineando-se as caracteristicas e o alcance de cada um desses

instrumentos tipicos.

Por fim, ao tratar da ultima tentativa de concessdo do Parque das Aguas de Caxambu, realiza-
da pela Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemge), pretendeu-se analisar,
criticamente, os principais equivocos identificados pelo Ministério Publico nas tomadas de
decisdes e no processo licitatorio, notadamente quanto a participagdo social, a falta de estudos
sobre os impactos no patriménio cultural protegido, a imposi¢do de restrigées ao acesso as

fontes e a coleta das 4guas minerais e a possibilidade de se estabelecer naming rights ao parque.

2. Breve Histérico de Caxambu, da Descoberta das Aguas Minerais e
da Estruturacio do Parque das Aguas

Segundo consulta realizada ao Processo de Tombamento do Conjunto Paisagistico e Arqui-
tetdnico do Parque das Aguas de Caxambu (IEPHA, 1999), desde as primeiras expedicoes de
colonizag¢do, o morro Caxambu foi assinalado como marco geografico e acabou dando nome
as primeiras fazendas implantadas na regido. A funda¢do do povoado propriamente dito é
atribuida a Estacio da Silva, morador nas terras da Fazenda Caxambu, que, em 1747, solicitou
permissio para erigir uma capela dedicada a Nossa Senhora da Concei¢do. A provisdo episco-
pal foi obtida em junho de 1748, tendo sido construida a primitiva capela, dedicada, contudo,
a Nossa Senhora dos Remédios. No entorno desse templo, foram surgindo as primeiras habi-

tacdes que deram origem ao povoado que, em 1749, fazia parte de Baependi.

A tradicdo local afirma que as primeiras noticias sobre a descoberta das 4guas minerais em
Caxambu datam de 1814 e teriam ocorrido nas terras do Sargento-Mor Joaquim Silveira de
Castro Souza Medronho, proprietario da Fazenda Caxambu no final do século XVIII. A prin-
cipio, havia apenas uma mina d’dgua, que comecou a atrair pessoas com as mais diversas en-
fermidades. Em 1843, um negociante de Barra Mansa, Antonio de Oliveira Arruda, em busca
de cura para sua esposa, descobriu uma nova fonte. Em agradecimento pela cura alcancada
por meio das dguas, o negociante levantou verbas em Baependi para promog¢do de obras no
lugar. A tarefa de dar continuidade as obras foi entregue a Felicio Germano de Oliveira Mafra,
residente na regido, que chegou a realizar os servigos mais urgentes com seus proprios recur-

sos. Nesse periodo, foram descobertas quatro fontes, das quais uma secou e trés persistiram,
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cada uma com um tipo de dgua: gasosa simples, ferruginosa e sulfurosa. Mais tarde, essas

fontes receberiam denominagdo associada a membros da monarquia.

Apesar de os esforcos empreendidos por Oliveira Mafra, o local continuou com pouca in-
fraestrutura. O poder publico ndo oferecia assisténcia, e as obras, muitas delas feitas pelos
proprios visitantes, perdiam-se na estacio chuvosa. Em 1852, Jodo Constantino Pereira Gui-
mardes, um negociante portugués de Baependi, e Teixeira Leal, um estudioso da natureza das
aguas minerais, associaram-se a José Nogueira, proprietario das fontes herdadas na partilha
da Fazenda Caxambu. Os socios adquiriam uma area de trinta alqueires, que tinha as fontes
como centro, e construiram um prédio primitivo para receber os doentes, além de uma mer-
cearia para venda de géneros alimenticios. Foi a primeira tentativa de exploracdo comercial

do lugar, embora o uso das dguas permanecesse gratuito.

Em 1861, o Governo Provincial propds a desapropriacdo das fontes, tendo sido aprovado um
crédito de quatro contos de réis para a compra das terras e realizagdo de melhorias. Jodo
Constantino e Teixeira Leal concordaram em ceder as terras desde que recebessem pelos in-

vestimentos realizados na area. José Nogueira ja havia falecido.

Em 1868, as obras tiveram novo impulso pelo Governo Provincial. Uma das primeiras me-
lhorias realizadas foi a construc¢do de um estabelecimento balneario, uma vez que a antiga
casa de banhos construida pela sociedade ndo atendia aos padrbes europeus de uma estincia
hidromineral. No final desse mesmo ano, a Princesa Isabel, acompanhada de seu marido, o
Conde d’Eu, e de uma comitiva, chegou a Caxambu, onde permaneceu por um més, fazendo
uso das aguas de uma fonte ferruginosa na tentativa de tratar a infertilidade. Pouco tempo
depois de retornar ao Rio de Janeiro, a herdeira do trono imperial brasileiro anunciou sua
gravidez, contribuindo para coroar de forma definitiva a fama das dguas da regido. Em ho-
menagem a passagem dos membros da monarquia pelo local, as fontes até entdo descobertas
foram batizadas com nomes de integrantes da familia real. Além de D. Isabel e do Conde

D’Eu, o Imperador D. Pedro II e D. Leopoldina foram homenageados.

Em 1869, 0 Governo da Provincia entregou a responsabilidade das obras de melhoramento da
estancia de Caxambu para a Camara Municipal de Baependi. Em 1873, uma comissao foi de-
signada para analisar as dguas do povoado, atestando suas qualidades medicinais. A primeira
concessao para a exploracdo das fontes foi outorgada pelo governo, em 1875, para o Conde

de Lage, Dr. Antdnio Pereira Pinto, e José Meireles Alves Moreira. Os concessionarios, no en-
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tanto, ndo prosperaram e, em 1883, houve tentativas de novas concessdes até que os direitos

de exploragdo das dguas foram vendidos para uma companhia que estava em organizacdo.

A Empresa das Aguas Mineraes de Caxambu foi fundada em 1886, assumindo a responsabili-
dade pelo delineamento do Parque das Aguas. Entre os anos de 1886 e 1890, foram realizadas
uma série de obras que transformaram o local, tais como, a capta¢do das fontes D. Pedro 11
e D. Isabel, a constru¢do de um novo edificio balneario e a canalizagdo do ribeirdo do Bengo
numa extensdo de dois quildometros. As modificagdes deram uma nova feigdo ao parque que,
pela primeira vez, recebeu tratamento paisagistico com a construgdo dos jardins. Além disso,
fizeram parte do contrato da empresa com o Estado, diversas obras de melhoria no distrito de
Caxambu, entre as quais se destacam a retificacdo e o preparo da estrada, ligando Soledade e

Caxambu, bem como a criagdo de uma linha de “troleys”, atendendo os dois pontos.

Em 1890, com dificuldades financeiras e iniimeras obras para concluir, a Empresa das Aguas
Mineraes de Caxambu vendeu seus direitos de exploracdo para o Conselheiro Francisco de
Paula Mayrink. Nesse periodo, foi realizada a capta¢do das fontes Duque de Saxe e D. Leopol-
dina, instalada uma grade de ferro em torno do parque, delimitando sua area, e executada a
cobertura de todas as fontes. O processo de engarrafamento das aguas passou a contar com a
gazeificacdo, com utiliza¢do do gas das proprias fontes, e, no inicio do século XX, as dguas de
Caxambu ja participavam de exposi¢des internacionais em Roma (1903) e nos Estados Unidos

(1904), tendo sido premiadas em ambas.

Imagens 1 e 2. Chalés da Fonte D. Pedro e da Fonte D. Isabel, respectivamente (H. Monat, 1894)

Fonte: IEPHA (1999).
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Em 1904, o governo mineiro implantou um novo sistema administrativo nas estancias hi-

drominerais, encampando a Empresa das Aguas Mineraes de Caxambu em apdlices. Logo
depois, a exploracdo das dguas foi arrendada por quinze anos para uma nova empresa: a
Empresa das Aguas de Caxambu. Um contrato firmado em 1913 entre o Estado e a empresa

garantiu os direitos de exploracdo das dguas até 1973.

Entre 1911 e 1920, 0 parque passou novamente por profundas transformacdes. O novo edificio
de engarrafamento projetado pelo arquiteto Alfredo Burnier, do Rio de Janeiro, foi concluido,
com capacidade de producdo de 600 caixas de dgua diariamente. As obras de construcdo do

novo estabelecimento balneario, também projetado por Burnier, avancavam rapidamente.

As fontes Viotti e Mayrink foram captadas e as outras revisadas. Em 1919, as obras realiza-
das no parque haviam ultrapassado o valor de dois mil contos de reis. Data desse periodo a
implantacdo dos artisticos pavilhdes das fontes D. Leopoldina, Duque de Saxe e Viotti, todos

em ferro fundido, remetendo-se aos coretos de musicas e com projetos elaborados na Bélgica.

Destacam-se também os trabalhos realizados pelo artista portugués Francisco da Silva Reis,
conhecido como Chico Cascateiro, que esculpiu diversas obras que marcaram o paisagismo
do parque. A iluminagdo elétrica foi inaugurada na noite de 29 de mar¢o de 1919, e as décadas
de 1920 e 1930 foram de grande desenvolvimento para a regido. Em 1938, foram concluidas as

obras de constru¢do de uma piscina do lado esquerdo do prédio balneario.

Imagens 3 e 4. PavilhGes das fontes D. Leopoldina e da Beleza, em 1936

Fonte: IEPHA (1999).
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Em 1942, o Parque de Caxambu foi retratado como “ideal”, com avenidas amplas e arbori-

zadas, quiosques rusticos com mesas, jardins imponentes e fontes protegidas por elegantes
pavilhdes. O edificio do balneario ocupava a centralidade do espaco, destacado na paisagem.
Contudo, a proibi¢do do jogo no pais, em 1946, teve reflexos diretos nas estancias hidro-
minerais, que passaram por um periodo de estagnacdo com a queda no fluxo de turistas.
Na tentativa de superar as dificuldades, novas reformas foram empreendidas no parque. No
final de 1948, a antiga portaria foi substituida por outra maior e mais moderna. Além disso,
a torre do reldgio foi demolida em 1949 para construcdo de um espelho d’agua, e o reldgio foi

transferido para a cupula do edificio balneario.

Imagens 5 e 6. Portarias do Parque das Aguas em Caxambu em 1929 e 1958, respectivamente

Fonte: IEPHA (1999).

Em 1956, ocorreu a mecaniza¢io completa do processo de engarrafamento das aguas. Maqui-
nas modernas lavavam e secavam as garrafas, esterilizando-as. Em seguida, o liquido e o gas
eram injetados, e a garrafa era vedada, sendo levada para o setor de etiquetagem, onde outra

maquina selava o recipiente.

No inicio dos anos 1960, o Municipio de Caxambu solicitou & Hidrominas - Aguas Minerais
de Minas Gerais S/A - a encampagio da Empresa de Aguas Caxambu, alegando quebra das
clausulas estipuladas no contrato firmado em 1913. Esse contrato havia sido alterado trés
vezes, em 1918, 1946 e 1952, desobrigando a empresa de uma série de servigos. No entanto,
como essas alteracdes ndo foram autorizadas pela Assembleia Legislativa, o Tribunal de Con-

tas considerou que o contrato valido permanecia sendo o de 1913.

Em 1961, uma comissdo foi nomeada para examinar a questao e, em dezembro de 1962, apre-

sentou um relatério por meio do qual considerava que a empresa havia cumprido a maior
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parte dos trabalhos de melhoria do local. Ainda durante a década de 1960, o Parque das Aguas
de Caxambu teve sua denominagio modificada para Parque das Aguas Lysandro Carneiro
Guimaries em homenagem a um médico da cidade que atuou durante décadas no balneario.
A Empresa das Aguas de Caxambu foi responsavel pela administragio do parque até 5 de abril

de 1973, quando a Hidrominas assumiu os trabalhos.

Imagem 7. Fachada do edificio Balnedreo no Parque das
Aguas de Caxambu na década de 1970

Fonte: IEPHA (1999).

A década de 1970 foi marcada por uma grave crise econdmica mundial, dificultando a administra-
¢do do parque pela Hidrominas. Assim, desde o inicio dos anos 1980, o municipio de Caxambu
iniciou uma campanha para que o parque e o0 Morro Caxambu, ambos de propriedade do Estado,
fossem transferidos ao municipio. A comercializacio das 4guas minerais ja havia sido privatizada
em 1981, passando a ser feita pela empresa fluminense Supergasbras e pelo Estado. Em agosto de
1988, 0 Governo estadual procedeu a doa¢do do Morro de Caxambu para o municipio e, em maio

do ano seguinte, a administragdo do parque foi entregue ao Municipio de Caxambu.

Entre os anos de 1989 e 1992, o parque passou por diversas obras: recebeu tratamento pai-
sagistico; o balneario hidroterapico foi restaurado; as fontes receberam nova manutencio e
foi construido o pavilhdo da fonte Ernestina Guedes (antiga fonte D. Teresa Cristina). Entre
as novas atrag0es, a mais polémica foi a construgdo do teleférico, ligando o parque ao Morro
Caxambu. Apds embargos de ordem ambiental, o teleférico foi inaugurado no final de 1989.
Na década de 1990, novos desafios foram colocados para a administra¢do do Parque das
Aguas. A conjuntura de globalizagio passou a exigir investimentos cada vez mais pesados,
no sentido de enfrentar a redugdo do fluxo turistico e a concorréncia com parques tematicos

nacionais e internacionais.
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Em 1999, o Conjunto Paisagistico e Arquiteténico do Parque das Aguas de Caxambu teve o
tombamento estadual aprovado pelo IEPHA. O municipio de Caxambu, por meio do Decreto
Municipal n°. 896/2002, também procedeu ao tombamento municipal do Conjunto Paisa-

gistico e Arquitetonico do Parque das Aguas Lysandro Carneiro Guimaraes.
3. Para Além dos Valores Materiais do Parque das Aguas de Caxambu

Pensar no Parque das Aguas de Caxambu, imediatamente, nos remete aos bens culturais de na-
tureza material que se destacam na sua paisagem, como o edificio do Balneario Hidroterapico,
projetado pelo arquiteto Alfredo Burnier, e as doze fontes de dguas minerais, denominadas D.
Leopoldina, Princesa Isabel, Conde D'Eu, D. Pedro II, Duque de Saxe, Viotti, Beleza, Mayrink
(I, IT e I1I), Ernestina Guedes e Géiser, nas quais se destacam a presenca de pavilhdes artisticos
em ferro fundido. As esculturas de Chico Cascateiro também integram o repertdrio material do

Parque das Aguas de Caxambu, contribuindo para a atmosfera pitoresca e agradavel do local.

No entanto, tdo relevantes quanto os bens materiais arquitetdnicos e artisticos que integram
a paisagem do Parque das Aguas Lysandro Carneiro Guimaries, sio os valores imateriais as-
sociados ao uso cotidiano e terapéutico das dguas de suas fontes, bem como as relagbes de
convivéncia e sociabilidade, construidas pela comunidade que frequenta o local. Ndo por
acaso, 0 Municipio de Caxambu procedeu ao inventdrio e ao registro como bem de natureza

imaterial da pratica da coleta de d4gua mineral.

A partir de pesquisas durante os anos de 2019 e 2020, o municipio de Caxambu, por meio da
Secretaria de Turismo e Cultura e do Conselho Municipal do Patrimodnio Cultural de Caxambu
(COMPAC), apresentou, no ano de 2021, dois estudos técnicos: (I) o Inventario da Coleta das
Aguas Minerais de Caxambu, Sul de Minas; e (II) o Dossié e Inventario da Coleta das Aguas
Minerais de Caxambu, Sul de Minas. Além disso, foi editado o Decreto n°. 2.866, de 23 de
fevereiro de 2021, que homologou a aprovacio do registro da Coleta de Aguas Minerais no

Parque das Aguas Lysandro Carneiro Guimaraes como bem de natureza imaterial de Caxambu.

Importante ressaltar que a mobilizagdo da popula¢do de Caxambu diante do contetido de
editais de concessdo, que poderiam ndo sé criar obstdculos para a coleta das aguas, como
também promover a superexploragdo do recurso, causando o esgotamento das fontes do Par-

que das Aguas, foi determinante para a defesa do uso e do costume de coletar as 4guas mine-
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rais, culminando no registro da pratica como patrimonio imaterial. O Dossié e Inventario da

Coleta das Aguas Minerais, em 2021, realizado pelo Municipio de Caxambu, afirmam que:

A prdtica cultural de se coletar dgua mineral tem sofrido graves ameagas com o advento da
privatizag¢do dos parques e das restricdes para a coleta de dgua, fato comum as suas vidas e
atividades cotidianas hd diversas geragdes, produzindo memdria afetiva em relagdo ao hd-

bito de coletar e compartilhar com a familia essa dgua especial. (CAXAMBU, 2021b, p. 36).

Os documentos técnicos elaborados em dmbito municipal sdo categdricos ao enfatizar que

a fruicdo coletiva das dguas minerais atravessa geragdes e estd profundamente arraigada no

universo identitario, da memoria e da vida cotidiana da populagio:

O habito de pegar a dgua no parque transcende a dimensdo utilitarista da dgua e perpassa os
sentidos e a compreensdo de si mesmos, dos povos das dguas, conferindo um lastro histérico
e emocional com essas dguas, capazes de curar, trazer bem-estar e vinculo com a propria an-
cestralidade. (CAXAMBU, 2021b, p. 36).

Para Ulpiano Bezerra de Menezes (2000, p. 31), “[...] o valor cultural nio é imanente aos

bens, ndo deriva deles automaticamente, ndo faz parte intrinseca dessas coisas, produtos e

préticas, mas é instituido pelos homens em sociedade, segundo as mais variadas matrizes e

contingéncias sociais”. O autor acrescenta que:

[...] E préprio do homem produzir sentido, significacdes e disto ndo escapa nenhuma ativida-
de humana. Como estas significagoes, estes sentidos sdo precisamente produzidos e ndo inatos,
variam ao longo do tempo, do espago e das condi¢bes sociais ndo sdo universais, nem estdveis,
nem mesmo no interior de um grupo ou de uma familia e, é claro, podem dispor-se em situagdo
de confronto, de conflito, de troca, de assimilagdo, de negociagdo. (MENEZES, 2000, p. 31-32).

Nesses termos, pode-se afirmar que o valor cultural do Parque das Aguas de Caxambu transcen-

de os aspectos referenciais, turisticos, paisagisticos, arquitetdnicos e artisticos que motivaram

seu tombamento estadual. Da mesma forma, a pratica da coleta das aguas minerais no munici-

pio, para além do uso instrumental relacionado as caracteristicas biofisicas do recurso hidrico,

expressa valores e saberes sociais, associados ao uso tradicional e intergeracional do bem.
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O Parque das Aguas Lysandro Carneiro Guimaries configura-se como um lugar repleto de sig-
nificados afetivos, identitarios e simbdlicos, onde saberes, modos de fazer e de viver se ex-
pressam em profunda interagdo. Mais do que atender a demanda das atividades turisticas que,
desde o século XIX, sio desenvolvidas no municipio, o Parque das Aguas esta diretamente vin-
culado a qualidade de vida e a autoestima da populacio de Caxambu, despertando sentimen-

tos de identidade e pertencimento que ultrapassam a realidade material e objetiva do espaco.

Imagem 8 e 9. Prética de coletar 4guas minerais no Parque das Aguas de Caxambu

Fonte: Caxambu (2021b).

H4, portanto, uma relagdo umbilical entre o Parque das Aguas de Caxambu e a pratica de
coleta de suas dguas minerais pela comunidade. Constituindo-se no lugar onde se concentra
e se reproduz a pratica coletiva de coletar 4guas minerais, o local possui uma dimensdo sim-
bolica, afetiva e cultural, associada ao universo identitario e das relagbes sociais que nele se

estabeleceram historicamente.

Nessa medida, a protecio da paisagem cultural do Parque das Aguas Lysandro Carneiro Gui-
mardes envolve muito mais do que a mera gestio de recursos hidricos ou do patrimdnio ar-
quitetdnico e artistico que o espago abriga na medida em que hd uma profunda interdepen-
déncia entre a materialidade 14 existente e as manifesta¢fes ou praticas que a ela se vinculam.
Como muito bem destacado pelo Dossié e Inventario da Coleta das Aguas Minerais de Ca-
xambu (2021b), os novos pardmetros do patriménio cultural incorporam a realidade subje-

tiva dos grupos sociais, presente no imaginario dos individuos e na vida cotidiana. E nesse
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contexto que se insere o registro imaterial da pratica de coletar as aguas minerais no Parque

das Aguas Lysandro Carneiro Guimaries em Caxambu.
4. Apontamentos Sobre a Tutela Constitucional do Patrimonio Cultural

Inspirada pelo movimento ecoldgico que ganhou corpo internacionalmente na segunda meta-
de do século XX, a Constituicdo Federal de 1988 erigiu o meio ambiente a condigdo de direito
fundamental de terceira dimensdo e impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
dé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes (artigo 225 da Constituicdo Federal®).
Ademais, o texto constitucional também al¢ou a defesa do meio ambiente a principio orienta-

dor da ordem econdmica e social (artigo 170, inciso VI, da Constitui¢do Federal*).

A protegdo constitucional conferida ao meio ambiente estd inserida em um Estado Socioam-
biental de Direito em que se reconhece a importancia ecolégica como dimensao da dignidade da
pessoa, acrescentando esse trago em uma conformacao que parte dos ideais de Estado de Direi-
to, democracia e viés reconhecidamente social do texto normativo originario. A constitucionali-

zagdo da tutela do meio ambiente é abordada com propriedade por Sarlet e Fensterseifeir (2021):

A prote¢do do meio ambiente — e portanto, a qualidade, o equilibrio e a seguran¢a ambiental
— passou a integrar o niicleo da nossa estrutura normativa constitucional e, com isso, a as-
segurar um novo fundamento para toda a ordem juridica interna. A consagrag¢do do objetivo
e dos deveres de protecdo ambiental a cargo do Estado brasileiro (em relagdo a todos os entes
federativos) e, sobretudo, a atribui¢do de status juridico-constitucional de direito-dever fun-
damental ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado colocam os valores ecolo-
gicos no “coragdo” do Direito brasileiro, influenciando todos os ramos juridicos, inclusive a
ponto de implicar limites a outros direitos (fundamentais ou ndo). (SARLET; FENSTERSEI-
FER, 2021, p. 122).

® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL, 1988).

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, in-
clusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo
e prestacdo; [...). (BRASIL, 1988).

86



E inegavel que o pensamento antropocéntrico e a exploragio desenfreada da natureza colocou
0 meio ambiente natural em posicdo de destaque nos debates internacionais e internos; toda-
via, a tutela constitucional ndo se resumiu a esse aspecto; muito pelo contrario, a Constituicdo
Federal de 1988 cuidou de abordar, com igual propriedade, das complei¢des artificial (urbana),

cultural e do trabalho, todas integrantes da acep¢do contemporanea de meio ambiente.

O meio ambiente natural estd atrelado, como a propria nomenclatura indica, a natureza, mais
especificamente a fauna, a flora e também as diversas formas de inteiragdo do ser humano
com os recursos naturais e outras expressdes de vida. O meio ambiente urbano ou artificial
estd voltado as cidades, ao bem-estar de seus habitantes e aos objetivos da politica de desen-
volvimento urbano; o meio ambiente cultural busca reconhecer e preservar a identidade e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, ou seja, tutelar o patri-
monio cultural nacional em suas mais diversas formas de expressido (desde modos de viver
até conjuntos urbanos ou mesmo espacos paisagisticos); e o meio ambiente do trabalho esta

entrelacado diretamente com as rela¢des de labor e seguran¢a da pessoa no local de trabalho.

Esse alcance mais amplo e abrangente é reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribu-

nal Federal:

[...] A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM 0S
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagées de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambien-
te’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral. [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos in-
ternacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equili-
brio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo
desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevan-
tes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteu-

do essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do
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meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguarda-

do em favor das presentes e futuras geragbes. (BRASIL, 2009).

Especificamente quanto ao patrimdnio cultural, o texto constitucional ndo apenas conferiu
competéncia material comum e competéncia legislativa concorrente para a prote¢do de bens
de valor histdrico, artistico e cultural (artigos 23, incisos III e IV, e 24, inciso VII, ambos da
Constituicdo Federal’), como, dentro do Capitulo III do Titulo da Ordem Social, criou se¢io
especifica para tratar da cultura e do patrimonio cultural brasileiro, que deve ser entendido, a
teor do caput do artigo 216 da Constituicdo Federal, como “os bens de natureza material e ima-
terial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a

acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988)°.

Nota-se, aqui, que a Constituicdo Federal de 1988 expandiu o entendimento até entdo ado-
tado pelo ordenamento juridico brasileiro quanto a tematica em questdo, pois o Decreto-Lei
n°. 25/1937, editado para organizar a protecio do patriménio histérico e artistico nacional,
restringia a conceituagdo de patriménio cultural as coisas corpdreas, isto é, bens moéveis e
imdveis, monumentos naturais, sitios e paisagens’. Destarte, houve bem-vindo reconheci-
mento e extensdo da prote¢do juridica aos bens de natureza imaterial, como as formas de

expressdo e os modos de fazer, criar e viver.
Como bem sintetiza a abalizada doutrina:
Sob a denominagdo ‘Patriménio Cultural’, a atual Constitui¢do abragou os mais modernos con-

ceitos cientificos sobre a matéria. Assim, o patriménio cultural é brasileiro e ndo apenas regional

ou municipal, incluindo bens tangiveis (edificios, obras de arte) e intangiveis (conhecimentos

5Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] III - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
1V - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;
[...) Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...) VII - protegdo ao patriménio
histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; (BRASIL, 1988).

°Sdo exemplos de patriménio cultural brasileiro elencados pela Constitui¢do Federal as formas de expressio; os modos de criar,
fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos desti-
nados as manifesta¢des artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

7 As constitui¢des anteriores, ao tratar do patrimdnio cultural brasileiro, faziam referéncia apenas a bens materiais, como docu-
mentos, obras, monumentos paisagens etc., de sorte que o reconhecimento de bens imateriais como integrantes do conceito de
patrimdnio cultural consistiu em apropriada inovagdo do texto de 1988.
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técnicos), considerados individualmente ou em conjunto; ndo se trata somente daqueles eruditos

ou excepcionais, pois basta que tais bens sejam portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a

memdria dos diferentes grupos que formam a sociedade brasileira (MILARE, 2014, p. 569).

Ao Estado, fora imposto o dever de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, bem como a obrigac¢do de apoiar e incentivar a valori-
zagdo e a difusdo das manifestacdes culturais, sejam elas populares, indigenas ou afro-bra-
sileiras, respeitando as diversidades étnicas e regionais (artigo 215 da Constitui¢do Federal®).
Nesse aspecto, a norma, a um sé tempo, reconheceu a “diversidade e riqueza de bens culturais
construidas incessantemente num pais de dimensdes continentais e variada formacio étni-
ca” (MILARE, 2014, p. 569) e reforcou o ideal de se promover uma sociedade livre de precon-

ceitos de quaisquer espécies, o que, alias, perfaz objetivo fundamental do pais.

Como instrumentos de promocao e protecdo do patrimonio cultural brasileiro, a Constitui-
¢do Federal indicou, em numerus apertus, o inventario, o registro, a vigilancia, o tombamento
e a desapropriacdo (MACHADO, 2018)°. Além disso, prescreveu que os danos e as ameagas
serdo punidos na forma da lei, o que permite desenhar paralelo com o regime da responsa-

bilidade por dano ambiental previsto no artigo 225, paragrafo 3°, da Constitui¢do Federal™.

Outra caracteristica relevante da tutela do patriménio cultural, que se assemelha aquela do
meio ambiente natural, repousa na intergeracionalidade, pois, justamente por ser com-
posto por bens e valores, materiais e imateriais, que conferem identidade a sociedade ou
grupo de pessoas que o desenvolveu, deve ser preservado e transmitido as geragdes futuras
(GRANZIERA, 2019).

8 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e in-
centivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1°. O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. § 2°. A lei dispora sobre a
fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3°. A lei estabelecerd o Plano
Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pafs e a integracio das a¢des do poder publico
que conduzem a: I - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; II - produgio, promogio e difusdo de bens culturais;
111 - formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; IV - democratizagdo do acesso aos bens
de cultura; V - valorizagdo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988).

°Paulo Affonso Leme Machado (2018, p. 1155) explica que “o texto constitucional menciona cinco instrumentos para a pro-
mog¢ao e a prote¢do do patrimonio cultural brasileiro. Ndo exclui outros meios — deixando, portanto, ao legislador, a Admi-
nistra¢do Publica e a comunidade a possibilidade de criar outras formas de acautelamento e preservagdo”.

'° Possibilidade de responsabilidade nas esferas administrativa, civel e criminal, inclusive quanto as pessoas juridicas. Nesse
sentido, a Lei n°. 9.605/1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesi-
vas ao meio ambiente, possui se¢do especifica sobre crimes contra o Ordenamento urbano e o Patrimonio Cultural.
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5. Protecdo Juridica Conferida ao Parque das Aguas de Caxambu e
aos seus Atributos Material e Imaterial

O conjunto arquitetdnico e paisagistico do Parque das Aguas Doutor Lysandro Carneiro Guimaraes
integra o cendrio urbano do municipio de Caxambu e representa parte importante da biografia
da cidade desde a instalagio do povoado Aguas Santas de Baependi, em 1843, até os dias atuais.
Nao por outra razdo trata-se de bem tombado pelo IEPHA, com inscri¢do lan¢ada no Livro I — do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, no Livro I — do Tombo de Belas Artes, no Livro
II1 — do Tombo Histodrico e no Livro IV — do Tombo da Artes Aplicadas, nos termos do Decreto
Executivo n°. 40.288/1999, e também pelo Municipio de Caxambu, consoante Decreto Municipal
n°. 896/2002. Essa dupla protecdo nas esferas estadual e municipal cuida-se, alids, de exemplo do
exercicio de competéncia constitucional material comum, que expressa, em ultima instancia, o

reconhecimento da importincia desse patrimoénio cultural em mais de um nivel politico.

Em adigdo, a coleta de 4guas minerais no Parque das Aguas de Caxambu — modo de fazer e
viver — fora registrada como bem cultural de natureza imaterial do municipio de Caxambu,
nos moldes do Decreto Municipal n°. 2.866/2021. Essa agdo de coletar aguas representa uma
tradicdo centendria e sua protegdo, formalmente reconhecida, resguarda os saberes e fomenta
o direito a memoria, a identidade e a formacio da comunidade em torno dessas fontes, que

sdo, rememora-se, bem cultural e ambiental de maxima importancia.

Nio ha davida de que o municipio de Caxambu é conhecido pelas propriedades de suas aguas,
faz parte do chamado Circuito das Aguas de Minas Gerais e tem sua histéria intimamente
ligada ao parque e as fontes de 4gua mineral existentes na cidade, o que criou um vinculo in-
timo e duradouro entre a sociedade local e os atributos hidrominerais do territério, de modo
que é impossivel dissociar os modos de fazer e viver dos caxambuenses desse patriménio

cultural, material e imaterial, que os acompanha desde as gera¢des primitivas.

E possivel extrair da leitura do artigo 225 da Constituicdo Federal que o legislador origindrio vinculou as presentes geragdes as
futuras em termos de protegdo ambiental, criando no ordenamento juridico nacional o primeiro direito expressamente intergera-
cional. Para Paulo Affonso Leme Machado (2018. p. 165), que se refere a temdtica como principio da responsabilidade ambiental
entre geragdes, o balanceamento dos interesses das geragdes é providéncia de rigor: “A Constituicio estabelece as presentes e futuras
geragdes como destinatdrias da defesa e da preservagdo ao meio ambiente. O relacionamento das geragdes com o meio ambiente
ndo podera ser levado a efeito de forma separada, como se a presen¢a humana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos. O
art. 225 consagra a ética da solidariedade entre as geracdes, pois as geragdes presentes ndo podem usar o meio ambiente fabricando
a escassez e a debilidade para as geragdes vindouras”.
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A Constituicdo Federal estipulou como competéncia material comum dos entes federados a

protecdo, em sentido amplo, do patrimoénio cultural brasileiro, bem como elencou instru-
mentos proprios para atingir tal desiderato, entre os quais, o tombamento e o registro. Por
sua vez, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais seguiu trilha semelhante, inclusive quanto
aos mecanismos de protecio do patriménio cultural mineiro (artigos 207 e 209 da Constitui-

¢do do Estado de Minas Gerais®).

Também de fundo constitucional, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (artigo 182 da
Constituicdo Federal®), sendo certo que seu regulamento, materializado pelo Estatuto da Cidade,
colocou a protecido, a preservacio e a recuperagdo do patrimonio cultural, histdrico, artistico, pai-

sagistico e arqueoldgico dentre suas diretrizes gerais (artigo 2°, inciso XII, da Lei n°. 10.257/2001").

Em ambito regional, a Lei Estadual n°. 11.726/1994, que dispde sobre a Politica Cultural do
Estado de Minas Gerais, enfatiza o dever de preservacao dos bens culturais mineiros ao dispor
que “o Estado zelara pela preservagio dos bens, tomados isoladamente ou em conjunto, que se
relacionem com a histdria, a arquitetura e a arte em Minas Gerais e que sejam representativos da

cultura mineira em suas diversas manifestacdes, contextos e épocas” (MINAS GERAIS, 1994).

E nesse cenario que se inserem as 4guas de Caxambu, porquanto se trata de patrimdnio cultu-
ral que representa a manifestacdo e o testemunho da cultura sul mineira, especialmente dos

denominados Povos das Aguas. Trata-se, na realidade, de bem complexo, porque o Parque

"2 Art. 207. O Poder Publico garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, para o que incentivara, valorizard e difundira as
manifestagdes culturais da comunidade mineira, mediante, sobretudo: I — defini¢do e desenvolvimento de politica que articule, in-
tegre e divulgue as manifestagdes culturais das diversas regides do Estado; 11— criagdo e manutengao de niicleos culturais regionais e
de espagos publicos equipados, para a formagdo e difusio das expressdes artisticoculturais; 111 — criagdo e manutengdo de museus e
arquivos publicos regionais que integrem o sistema de preservagdo da memdria do Estado, franqueada a consulta da documentagio
governamental a quantos dela necessitem; IV —adogio de medidas adequadas a identificagdo, protegdo, conservagio, revalorizagio
e recuperagdo do patriménio cultural, histérico, natural e cientifico do Estado; V —adogdo de incentivos fiscais que estimulem as
empresas privadas a investir na produgdo cultural e artistica do Estado, e na preservagio do seu patrimonio histdrico, artistico e
cultural; [...) Art. 209. O Estado, com a colaboragio da comunidade, protegerd o patrimonio cultural por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, de outras formas de acautelamento e preservagao e, ainda, de repressao aos
danos e as ameagas a esse patrimonio. Pardgrafo unico — A lei estabelecera plano permanente para protegdo do patrimonio cultural
do Estado, notadamente dos niicleos urbanos mais significativos (MINAS GERAIS, 1989).

> Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Ptblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
(BRASIL, 1988).

™ Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urba-
na, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] XII — prote¢do, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico; (BRASIL, 2001).
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das Aguas tem seu conjunto arquitetdnico e paisagistico como trago material e tangivel do

patrimonio cultural e, a0 mesmo tempo, abriga uma forma de fazer e viver — modo de uma

populagdo se inter-relacionar com o territério que ocupa e suas aguas — ancestral e imaterial.

O ordenamento juridico brasileiro instituiu uma série de instrumentos para afirmar a pro-
tecdo e acautelamento aos bens de valor histdrico e cultural, materiais e imateriais, entre os
quais, se sobrelevam o tombamento e o registro, que impdem multiplos encargos a fim de

conservar e preservar o patrimoénio cultural.

Disciplinado pelo Decreto-Lei n°. 25/1937, popularmente referido como Lei Nacional do Tom-
bamento, a finalidade do tombamento é a conservagdo da integralidade dos bens acerca dos
quais haja um interesse publico pela protecdo de suas caracteristicas especiais, podendo ser

aplicado a bens moéveis e imoveis, publicos ou privados, de interesse cultural ou ambiental.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2018), o tombamento representa um aspecto da funcio
social da propriedade, em que o interesse publico de prote¢do e conservagio se sobrepde aos

interesses meramente particulares do titular do dominio:

O tombamento é uma forma de implementar a fun¢do social da propriedade, protegendo e
conservando o patriménio privado ou publico, através da agdo dos poderes publicos, tendo
em vista seus aspectos historicos, artisticos, naturais, paisagisticos e outros relacionados a
cultura, para frui¢do das presentes e futuras geragbes (MACHADO, 2018, p. 1162-1163).

Incontroverso, pois, que o ato de tombamento pode ser considerado como de repercussao ju-
ridica daplice ou mista, uma vez que implica efeito declaratdrio — declara o valor cultural do
bem, valor este que antecede o ato de protecio e o justifica®— e também efeitos constitutivos,
uma vez que submete o bem tombado a um regime juridico especial, criando obrigag¢Ges para
o proprietario da coisa, para os proprietarios dos imdveis vizinhos, para o ente tombador e

até mesmo efeitos que se operam erga omnes, atingindo a todos.

O Decreto-Lei n°. 25/1937 tem a seguinte disciplina:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas,

nem, sem prévia autorizagdo especial do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ser

5 Como bem pontua a doutrina, “o tombamento nio cria, mas apenas reconhece valor cultural preexistente”. (MILARE, 2014, p. 574).
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reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.

Pardgrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos municipios,
a autoridade responsdvel pela infragdo do presente artigo incorrerd pessoalmente na multa
(BRASIL, 1937).

Edis Milaré (2014) aponta cinco principais efeitos do regime juridico especial do tombamen-
to: i) obrigacdo de transcri¢do no registro ptblico, para que produza efeitos em relagdo a ter-
ceiros; ii) restrigGes a alienabilidade, inclusive garantindo-se, em caso de bens particulares, o
direito de preferéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios; iii) restri¢des & modificabili-
dade, sendo vedadas a destruicdo, a demoli¢do e a mutilagdo da coisa, bem como exigindo-se
prévia autorizagdo para restauracio, pintura e reparagdo; iv) possibilidade de intervengdo do
6rgdo tombador para fiscalizacdo e vistoria; e v) sujeicdo das propriedades vizinhas a restri-
¢Oes especiais, preservando-se as condi¢des do entorno do bem tombado para garantir sua

ambiéncia e visibilidade.

Embora o tombamento ainda seja considerado como o instrumento hegemonico de prote-
¢d0 ao patrimonio cultural, a evolucdo histérico-juridica deu origem a outros mecanismos
de defesa dos bens culturais no Brasil. O prdprio texto constitucional, como visto, contém
importantes mudangas relativas a conceituagdo do tema e a formas alternativas de protecio e

defesa do patrimonio cultural.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a dupla natureza, material e imaterial, do
patrimonio cultural brasileiro, ampliando seu conceito. A Convenc¢do para Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, aprovada pela Unesco em 2003 e promulgada no Brasil pelo
Decreto n°. 5.753/2006, apesar de expressa vinculagdo com os instrumentos internacionais

de direitos humanos, trouxe apropriado conceito de patrimonio cultural imaterial:

Entende-se por patriménio cultural imaterial as prdticas, representagdes, expressoes, co-
nhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
que lhes sdo associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural. Este patrimonio cultural ima-
terial, que se transmite de geragdo em geragdo, é constantemente recriado pelas comunida-
des e grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o

respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. (UNESCO, 2003).
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Para além dessa oportuna amplia¢cdo do entendimento a respeito do patrimdnio cultural, a

Constituicdo Federal de 1988 igualmente trouxe inovagdes quanto aos instrumentos de pro-
tecdo e outras formas de acautelamento e preservacio dos bens culturais, tais como inventa-

rios e registros, que foram incorporados ao ordenamento juridico.

O patrimdnio imaterial ou intangivel apresenta carater dindmico que exige um trabalho de
identifica¢do, valorizagdo e apoio que permita sua continuidade histdrica. Nessa medida, em
complementac¢do ao tombamento, o Decreto n°. 3.551/2000 instituiu o Registro dos Bens

Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patrimo6nio Imaterial.
O artigo 1° do Decreto n°. 3.551/2000 estabelece que:

Art. 1°. Fica instituido o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem o
patriménio cultural brasileiro.

§ 1°. Esse registro se fard em um dos seguintes livros: - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo
inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; - Livro de
Registro das Celebragles, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras prdticas da vida social; - Livro de Re-
gistro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestagoes literdrias, musicais, pldsti-
cas, cénicas e lidicas; - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, san-
tudrios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem prdticas culturais coletivas.
§ 2°. Ainscrigdo num dos livros de registro terd sempre como referéncia a continuidade histdrica do
bem e sua relevdncia nacional para a memoria, a identidade e a formagdo da sociedade brasileira.
§ 3°. Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscri¢do de bens culturais de natu-
reza imaterial que constituam o patriménio cultural brasileiro e ndo se enquadrem nos livros
definidos no pardgrafo primeiro deste artigo. (BRASIL, 2000).

Assim, pode-se dizer que o registro consiste no reconhecimento do bem cultural imaterial
como portador de continuidade histdrica e referéncia cultural coletiva, inserindo a preserva-

¢do de bens culturais no campo das praticas simbolicas e identitarias.

Portanto, é licita a assertiva de que se esta diante de uma dupla protec¢do, pois o0 conjunto
arquitetoénico e paisagistico constitui bem tombado pelo IEPHA e também pelo Municipio
de Caxambu, ao passo que o acesso as fontes e a coleta das dguas perfazem bem imaterial

registrado na esfera local. Em outras palavras, tanto o Parque das Aguas quanto a agio de co-
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leta das dguas minerais, bem material e modo de fazer e viver, que sdo intimamente ligados

um ao outro, tiveram seus valores e relevancia formalmente reconhecidos, recebendo tutela

juridica por meio de instrumentos tipicos do patrimoénio cultural.
6 .Tentativa de Concessio do Parque das Aguas de Caxambu

A Codemge deflagrou processo licitatério para concessio de uso onerosa do Parque das Aguas
de Caxambu, incluindo o Balneario Hidroterapico, sua gestdo, conserva¢io, operagdo, manu-

tenc¢do, explora¢do econdmica e realizagdo de investimentos, nos termos do Edital n°. 55/2022.

Entretanto, o Ministério Pablico recebeu uma série de questionamentos quanto ao processo
licitatdrio, que perpassaram os mais variados prismas, pois, resumidamente, a sociedade ci-
vil caxambuense sentiu-se alijada das a¢des que resultaram no edital de concessdo, que, entre
outros aspectos, desconsiderou as caracteristicas proprias do Parque das Aguas de Caxambu,

patrimonio cultural formalmente protegido nos niveis estadual e municipal.

Como providéncia, fora instaurado inquérito civil, que, devidamente instruido, levou o 6r-
gdo ministerial a concluir pela existéncia dos seguintes vicios: a entidade concedente deixou
de cumprir os ditames constitucionais alusivos a democracia participativa no processo de
formatagdo das condig¢bes da concessdo e, consequentemente, das regras que nortearam o
Edital n°. 55/2022; nio foram realizados estudos relativos aos impactos da concessdo no pa-
trimonio protegido; houve abordagem inapropriada da prote¢do historica e cultural de que
goza o Parque das Aguas de Caxambu, com previsio de restrigdes a sua fruigio — acesso as
fontes e coleta das aguas —; ndo houve publicacdo dos projetos de obras inerentes a concessio;
inseriu-se previsdo de alienacdo de naming rights; e desconsideragdo dos atributos minimos
de experiéncia e qualificacdo técnica que o concessiondrio precisa deter para explorar e admi-

nistrar bem de tamanha importancia e complexidade.

Sem nenhuma pretensdo de exaurir a andlise feita pelos érgdos do Ministério Publico que
atuaram no caso, destacam-se quatro enfoques intrinsecamente ligados aos predicados do
patriménio cultural que nio foram devidamente abordadas no curso do processo licitatério

e, destarte, macularam o Edital n°. 55/2022 e a tentativa de concessao.

O primeiro aspecto diz respeito as falhas nos mecanismos de participacdo social durante o

processo de tomada de decisdes, formatac¢do da licitagdo e definicao das regras de concessao.

95



Se o principio democratico e a participagdo cidada constituem pedra de toque da tutela cons-

titucional do meio ambiente’ , com mais razio ainda quando o bem que se pretende conce-

der representa simbolo de uma dada sociedade, como sdo as dguas de Caxambu e seu parque.

A realizagdo de uma consulta publica exclusivamente virtual e de uma tnica audiéncia publi-
ca, em dia util e em horario de expediente comercial, fora insuficiente para acolher a comu-
nidade, seus anseios e questionamentos. A baixa participacdo — apenas 24 contribuicdes na
consulta publica e 6 manifestagdes durante a audiéncia publica, em contraste com o abaixo-
-assinado firmado por mais de 450 (quatrocentos e cinquenta) pessoas entregue ao Ministério

Publico — denotou que a comunicagdo com a comunidade em geral ficou aquém do necessario.

Em acréscimo, a circunstincia de a Codemge ter se limitado a entabular as contribuicdes
recebidas em formularios divulgados em seu sitio eletrénico, sem apresentar resposta a po-
pulacdo, fez com que aqueles poucos que conseguiram acessar as instancias de fala ndo tives-
sem retorno direto e fundamentado acerca das proposi¢des feitas, tornando impossivel aferir
se as sugestdes foram internalizadas, debatidas e por qual motivo ndo foram acatadas. Nao
bastasse isso, ainda foram procedidas altera¢Ges no edital apds o momento de participagdo

social, sem que houvesse oportunidade de conhecimento e manifestacao.

A participagdo cidada deve ser ampla, transparente e precedida de informacgdes claras e pre-
cisas — o direito a informacdo integra a triade dos direitos procedimentais fundamentais"

e contém firme amparo juridico, com destaque para o Acordo de Escazi, do qual o Brasil é

' A participagio cidada na gestdo ambiental fora exaltada pelo principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel: “Melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participa¢do, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo
popular, colocando as informagdes a disposigdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e adminis-
trativos, inclusive no que se refere a compensagio e reparagio de danos” (ONU, 1992). Para Edis Milaré (2014. p. 574), “a comuni-
dade, através de institui¢des, movimentos populares e organizagdes intermedidrias, envolve-se cada vez mais com a problemdtica
ambiental. Isso decorre da tomada de consciéncia da situagdo, do amadurecimento politico das institui¢des e das pessoas, assim
como da estimulante solidariedade com a Terra, “nossa casa”. Nenhum processo politico-administrativo pode ser desencadeado
sem a participagdo comunitaria se quiser obter legitimidade e eficdcia. Alids, os governos devem encarnar as aspiragdes da socie-
dade, que explicitas, quer implicitas, e para tanto sdo constituidos. Nao é outra a base de sustenta¢do dos regimes democraticos.
A consciéncia do meio ambiente como bem comum proporciona novos rumos na participa¢do da comunidade para definir seus
objetivos, implementar suas agoes e alcangar seus resultados.” A propésito do tema, o Brasil é signatdrio do Acordo Regional sobre
Acesso a Informagdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e Caribe — Convengao de
Escaz(, de 04 de marco de 2018.
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signatario. Porém, nio fora este o caminho trilhado na tentativa de concessio do Parque as

Aguas de Caxambu. A falha em garantir a participagio social no processo de tomada de deci-
sGes ambientais, suficientemente grave por si sd, ganhou contornos ainda mais sérios a me-
dida que se buscava modificar a gestdo de patrimonio cultural reconhecido e juridicamente
tutelado, porquanto tanto o conjunto arquitetonico e paisagistico do parque quanto a coleta

e o0 uso de suas aguas sdo indissocidveis da vida de boa parte da comunidade caxambuense.

A segunda perspectiva estd relacionada a falta de estudos quanto aos impactos no patrimonio
cultural protegido. Apesar de a Codemge ter sustentado que ndo vislumbrava externalidades
negativas na concessdo, a realidade é que o Edital n°. 55/2022 resultava em uma importante
alteragio na forma de exploragio do Parque das Aguas de Caxambu, com vista a ampliar o
numero de visitantes e incrementar seu retorno econdmico, bem como previa uma série de
obras em patrimo6nio tombado nas esferas estadual e municipal, até mesmo mediante reali-

zacdo de intervengdes de modernizagao e restauragao.

Nio obstante o prognostico de multiplas modificagdes de gestdo, uso e estruturas fisicas,
os respectivos impactos ndo foram levantados, examinados e tecnicamente delimitados, até
porque nem mesmo os projetos das obras foram disponibilizados, em afronta ao disposto no
artigo 42 da Lei n°. 13.303/2016". Logo, a ideia da Codemge de que a concessdo nio traria im-
plicagGes no patriménio cultural protegido resumia-se a singela impressdo subjetiva, porque
desprovida de elementos que lhe fundamentassem, o que caminha de encontro ao principio

da precaucdo®.

" A participagdo social juntamente com o direito a informagao e o acesso a justiga constituem a triade dos direitos procedimentos
fundamentais em matéria ambiental. Nesse sentido é a doutrina: “[...) a génese normativa de tais direitos pode ser atribuida ao
Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992). Posteriormente, a Convengdo de Aarhus sobre
Acesso a Informagio, Participacio Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justi¢a em Matéria Ambiental (1998), muito embora o
seu espectro limitado inicialmente ao dmbito europeu (mas posteriormente ampliada para o plano global), tratou de forma para-
digmatica sobre o tema, consagrando a chamada ‘triade’ dos direitos ambientais procedimentais: acesso a informagao, participagao
publica na tomada de decisio e acesso a justiga. [...) No cendrio juridico brasileiro, a fonte normativa primaria dos direitos ambien-
tais procedimentais pode ser extraida da propria Constitui¢io Federal de 1988, mais precisamente do contetido expresso do seu art.
225. Ao consagrar os deveres de prote¢do estatais e o direito fundamental ao ambiente, o caput do dispositivo em questdo enuncia,
para além do direito em si, o dever fundamental (ou deveres fundamentais) da sociedade, ou seja, dos particulares “de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Nao por outra razao, a doutrina identifica a natureza de direito-dever fundamental
inerente ao regime constitucional de protegio ambiental. Ha, em outras palavras, verdadeiro dever juridico (e ndo apenas moral)
de protegio ambiental atribuido aos cidadios (e, portanto, ndo apenas ao Estado), o qual deve ser exercido por meio de uma maior
participagdo e controle pela sociedade acerca das praticas que atentam contra o equilibrio ecoldgico. Em outras palavras, como des-
taca a doutrina, os direitos ambientais procedimentais conduzem a uma espécie de “cidadania ambiental responsavel”. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2018, p. 417-465).
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Com efeito, a presuncdo de inexisténcia de externalidades ndo encontra conformagao no Di-

reito Ambiental; ao revés, ndo se pode simplesmente supor que a atividade ou a conduta com
potencial de gerar impactos nio os acarretard. Alids, servem as andlises técnicas igualmente
para, se o caso, demonstrar que ndo haverd altera¢des adversas ou que elas serdo insignifican-

tes, 0 que ndo pode ser simplesmente conjecturado.

O terceiro viés repousa no edital de concessdo ter previsto indevidas restri¢des ao acesso as
fontes e a coleta das aguas por parte da populac¢do local, pois delimitou apenas duas horas
diarias para entrada gratuita de moradores cadastrados — das 7hoOmin as 9hoOmin — e resu-

miu a possibilidade de recolhimento a cinco garrafas de dois litros cada.

Se a coleta das 4guas minerais no Parque das Aguas de Caxambu fora registrada como bem
cultural de natureza imaterial, nos termos do Decreto Municipal n°. 2.866/2021, ndo poderia

o edital de concessdo impor baliza a frui¢do desse direito fundamental, mormente de forma

® Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas
as seguintes definigdes: [...) VII - anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os elementos de contornos necessarios e fun-
damentais & elaboragio do projeto bésico, devendo conter minimamente os seguintes elementos: a) demonstragio e justificativa do
programa de necessidades, visdo global dos investimentos e definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado; b) condigdes de
solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega; c) estética do projeto arquitetdnico; d) parametros de adequagio ao interesse
publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade; e) concep¢io da obra ou do
servi¢o de engenharia; f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgio adotada; g) levantamento topo-
grafico e cadastral; h) pareceres de sondagem; i) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construgao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagio; VIII - projeto basico: conjunto de elemen-
tos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para, observado o disposto no § 3°, caracterizar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: a) desenvolvimento
da solugdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou
de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem; c) identificagdo dos tipos
de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo; d) informacdes que possibili-
tem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugio; e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados necessarios em cada caso; [...) I - o instrumento
convocatdrio devera conter: a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratagdo integrada, com elementos técnicos que permitam
a caracterizagdo da obra ou do servico e a elaboragdo e comparagdo, de forma isondmica, das propostas a serem ofertadas pelos
particulares; b) projeto bésico, nos casos de empreitada por prego unitario, de empreitada por prego global, de empreitada integral
e de contratagio semi-integrada, nos termos definidos neste artigo;”. (BRASIL, 2016).

O principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento prescreve que: “com o fim de proteger o meio am-
biente, o principio da precaug¢do devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nio sera utilizada como razio para o adiamento
de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagao ambiental. (ONU, 1992).
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unilateral, sem prévios consulta e debate com a populagdo atingida. Os direitos fundamen-

tais, como a protecdo ao patrimonio cultural em todos os seus aspectos, merecem sempre in-
terpretacdo ampliativa e que lhe confiram maxima eficacia, como, alids, tem reconhecido sis-
tematicamente o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2022a; BRASIL, 2022b; BRASIL, 2021).

Por fim, o quarto prisma consistiu na prerrogativa de a concessiondria utilizar o nome Parque
das Aguas de Caxambu acrescido de outras designagdes ou mesmo estabelecer naming rights

para ele, o que resultaria em fonte de receita para o particular que explorard o bem protegido.

Isso porque, a uma, o nome do Parque das Aguas de Caxambu — Parque das Aguas Doutor
Lysandro Carneiro Guimaries — estd definido em lei stricto sensu (Lei Municipal n°. 5.138/68)
e se anorma nao criou a possibilidade de se flexionar essa nomenclatura ou a ela acrescer ou-
tras referéncias, sua substituicdo, ainda que temporariamente, por meio da comercializa¢do
de namingrights, é vedada, pois, diferentemente do particular, a administragdo publica, ai in-
serida a Codemge, s6 pode fazer o que a legislacdo autoriza, como bem estabelece o principio
dalegalidade administrativa; e, a duas, porque nao se estaria a alienar naming rights de qual-
quer bem publico, mas de patriménio com significativo valor histdrico e cultural, protegido

em diversas instancias e, portanto, cujas caracteristicas devem ser preservadas.

A protecdo ao bem cultural, de fundo constitucional, nio se resume as modifica¢bes fisicas
nas estruturas que o guarnecem. Na hipdtese, a tutela de bens imateriais, representada pelo
registro das agOes de acessar as fontes e coletar as dguas, bem exemplifica que a protecido
constitucional ao bem histérico e cultural abrange mais do que as caracteristicas fisicas da
coisa, alcancando, também, seu nome, atributo que lhe representa e identifica a partir de
referéncias a identidade e a memoraria da populacdo local. Em uma perspectiva mais am-
pla, parece bastante claro que, por se tratar de patrimonio cultural tombado e registrado, a
alteragio do nome do Parque das Aguas de Caxambu, o acréscimo de novas designagdes ou a
imposicdo de naming rights, principalmente quando derivada de patrocinios para veiculagdo
de marcas, descaracterizaria o bem protegido, afrontando a relagdo histdrica da comunidade

com aquela por¢do territorial e suas dguas.
A aliena¢do comercial de naming rights traria significativos impactos, pois afetaria tanto o

sentimento dos caxambuenses, que tém relagdo histdrica e ancestral com o patriménio cul-

tural, como atingiria a imagem exterior do proprio municipio, que passaria a ser vinculado
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a uma determinada marca de produto, sepultando ao longo do tempo a imagem de estancia

hidromineral que o abracga desde sua fundagao.

Nesse cenario, o Ministério Publico expediu recomendac¢io para que a Codemge suspendes-
se a disputa aberta presencial até que as inconformidades constatadas fossem analisadas e
debatidas entre todos os atores interessados, ai incluidos os drgdos estadual e municipal de
protecdo ao patrimonio histdrico e cultural, com seu consequente saneamento. Nada obstan-
te, diante da recusa fundamentada ao acatamento da posi¢io ministerial por parte do 6rgdo
concedente, prop0s-se agdo civil publica, cujo pedido principal consistia na declarac¢do de

nulidade do processo licitatorio.

Em paralelo, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais realizou audiéncias publicas sobre o
tema, ouvindo diversos atores interessados e, por meio de deputados integrantes da Comissao

de Administracio Pablica, se manifestou de forma contraria aos termos da concessio proposta.

A Codemge, portanto, reavaliou sua posicdo e antes mesmo de a tutela de urgéncia requerida
pelo Ministério Publico ter sido apreciada pelo Poder Judicidrio, optou por revogar o Edital
n°. 55/2022. Segundo o Despacho n°. 5/2023/CODEMGE/GEPRA/CAXAMBU, a decisdo pela
revogacdo decorreu da necessidade de ampliar os debates junto a populagdo e promover o
aprimoramento do edital e, inclusive, o detalhamento dos procedimentos para coleta das
aguas nas fontes, proporcionando maior clareza e delimita¢do do objeto da concessio e revi-

sdo acerca da viabilidade de adog¢do de naming rights.
7. Consideracoes Finais

A relagdo do povo mineiro com as aguas € histdrica e remonta ao processo inicial de ocupagdo das
Minas Gerais. Da atividade mineraria ao assento das vilas e arraiais coloniais, os recursos hidri-
cos desempenharam importante papel, moldando os caminhos de posse do territorio, criando

uma arquitetura prépria e carregando, cada vez mais, significados atribuidos pela cultura.

Desde as primeiras expedicdes de colonizagdo o Morro de Caxambu foi assinalado como um
marco geografico e, no inicio do século XIX, as d4guas minerais daquela localidade foram des-
cobertas. Em razdo de suas propriedades, passaram a atrair pessoas enfermas em busca de

cura ao povoado, entdo pertencente a Baependi.
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Nos ultimos 100 anos, foram muitas as transformagdes do Parque das Aguas de Caxambu,

que contou com projetos do arquiteto Alfredo Burnier e ganhou novas estruturas, como fon-
tanarios artisticos, avenidas arborizadas, uma piscina e edificio de engarrafamento mais
moderno. Apesar das mudangas, inerentes a expansdo e a organizacdo do espaco, a relagdo
entre a comunidade caxambuense, o territorio e suas d4guas sempre se manteve intima, com
a populacio local frequentando as fontes e valendo-se de seu carater terapéutico, bem como

tendo o parque como um local de convivéncia e sociabilidade.

Em 1999, o conjunto paisagistico e arquiteténico do Parque das Aguas de Caxambu teve o
tombamento estadual aprovado pelo IEPHA e, em 2002, pelo municipio de Caxambu. Em
2021, a coleta das d4guas minerais, tradi¢do ha muito realizada, foi formalmente reconhecida
como patrimdnio cultural imaterial de Caxambu, porquanto registrada por meio do Decreto
Municipal n°. 2.866/2021. Assim, ndo apenas os relevantes bens materiais arquitetonicos e
artisticos que integram a paisagem do Parque das Aguas Lysandro Carneiro Guimaraes gozam
de formal protegdo juridica, mas também os valores intangiveis associados ao uso cotidiano

e terapéutico das aguas de suas fontes pela populagido de Caxambu.

Tanto o tombamento quanto o registro constituem instrumentos tipicos de tutela do patri-
monio cultural, que recebeu inovador tratamento pela Constituicdo Federal de 1988. Isso
porque, para além de reconhecer o valor dos bens imateriais, como as formas de expressdo e
os modos de fazer, criar e viver, definiu o dever do Estado de garantir a todos o pleno exer-
cicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, assim como a obrigacdo de

apoiar e incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

Ao propor a concessio do Parque das Aguas de Caxambu, a Codemge falhou em nio com-
preender a histéria por tras desse patrimonio cultural, que, apesar da importancia, ndo se
resume as constru¢des e paisagens tombadas. Muito mais do que isso, hd indelével relagdo
de pertencimento entre a popula¢do de Caxambu, aquele territdrio e suas aguas, motivo pelo
qual o alijamento da comunidade no processo de tomada de decisdes que conduziu a licitagdo

marcou profundamente aquelas pessoas, que ndo economizaram meios para se fazer ouvir.

0 equivocado entendimento acerca da ancestral tradi¢do de coleta das dguas e sua relevancia
como forma de identidade, representa¢do e expressio de um dos povos mais emblematicos
das Minas Gerais fez com que predicados historicos e culturais tipicos fossem desconsidera-

dos e o parque visto, primordialmente, como um ativo econdmico.

101



Desdobramentos dessa percepgdo, propria de quem nao estd inserido no ambiente em que

o patriménio cultural se desenvolveu e se expressa em sua maxima intensidade, ensejou er-
ros de avaliacdo que resultaram em insuperaveis entraves editalicios, como, por exemplo, a
restricdo de acesso as fontes e a possibilidade de alienagdo comercial de naming rights. Uma
apropriada consciéncia do bem e de seus predicados, materiais e imateriais, parte, necessa-
riamente, da ideia de que o Parque das Aguas de Caxambu e a pratica coletiva de coletar suas
aguas minerais possuem uma dimensdo simbdlica, afetiva e cultural, associada ao universo

identitario e das relagfes sociais que se estabeleceram historicamente naquela regio.

Portanto, tendo em vista que a protecio da paisagem cultural do Parque das Aguas de Caxam-
bu envolve muito mais do que a mera gestdo de recursos hidricos ou do patriménio arquite-
tonico e artistico que o espaco abriga, na medida em que hd uma profunda interdependén-
cia entre a materialidade 1a existente e as manifestacdes ou praticas que a ela se vinculam,
qualquer processo de tomada de decisdo quanto ao destino ou a administra¢cdo do bem carece
de ecoar os parametros desse patrimonio cultural, porquanto sua fruicdo constitui direito
fundamental tutelado constitucionalmente e, assim, ndo pode sofrer restricdes em razao de

interesses patrimoniais do Estado ou de terceiros que porventura venham a explora-lo.
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