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Resumo

O presente artigo analisa as dimensdes dos danos causados ao patrimonio cultural devido a
presenca de poluicdo visual em nucleos histdricos protegidos, especialmente aquela causada
pela prolifera¢do indiscriminada de engenhos publicitarios. Descreve a importancia da nor-
matizacao para utilizacdo dos elementos de propaganda de forma a buscar maior integragao
destes a ambiéncia, a arquitetura e ao carater dos nucleos histdricos urbanos protegidos.
Apresenta, como estudo de caso, o trabalho realizado pelo Ministério Publico de Minas Ge-
rais (MPMG), por meio da Coordenadoria das Promotorias de Justica de Patrimo6nio Cultural
do estado de Minas Gerais (CPPC) e da Promotoria de Justica local, juntamente com outras
instituicdes parceiras na cidade de Sao Joao del-Rei, que resultou em grande melhoria da

qualidade da paisagem urbana em todo centro histérico do municipio.
Palavras-chave: patrimonio cultural; nicleos histdricos; polui¢do visual; engenhos publicitarios.
1. Introducao

As primeiras formas de comunicacdo humana surgiram, primeiramente, por gestos e sons,
depois, consequente da evolugdo inteligente de nossa espécie, tem-se as primeiras represen-
tacdes graficas da humanidade, que até hoje podem ser observadas nas pinturas rupestres,

forma de comunica¢do que retrata a vida das civiliza¢des pré-historicas.

Buscando registrar os acontecimentos religiosos, cotidianos, econdmicos e politicos, surgiu
na Mesopotamia, em 3500 a.C, a escrita cuneiforme, formada por mais de 2000 simbolos,
que eram gravados na argila por um instrumento em forma de cunha. Na mesma época,
no Egito, se desenvolvia a escrita demdtica, mais simples e popular, e a escrita hieroglifica,
sagrada dos timulos e templos. Linguagens estas dominadas por poucos privilegiados na-
quelas sociedades. Dada a sua importancia, a escrita marca o encerramento da Pré-Histdria

e o inicio da Histdria.

*Analista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Arquiteta Urbanista (PUC - MG), especialista em Urbanismo
(FUMEC), especialista em Revitaliza¢do Urbana e Arquitetonica (UFMG).

** Promotor de Justi¢a do Ministério Publico da comarca de Sdo Jodo del-Rei. Bacharel em Direito pela Funda¢do Municipal
de ensino superior do municipio de Conselheiro Lafaiete. P6s Graduado em Direito Administrativo pela Fundagdo Superior
do Ministério Publico.

*** Assessora do Ministério Ptblico de Minas Gerais. Bacharela em Direito pela Faculdade de Direito de Varginha (FADIVA). Pds
graduada em Lingua Portuguesa, Compreensao e Produgdo de textos (Faculdade de Educagio Sdo Luis — Nucleo Belo Horizonte).
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As anotagdes fonéticas foram desenvolvidas pelos fenicios a partir da escrita semita e pas-

sam a ser alfabética em meados do século XV a.C., sendo difundidas pelo mundo antigo. A
maior parte dos alfabetos surgiu a partir do desenvolvimento do alfabeto consonantal ou foi
inspirado nele, sendo que o mais utilizado no mundo é o latino, que tem origem grega que,
por sua vez, é considerado o primeiro alfabeto real por indicar, de maneira consistente, tanto

letras consoantes quanto vogais.

2. Anuncios Publicitarios

Desde a invencao da escrita, na antiguidade, e com a evoluc¢ao das sociedades, pode-se obser-
var a crescente necessidade de utilizar diferentes formas de comunicagdo, inclusive aquelas
com a finalidade de promover um produto, servico, uma marca, uma empresa, uma organi-

zagdo ou mesmo uma ideia.

Registros indicam que os primeiros antincios com fins comerciais foram publicados em jor-
nais da Inglaterra, em 1650, com uma média de seis por dia nos jornais de Londres. Nos Esta-
dos Unidos, o primeiro antincio de jornal foi publicado em 1704, uma divulgacdo imobilidria.

Em 1750, era comum encontrar mais de 50 publicidades por edi¢do nos jornais londrinos.

Nos séculos passados, as ruas ndo tinham nomes e a populacdo era, em grande parte, anal-
fabeta. Os comerciantes e artesdos usavam placas figurativas para mostrar o que vendiam
ou a atividade que exerciam. O Museu Carnavalet, em Paris, possui uma sala com exposicao
exclusiva de placas antigas do século XVI até o inicio do século XX, sendo a mais famosa a do
Gato Preto, Chat Noir, um cabaré famoso de Montmartre, fundado em 1881, ponto de encon-

tro de artistas e simbolo da vida boémia do final do século XIX.

No Brasil, mascates, ambulantes e tropeiros foram os primeiros vendedores que faziam, oralmen-
te, propagandas dos seus produtos. Naquela época, a propaganda de boca a boca mostrou ser tdo

eficaz quanto os panfletos colados nos postes ou nas portas, ja que poucos dominavam a leitura.

Com a criagdo da Imprensa Régia, surge a “Gazeta do Rio”, ainda em 1808, que era o jornal
oficial da Corte Portuguesa e primeiro jornal impresso do pais. As primeiras propagandas
apareceram nos jornais depois da segunda metade do século XIX, quando o pais ja era inde-

pendente de Portugal.
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Em 1891, foi criada a “Empresa de Publicidade e Comércio”. Os anuincios eram uma espécie de

classificados de maior tamanho, e os grandes anunciantes, os remédios, imdveis e méveis. Nes-
se inicio da utilizagdo da Publicidade e Propaganda em jornais, devido a falta de regulamenta-
¢do, a ética ndo era exatamente uma preocupac¢io dos anunciantes, sendo comum encontrar
propagandas falsas. Diante da crescente necessidade de evitar transtornos aos veiculos de co-

municacdo da época, teve inicio o processo de regulamentacdo das campanhas publicitarias.

Nesse universo, incluem-se os engenhos publicitarios que comecaram a surgir com o desen-
volvimento econémico, politico e social das cidades. Entende-se por engenho de publicidade
todo e qualquer dispositivo ou equipamento utilizado com o fim de veicular publicidade,
tais como, tabuleta, cartaz, letreiro, totem, poliedro, painel, placa, faixa, pintura, banner,
adesivos, bandeira, estandarte, baldo ou pipa, entre outros. Podem ser indicativos, com o
objetivo de identificar o estabelecimento ou a atividade exercida em um determinado local, e

publicitarios, com o objetivo de veicular propaganda.

Havia a necessidade de se divulgar e oferecer produtos e servigos prestados, muitas vezes ins-
talados em edifica¢Ges originalmente residenciais, que cederam, total ou em parte, suas areas
para novos usos. Inicialmente, foram utilizadas letras pintadas diretamente nas fachadas,

gravadas em alto ou baixo relevo.

A busca por mais destaque faz com que os engenhos publicitarios se multipliquem ou tomem
propor¢des cada vez maiores. Os avancos tecnoldgicos, especialmente ap6s a utilizacdo do pe-
tréleo como matéria prima, trouxeram diversas op¢des de materiais que passaram a ser utiliza-
dos nas placas comerciais. Além disso, diversas formas de iluminagdo desses anincios sugiram
como forma de trazer ainda mais destaque. O objetivo é chamar a aten¢do do consumidor a
qualquer custo, sem a menor preocupac¢io com a qualidade dessa imagem. Andncios comerciais
sdo fixados de modo desordenado nas fachadas dos imdveis, ndo respeitando o estilo, as aber-
turas de ventilagdo e iluminagdo, e as caracteristicas das edificagdes, comprometendo a qualida-

de de uso e conforto dos espagos, a ambiéncia e a identidade do espago urbano.

Esse uso indiscriminado de propagandas traz diversas consequéncias, entre as quais, destacam-se:
 Aniquilam as fei¢des dos prédios obstruindo aberturas de insolagdo e ventilacdo.
 Descaracterizam o conjunto arquitetonico, especialmente observada no centro e

nos bairros histdricos das cidades.
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« Dificuldade ou impedimento da percepgao de espagos na cidade.

 Perda da identidade das cidades, tornando os espagos iguais, escondendo os marcos
referenciais, que fazem com que as cidades se diferenciem umas das outras.

« Dificuldade de orientagdo e deslocamento dos cidadaos.

« Compromete a seguranca dos cidaddos ao prejudicar a sinalizacdo de transito e tirar
a concentracao de pedestres e motoristas, contribuindo para o aumento de acidentes.
» Compromete a satde da popula¢io na medida em que afeta a qualidade de vida das
pessoas, seguranca e bem-estar, pois pode produzir graves males, tais como, stress, fadi-

ga, ansiedade e hd na literatura até mesmo a hipdtese de desencadeamento de depressio.

Além dos prejuizos acima elencados, a utilizagdo descontrolada de placas e outdoors anula a
propria intenc¢do da propaganda. Ha estudos que apontam que quando o olho humano é sub-
metido a descarga de informag¢do muito grande, ele acaba se treinando para nao se fixar em
nada, ignorando o teor das informacdes, fendmeno que a psicologia denomina de “saturacdo

de estimulo”. Dessa forma, o efeito pretendido pela propaganda acaba sendo o inverso.

Pesquisa recente, de carater ainda exploratdrio, na cidade de Sio Paulo, com relac¢do a pu-
blicidade dos estabelecimentos comerciais, mostrou que na rua Augusta apenas 18,96% dos
entrevistados concordam com a afirmac¢do de que o antncio da fachada ajudou a identificar a
loja. Indice um pouco maior ocorre na rua Oscar Freire (25,49%), ja que as vitrines e, muitas

vezes, a propria arquitetura diferenciada, funcionam como anuncio do negdcio.
3. Normatizacao

A orienta¢do para a colocagdo dos elementos de propaganda se faz necessaria tendo-se em
vista ndo s6 cada imoével individualmente, mas também a visdo do conjunto urbano, no sen-
tido de haver uma maior integracdo a ambiéncia, a arquitetura e ao carater da cidade, com
uma interferéncia minima desses elementos. Quando se trata de nucleo histérico urbano

protegido, essa preocupacdo deve ser ainda maior.
O Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, editado no Estado Novo, popularmente

conhecido como Lei do Tombamento, j4 demonstrava a preocupac¢do com a polui¢do visual e

comprometimento da visibilidade de bens tombados, conforme estabelece o artigo 18:
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Art.18 — Sem prévia autorizagdo do Servi¢o do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional,

ndo se poderd, navizinhanga da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impega ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra
ou retirar o objeto, impondo-se neste caso multa de cinquenta por cento do valor do mesmo
objeto. (BRASIL, 1937).

Da mesma forma, cartas patrimoniais, resultantes de encontros internacionais objetivando a
protegdo do patrimonio cultural, também compartilhavam dessa preocupagdo. Por exemplo,
a Recomendacdo relativa a salvaguarda dos conjuntos histdricos e sua fun¢do na vida contem-
poranea, resultante da 192 Sessdo da Organizac¢do das Nag¢es Unidas para a Educagdo, a Cién-

cia e a Cultura (UNESCO), realizada em Nair6bi, em de 26 de novembro de 1976, que descreve:

Os conjuntos histdricos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser protegidos contra a
desfiguragdo resultante da instalagdo de suportes, cabos elétricos ou telefénicos, antenas de
televisdo ou painéis publicitdrios de grande escala. Se jd existirem, deverdo ser adotadas me-
didas adequadas para suprimi-los. Os cartazes, a publicidade luminosa ou ndo, os letreiros
comerciais, a sinaliza¢do das ruas, o mobilidrio urbano e o revestimento do solo deveriam
ser estudados e controlados com o maior cuidado, para que se integrem harmoniosamente ao
conjunto. (UNESCO, 1976).

Ao longo dos anos, alguns municipios editaram cédigos de posturas que incorporaram ins-
trumentos para difundir essas técnicas de controle e vigilancia com a finalidade de coibir a
desordem e possibilitar uma nova ordem de convivio social, passando a considerar a regula-
¢do, mesmo que superficialmente, de andncios e cartazes. No entanto, em nucleos histoéricos
protegidos, devem ser estabelecidas regras especificas visando garantir a qualidade estética e
de fruicdo desses espacos, como ja ocorre, por exemplo, nas cidades de Gramado e Canela, no
Rio Grande do Sul, no Corredor Cultural do Rio de Janeiro, e em Ouro Preto por meio do Anexo

111 da Portaria n. 312/2010 do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).
A aplicacdo de diretrizes controladoras a fixagdo de anuincios comerciais no meio urbano torna

o ambiente mais agradavel e, desse modo, contribui para a atracio de um maior numero de

pessoas, desenvolvendo a atividade turistica e, assim, aumentando o lucro dos comerciantes.
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4. Estudo De Caso | Cidade De Sao Joao Del-Rei

S3o Jodo del-Rei foi fundada em fins do século XVII a beira do Caminho Velho onde se esta-
beleceu Tomé Portes Del Rei, cobrando peddgio na passagem do Rio das Mortes, cultivando
rogas e criando gado. Em 08 de dezembro de 1713, o arraial alcang¢ou foros de vila, com o
nome de S3o Jodo del-Rei, homenagem a D. Jodo V, e passa a ser sede da Comarca do Rio das
Mortes. O ouro, a pecudria e a agricultura foram os fatores de desenvolvimento e progresso

davila e, em 6 de marco de 1838, fora elevada a categoria de cidade.

Desde os tempos de sua formacao, desenvolve-se na localidade uma vasta produ¢do mercantil
e de géneros alimenticios, resultantes da atividade agricola e pecudria, o que possibilitou seu
continuo crescimento, fazendo com que a cidade ndo sofresse grandes perdas com o declinio

da atividade aurifera, verificado em toda a Capitania das Minas Gerais a partir de 1750.

Gragas a vocacdo comercial de Sdo Jodo del-Rei, a sua feicdo colonial ndo é a mesma das de-
mais vilas mineradoras da época. Ja em principios do século XIX, ela se mostra amadurecida
comercialmente: lojas instaladas em elegantes casardes ofereciam todo tipo de mercadoria,
desde as produzidas na comarca até as importadas. O movimento de passantes, caixeiros-via-

jantes, mulheres e criangas circulando pelas ruas conferia-lhe um aspecto alegre e colorido.

A progressista Vila de Sdo Jodo del-Rei desenvolve-se, ainda mais, com a inaugura¢do, em
1881, da primeira se¢do da Estrada de Ferro Oeste-Minas, que ligava as cidades da regido a
outros importantes ramais da Estrada de Ferro Central do Brasil. Em 1893, a instalacdo da
Companhia Industrial Sdo Joanense de Fia¢do e Tecelagem traz novo impulso a economia lo-
cal, a tal ponto que a localidade é novamente indicada para sediar a capital de Minas Gerais.
A cidade é motivo de aten¢do dos modernistas brasileiros, que a visitam em 1924, sendo re-
gistrada na obra de algumas das figuras mais representativas do movimento, como a pintora

Tarsila do Amaral e o escritor Oswald de Andrade.

A formagao peculiar da cidade, que evoluiu de arraial minerador para importante polo comercial
da regido do Campo das Vertentes, é responsavel por sua caracteristica mais interessante: uma
mescla de estilos arquitetonicos que tem origem na arte barroca, passa pelo ecletismo e alcanca o
moderno. Ou seja, o centro histdrico de Sdo Jodo del-Rei é caracterizado pela presenca de diversos

estilos arquitetdnicos, representantes das fases vividas na cidade: o colonial se refere ao ciclo do

186



ouro; o ecletismo esta presente tanto no principio do século XX, em fungido da estrada de ferro,
da produgdo cafeeira do sul do Estado e das tecelagens, quanto nos anos 40 - quando também

surge o modernismo - relativos ao ultimo surto industrial na regido: o da extragdo de cassiterita.

O nucleo histérico de Sdo Jodo del-Rei possui tombamento federal, realizado em 04/03/1938 e
complementado em 1947, com inscri¢ao no Livro de Tombo de Belas Artes, com a denominacao
de “Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da cidade de Sdo Jodo Del Rei”. A delimitagdo oficial

do perimetro tombado foi feita através da Notificacdo 45 A de 28/11/47 e oficio 1014, de 13/11/48.

O perimetro tombado corresponde a dois eixos: o formador da cidade, paralelo ao rio, e ou-
tro, transversal, por sobre uma ponte no rio, com foco na Igreja de Sdo Francisco, incluindo
especialmente edificacdes do século XVIII e XIX. Além dos logradouros descritos no processo

de tombamento, ha tombamentos isolados de monumentos, pontes, igrejas e edificacdes.

O nucleo histdrico de Sdo Jodo del-Rei também possui protecdo municipal, por meio da Lei n°
3.531, de 06 de junho de 2000, que delimita o Centro Histdrico de Sdo Jodo del-Rei, suas vizi-
nhangas, e da outras providéncias. O Conselho Municipal de Preservac¢io do Patriménio Cul-
tural da cidade tragou as “Diretrizes Politicas de Preservagdo do Centro Histdrico de Sio Jodo
del-Rei”, documento aprovado em reunido do Conselho no dia 10 de novembro de 2004, mo-
dificadas em 02 de margo de 2011 e, atualmente, em mais um processo de revisio. A drea pro-

tegida pelo Conselho Municipal é mais abrangente se comparada a area tutelada pelo Iphan.

5. Poluicao Visual em S3o Jodo Del-Rei e a Atuac¢ido do Ministério Pu-
blico de Minas Gerais

Em julho de 2010, em vistoria realizada na cidade de Sio Jodo del-Rei, técnicos da Coordena-
doria das Promotorias de Justica de Patriménio Cultural do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais constataram a presenca de grande polui¢do visual no nucleo histérico do muni-
cipio, causada principalmente pela proliferacdo indiscriminada de outdoors, cartazes, formas
diversas de propaganda, toldos, letreiros e placas de lojas e outros elementos que causavam

prejuizos estéticos a paisagem urbana.

Esses elementos, além das agressdes visuais sentidas pelos usudrios do espaco, retiravam

a possibilidade de percepc¢do dos referenciais arquitetonicos da paisagem urbana, transgre-
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diam regras basicas de seguranca, aniquilavam as fei¢des dos prédios, obstruindo aberturas

de insolacdo e ventilagdo, deixavam a populagido sem referencial de espaco, estética, paisa-
gem e harmonia, dificultando a absor¢do das informagdes titeis e necessarias para o seu des-
locamento. As imagens resultantes desse cendrio sugeriam descaso, abandono e conferiam a
auséncia de uma politica de preservagdo que contemplasse o conjunto dos bens simbdlicos

como um todo. Essa situacdo afastava tanto o morador quanto o turista do centro histdrico.

Em diligéncias realizadas, constatou-se que o municipio ja havia demonstrado preocupagio
em minimizar esses impactos ao editar o Decreto n°® 2.820, de 2002, que proibia a coloca-
cao de placas, estandartes, faixas e assemelhados nos postes e pontos localizados no centro
histodrico e sua respectiva drea de entorno. Foi verificado, ainda, que o Cddigo de Posturas,

instituido por meio da Lei n° 2.646, de 17 de dezembro de 1990, dispunha em seu art. 126:

Art. 126 A colocagdo, nas vias publicas, de cartazes, placas, letreiros ou anuncios, para fins
de publicidade ou propaganda de qualquer espécie, depende de prévia autorizagdo da Prefei-
tura, ressalvada em qualquer hipdtese a propriedade particular, sujeitando o contribuinte ao
pagamento da taxa respectiva.

§1° - Incluem-se na obrigatoriedade deste artigo todos os cartazes, letreiros, propagandas,
quadros; painéis, emblemas, placas, avisos, anuncios e mostrudrios, luminosos ou ndo, fei-
tos por qualquer modo, processo ou engenho, suspensos, distribuidos, afixados ou pintados

em paredes, muros, tapumes, veiculos ou calcadas. (SAO JOAO DEL-REI, 1990).

Em 2011, foi realizado um projeto de intervencio subsidiado pela Federa¢do das Industrias
do Estado de Minas Gerais (FIEMG), no qual alguns dos imdveis comerciais localizados nas
ruas Arthur Bernardes e Getulio Vargas, no Centro, tiveram suas placas substituidas por ou-
tras, entendidas como mais adequadas. Contou com a adesdo de vinte e um lojistas apenas,
mas foi um significativo inicio dentro de uma proposta mais ampla de requalificagdo do espa-

¢o urbano do centro histdrico da cidade e de valorizag¢do de seu patriménio edificado.

Também foi verificada a existéncia de critérios informais tracados pelos técnicos do escritorio
técnico do Iphan de Sdo Jodo del-Rei que norteavam a colocac¢do desses elementos de propa-

ganda, sendo seguidos também pelo Conselho Municipal de Patrimonio Cultural.

Entretanto, apesar de toda normatizagdo, na pratica, os critérios estabelecidos nio estavam

sendo obedecidos, e a polui¢do visual fazia-se presente em varios locais do nucleo histérico,
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concentrando-se principalmente nas dreas comerciais da Rua Gettlio Vargas, de forma mais
intensa no entorno e proximidades da Igreja Nossa Senhora do Carmo; nos fundos da Igreja
do Rosdario; na Av. Marechal Deodoro; na Rua Arthur Bernardes; e, principalmente, na Ave-

nida Presidente Tancredo Neves, a margem direita do rio.

Era comum encontrar, numa mesma edificacdo, varios modelos de letreiros, com desenhos
e materiais diferentes, placas em varias alturas e em varios pavimentos. Além disso, havia
estabelecimentos comerciais que utilizavam mais de um engenho de publicidade, paralelos
e perpendiculares a fachada, além de banners, toldos, totens, faixas, inscri¢des nas vitrines e

outras formas de propaganda.

Apos a vistoria, todas essas informacgdes foram descritas em Parecer Técnico, elaborado pelas
analistas da Coordenadoria das Promotorias de Justi¢a de Patrimdnio Cultural do Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG), anexado em procedimento investigatério que buscou solu-
cionar os problemas decorrentes da polui¢io visual no Ntcleo Histérico de Sio Jodo del-Rei

por meio da Promotoria de Justica local.

Por forca de acordo firmado com a Prefeitura Municipal, foi editado o Decreto n.° 4.762, de 3
de outubro de 2011, que regulamentou a colocagdo e manutencao de engenhos de publicidade
e toldos no Centro Histdrico de S3o Jodo del-Rei e sua respectiva drea de entorno, sendo con-
cedido o prazo de 90 dias para adequagdo dos engenhos ja existentes. Foi o marco inicial dos

ininterruptos trabalhos no combate a poluigdo visual existente na cidade.

Apos a edicdo do referido Decreto, foi realizada reunido publica para esclarecimentos sobre
o cumprimento das normas, onde estiveram presentes, além dos Promotores de Justica, re-
presentantes do Iphan, do Conselho Municipal de Preserva¢do do Patrimdnio Cultural, da
Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei, da Associagdo Comercial e Industrial, da Policia
Militar, da Policia Civil, o Secretario Municipal de Cultura, o Procurador-Geral do Municipio,
o Prefeito Municipal, representantes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (SEBRAE), do Instituto Histdrico e Geografico (IHG-SJDR), do Conselho Regional de
Engenharia (CREA), da Associagdo de Amigos de Sdo Jodo del-Rei, da Sociedade de Concertos

Sinfonicos, entre outros.

A pedido da Associa¢do Comercial e Industrial e do Sindicato do Comércio, que alegaram

dificuldades para a adequacdo dos engenhos de publicidade até 4 de janeiro de 2012, periodo
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proximo as festividades de Natal e de fim de ano, o prazo foi prorrogado, fixando-se como

data final o dia 04 de abril de 2012 para a retirada ou adequagdo dos equipamentos.

Para dar publicidade a obriga¢do, o Ministério Ptblico de Minas Gerais expediu cerca de 1200
(mil e duzentas) notificagdes aos comerciantes, informando sobre os prazos, formas de ade-
quacdo e advertindo das consequéncias legais em caso de descumprimento. Acompanhando
esse movimento, em dezembro de 2011, o Iphan também editou e publicou as normas e cri-

térios para insercdo de placas, letreiros e toldos no nucleo histérico de Sdo Jodo del-Rei.

Uma arquiteta do Conselho de Patriménio Cultural local ficou responsavel pelo esclarecimen-
to de duvidas e aprovacdo dos projetos de placas para a area central tombada da cidade, tendo
como apoio o Setor Técnico da Coordenadoria das Promotorias de Justica de Patrimonio Cul-

tural do Ministério Publico de Minas Gerais.

A Resoluc¢do n° 002, de 09 de maio de 2012, do Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural
regulamentou procedimentos e omissdes contidos no Decreto Municipal n° 4.762/2011, para

dar cumprimento ao que determinava o Decreto.

Apoés o vencimento do prazo para adequacgdo, todos os estabelecimentos comerciais foram
vistoriados pelas arquitetas do Conselho de Patrimdnio Cultural e da Coordenadoria das Pro-
motorias de Justica de Patrimonio Cultural do Ministério Publico de Minas Gerais, sendo
lavrados autos de constatagdo para aqueles que se encontravam em situagdo irregular, totali-

zando mais de 200 documentos.

Em 18/04/2012, tendo em vista as inimeras reclamagoes a respeito do valor abusivo cobrado
pelos profissionais, conforme inciso I do artigo 4° do Decreto n° 4.762/2011, e, considerando
que o proprio Decreto ja ditava os pardmetros para instalagdo dos engenhos publicitarios, o
Promotor de Justica de Sdo Jodo del-Rei submeteu a andlise do Prefeito modificagdes no De-
creto. Em 19/04/2012, o Decreto n° 4.955, de 19 de abril de 2012, da nova redac¢do ao inciso 1
do artigo 4° do Decreto n° 4.762/2011.

O Ministério Publico Estadual passou entdo a adotar as medidas administrativas e judiciais
cabiveis contra quem descumpriu as normas referidas, propondo 79 (setenta e nove) A¢des
Civis Publicas com pedido de liminar, requerendo a retirada, em 72 horas, dos engenhos

publicitarios ilicitos ainda existentes no Nucleo Histérico da cidade. O ndo cumprimento
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de prazos implicava medidas em dmbito civel, que obrigava a retirada dos equipamentos e
indenizac¢do dos danos causados a ambiéncia do patriménio cultural, e criminal, com pena
de reclusdo de um a trés anos, e multa a quem causasse impacto indevido a bens integrantes
do patrimonio cultural local. Os recursos das indenizagdes seriam destinados para um fundo

e poderiam ser revertidos em beneficio do patrimonio cultural do municipio.

O saldo positivo resultante dessas agdes possibilitou, além da retirada dos engenhos publi-
citarios sem pardmetros e aprovagGes pelos 6rgdos municipais, a destinacdo de relevante
quantia aos cofres municipais. A constante fiscalizacdo ministerial garantiu que os recursos
advindos das indenizag¢Ges pelos danos causados a ambiéncia urbana e ao patrimonio cultu-
ral da cidade fossem direcionados ao Fundo Municipal de Cultura e ao Fundo Municipal de
Preservac¢do do Patrimonio de Cultural. Foram assim, possibilitadas benfeitorias diretas ao

patrimoénio local, envolvendo bens culturais de natureza material e imaterial.

Nessa jornada, o Ministério Publico Estadual contou com a atuagdo da Procuradoria da Re-
publica em Sdo Jodo del-Rei nos casos referentes aos engenhos instalados irregularmente em
estabelecimentos publicos federais. Segundo informacdes prestadas pelo Ministério Publico

Federal (MPF), fora obtido grande éxito nas notifica¢des expedidas extrajudicialmente.

Como toda mudanca causa insatisfagdes, alguns comerciantes da cidade propuseram, peran-
te a 32 Vara Civel da Comarca, uma agdo pleiteando autoriza¢io para que continuassem com
seus toldos e engenhos de publicidade fora do padrao estabelecido pelo Decreto n° 4.762/2011,
sendo o pedido de liminar indeferido pelo juiz de Sdo Jodo del-Rei Hélio Martins Costa, no dia
27 de abril de 2012. Em 15 de maio, a 72 Cimara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais

(TJMG) indeferiu o recurso interposto pelos empresarios, entendendo-o como inadmissivel.

No entanto, em 2016, com a troca de prefeitos e vereadores e, consequentemente, mudanca
de postura dos agentes publicos municipais, foi publicada a Lei Municipal n° 5.228, de 02
de marco de 2016, que, entre outros itens, revogou os Decretos Municipais n°s 4.762/2011 e

4.955/2012 que regiam o processo de regulamentacdo de engenhos publicitarios.
Foi elaborada a Nota Técnica n® 45/2016 por técnicos da CPPC que constataram que a Lei n°

5.228/2016, além de ter sido estabelecida sem prévia consulta ao Conselho Municipal de Patri-

monio Cultural, poderia colocar em risco os ganhos conquistados pelo Decreto n° 4.765/2011.
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Motivado pelas esmagadoras decisGes judiciais favoraveis ao Ministério Publico, leia-se, a

sociedade, bem como pelos pareceres técnicos da CPPC e do Conselho Municipal de Preser-
vac¢io do Patriménio Cultural, o 6rgdo de execucdo local ndo se manteve inerte e instaurou

novo inquérito civil.

Com o proposito de evitar o retrocesso promovido com a edi¢do da Lei Municipal n° 5.228/2016,

fora expedida recomendagdo a Cimara de Vereadores, respeitada a autonomia daquela Casa.

Contudo, face a indoléncia do legislativo municipal, que manteve os termos da referida lei, o
Promotor de Justica local, acreditando ter ocorrido violagao dos artigos 209 e 214 da Consti-
tuicdo Estadual, solicitou apoio da Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade. A ci-
tada Coordenadoria, por meio de decisdo de arquivamento, entendeu que o controle abstrato

ou concentrado de constitucionalidade nao se afigurava como meio idéneo in casu.

Atualmente, no municipio, vigora a Lei n° 5.228/2016. No entanto, devido a uma mudangca
de postura dos comerciantes, felizmente ndo ocorreu o temido regresso. Com a retirada de
cerca de 80% de placas, banners, toldos, faixas, letreiros, cartazes, outdoors e outros engenhos
de publicidade dos estabelecimentos comerciais, a cidade vive novos ares, sem a poluicao
visual que escondia a fachada dos prédios, muitos deles dos séculos XVIII e XIX. Apesar das
excec¢bes, a maior parte dos comerciantes da cidade entendeu que S3o Jodo del-Rei é turistica
e dona de bens culturais de relevancia, os quais ficavam escondidos e longe dos olhos dos

moradores e visitantes.

No decorrer de mais de uma década, é perceptivel o importante trabalho desenvolvido no
municipio. Fora possivel conter os anseios comerciais exacerbados que insistiam em difun-
dir poluicdo visual e contrariar a legislacdo, além de conscientizar a populagdo sobre os ma-
leficios causados pelo uso indiscriminado de propagandas. Varios imédveis que tiveram os
gigantescos engenhos de publicidade retirados estdo sendo revitalizados pelos proprietarios,
que providenciaram a confec¢do de placas dentro dos padrdes estabelecidos, com materiais e

acabamentos condizentes com a natureza histdrica da cidade.
Alcancado o ponto de equilibrio e superados os rompantes de indignac¢io iniciais, muitos

perceberam que a mudanga foi para melhor, pois a qualidade da paisagem urbana é percebida

pelos visitantes e turistas. Com isso, sai ganhando toda a sociedade.
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Um breve passeio no Coragdo da Histdrica SJDR revela uma paisagem mais equilibrada e
harmoniosa, permitindo que a historia e o valor cultural, trazidos em cada ponto da cidade,

permanecam na memoria de cada Sdo-joanense e visitante.

Imagem 1. Rua Artur Bernardes

Fonte: Acervo dos autores.

Imagem 2. Rua Getulio Vargas

Fonte: Acervo dos autores.

6.Consideracoes Finais

Considerando que a polui¢do visual causada especialmente pelo uso indiscriminado de
engenhos publicitdrios em ntucleos histdricos protegidos é, infelizmente, recorrente em
nosso pais, ha necessidade de estabelecimento de normativas que balizem a instalagdo de

elementos de propaganda nas edificacfes situadas nessas areas, buscando uma interferén-

193



cia minima desses elementos e sua integragdo harménica a ambiéncia, a arquitetura e ao

carater da cidade.

Ao longo da tltima década, apds a normatizagdo do uso de engenhos publicitarios no centro
histdrico da cidade de Sdo Jodo del-Rei, percebeu-se uma importante melhoria na qualidade

ambiental e estética da drea histdrica, trazendo grandes beneficios aos moradores e turistas.
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