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1. Introducio

O que se propde no presente artigo ¢ um estudo superficial da abordagem constitucional
da figura analoga ao Ministério Publico — MP brasileiro nas constitui¢des de Portugal,
Franga, Italia, Argentina ¢ Estados Unidos da América, com énfase na do Estado
de Massachusetts, em que este estudo engloba uma entrevista bastante elucidativa
sobre o funcionamento do 6rgdo analogo ao MP naquele Estado da Federagdo norte-
americana. Ndo se pretende uma analise minuciosa e detalhada que aborde legislagdo
infraconstitucional. Muito pelo contrario, ao invés de se esgotar o assunto, o que se
pretende € arranhar o verniz e mostrar o potencial de pesquisa nessa area, aproveitando
o riquissimo manancial que os estudos de direito constitucional comparado podem
oferecer no que tange ao aperfeicoamento do direito patrio a luz de elementos
colhidos na experiéncia constitucional estrangeira. Nao se pode esquecer, contudo,
que nesse tipo de abordagem os juizos de valor pesam menos que a real compreensao
das diferencas (TAVARES, 2005).

E interessante observar, conforme descrito por Kuhn (2000, p. 92), que “I...]
freqiientemente uma novidade cientifica emerge simultaneamente de varios
laboratdrios” e prepara o caminho para sua propria mudanga. Dessa forma € possivel
permitir que algumas crengas e procedimentos sejam revistos e até mesmo substituidos
por outros. Apesar do interesse ¢ da importancia do estudo de direito constitucional
comparado, os textos que versam sobre essa disciplina sdo escassos. Observa-se, muitas
vezes, a ocorréncia de analise de estruturas constitucionais estrangeiras sem compara-
las, fugindo, dessa forma, ao proprio objetivo da matéria (TAVARES, 2005).

Através da analise, ao menos superficial, desses textos constitucionais no que tange
ao funcionamento dos 6rgdos analogos ao MP, sera possivel fornecer uma pequena
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amostragem dessa dimensdo do direito constitucional comparado. Como ressaltado
por Kuhn (2000), o pesquisador deve seguir desde as suas origens as pistas do
conhecimento cientifico a que se propde pesquisar, e a investigacdo da experiéncia
de outros laboratorios merece atencdo especial. Conforme a ligdo de Soares (1999,
p. 21), tem-se que: “Na verdade, o Direito, enquanto sistema normativo, encontra-
se concebido e originado da cultura e da civilizagdo de um povo e, portanto, reflete
seus valores, e, sendo uma cultura de um povo ou da civilizagdo de uma época, vale
enquanto valem os valores inconfundiveis daquela cultura e civilizagdo”.

2. Constituicdo da Repiblica Portuguesa

Comegcando o estudo por Portugal, verificamos que houve um total seis constitui¢des:
1822, 1826, 1838, 1911, 1933 e, por ultimo, a de 1976, que “[...] sdo produto do
circunstancialismo historico do pais e o reflexo de determinados elementos politicos,
econdmicos, sociais e culturais” (MIRANDA, 2003, p. 246). A Constitui¢do de 1976
instituiu o Estado democratico apds a revolugdo de 1974. Nesse ano, conforme consta
no préprio preambulo, um movimento partindo das for¢as armadas derrubou o regime
ditatorial ali implantado ha 48 anos, representando uma reviravolta histdrica nos
rumos da nacgdo portuguesa, com seu retorno a democracia (MIRANDA, 2003). E
digno de nota o predmbulo dessa constitui¢do, que aqui € transcrito na integra:

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forgas Armadas,
coroando a longa resisténcia do povo portugués e interpretando
os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo
representou uma transformacdo revoluciondria e o inicio de
uma viragem histdrica da sociedade portuguesa.

A Revolugao restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades
fundamentais. No exercicio destes direitos e liberdades, os
legitimos representantes do povo reunem-se para elaborar uma
Constitui¢do que corresponde as aspiragdes do pais.

A Assembléia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués
de defender a independéncia nacional, de garantir os direitos
fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os principios
basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de
Direito democratico e de abrir caminho para uma sociedade
socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo
em vista a constru¢do de um pais mais livre, mais justo e mais
fraterno.
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A Assembléia Constituinte, reunida na sessdo plendria de 2
de Abril de 1976, aprova e decreta a seguinte Constitui¢ao da
Republica Portuguesa.

A Constituigdo de 1976 é a mais vasta e complexa de todas as constitui¢des
portuguesas. Recebeu os efeitos de um denso e heterogéneo processo politico,
aglutinando contribui¢des de partidos e forgas sociais, sofrendo ainda influéncias
de diversas ideologias, assim como da prépria experiéncia constitucional do pais
(MIRANDA, 2003). Com um texto bastante longo, com trezentos e doze artigos, €
possivel observar em toda a Constitui¢ao Portuguesa sua indole democratica e a busca
por uma sociedade livre e mais justa, sendo tratado dos Poderes do Estado e, de forma
detalhada, dos direitos da pessoa humana, havendo abundante presenca de normas
programaticas (MIRANDA, 2003, p. 363). Observa-se que essa Constitui¢do trata do
Ministério Publico de maneira particular e € necessario se compreender, antes de tudo,
o sistema de governo implantado, qual seja o parlamentarismo, no qual se vé, dentre
outras peculiaridades, a escolha de representantes do Executivo pelo parlamento.

De inicio, observa-se que os cinco membros do Conselho Superior do Ministério
Publico sdo eleitos pelo Conselho da Republica (art.163). O Conselho da Republica
¢ o o6rgdo de representagdo popular, o Parlamento, cabendo a ele, dentre outras
atribui¢des “[...] aprovar altera¢des a Constituicdo”, conforme o art.161, alinea “a”
da Constitui¢do Portuguesa. O MP portugués esta localizado na alinea “p”, dentre
as matérias que possuem “[...] reserva relativa de competéncia legislativa”, ou
seja, matérias relacionadas ao estado e capacidade das pessoas, direitos, liberdades
e garantias, servigo nacional de satude, seguranga social etc. Na parte que trata do
Estatuto dos Juizes, o artigo 215 define o acesso aos “[...] magistrados judiciais e
do Ministério Publico ao Supremo Tribunal de Justi¢ca™: “4. O acesso ao Supremo
Tribunal de Justica faz-se por concurso curricular aberto aos magistrados judiciais e
do Ministério Publico e a outros juristas de mérito, nos termos que a lei determinar.”
(PORTUGAL, 1976).

A Constituicdo da Republica Portuguesa possui capitulo especifico, Capitulo 1V,
art. 219, para definir as fung¢des e estatuto do Ministério Publico, estabelecendo sua
autonomia e estatuto proprio (inciso 2°), definindo seus membros como magistrados
(inciso 4°): “Os agentes do Ministério Publico s@o magistrados responsaveis,
hierarquicamente subordinados, e ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados
ou demitidos sendio nos casos previstos na lei.” (PORTUGAL, 1976). E digno de
nota que a lei podera prever as hipoteses relacionadas a transferéncia, suspensdo e
demissdo dos magistrados do Ministério Publico, portanto, tal assunto ndo possui o
mesmo sfatus constitucional que a inamovibilidade e vitaliciedade possuem no sistema
constitucional brasileiro. Outro aspecto ¢ que sdo hierarquicamente subordinados,
ou seja, sua independéncia funcional também ¢é mitigada em relacdo ao seu analogo
brasileiro. No inciso 1° do art. 219 ocorre a previsdo de que:
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Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender
os interesses que a lei determinar, bem como, com observancia
do disposto no niimero seguinte e nos termos da lei, participar
na execugdo da politica criminal definida pelos o6rglos de
soberania, exercer a acdo penal orientada pelo principio da
legalidade e defender a legalidade democratica (PORTUGAL,
1976).

Digna de nota é a competéncia para representar o Estado, sendo essa competéncia
completamente alheia e distante dos objetivos de seu andlogo brasileiro, de acordo
com o que fora determinado pela Constituicdo de 1988. A funcdo de representante
do Estado, que esteve presente nas constitui¢des brasileiras de 1934, 1937, 1946 ¢
1967 representa um paradigma no qual o MP agia focado nos interesses do Estado,
portanto, diferente do novo paradigma no qual seu foco passa a ser os interesses da
sociedade, ou seja, o interesse publico primario (SMANIO, 2004).

O inciso 5° do art. 219 prescreve que “[...] a nomeagdo, colocagdo, transferéncia
e promocdo dos agentes do Ministério Publico e o exercicio da agdo disciplinar
competem a Procuradoria-Geral da Republica”. O art. 220 trata da Procuradoria-
Geral da Republica, estabelecendo que este ¢ o 6rgao superior do Ministério Publico,
sendo presidido pelo Procurador-Geral da Republica (com mandato de seis anos),
“[...] e compreende o Conselho Superior do Ministério Publico, que inclui membros
eleitos pela Assembléia da Republica e membros de entre si eleitos pelos magistrados
do Ministério Publico”. Paralela a Instituigdo Ministério Publico, ha a Institui¢do do
Provedor de Justi¢ca, bem sintonizada com o objetivo de se implementar o Estado de
Direito democratico, sendo uma Instituicdo que interage com os cidaddos, e € o que
se observa de plano no art. 23 da Constituicdo Portuguesa:

Artigo 23°

(Provedor de Justica)

1. Os cidaddos podem apresentar queixas por ac¢des ou omissdes
dos poderes publicos ao Provedor de Justica, que as apreciara
sem poder decisério, dirigindo aos orgdos competentes as

recomendagdes necessarias para prevenir e reparar injusticas.

2. Aactividade do Provedor de Justi¢a ¢ independente dos meios
graciosos e contenciosos previstos na Constitui¢cdo e nas leis.

3. O Provedor de Justica ¢ um 6rgdo independente, sendo o
seu titular designado pela Assembleia da Republica, pelo tempo
que a lei determinar.
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4. Os 6rgaos e agentes da Administragdo Publica cooperam com
o Provedor de Justi¢a na realizag@o da sua missdo.

Essa Institui¢do tem por fonte inspiradora a figura do Ombudsman, nascida na Suécia,
introduzida em Portugal por Decreto em 1975 e, posteriormente, constitucionalizada
no art. 23. Seus objetivos sdo basicamente a efetivagdo de direitos dos cidaddos através
de meios informais (ou menos formais que os tribunais) e a atuacdo a margem dos
mecanismos tradicionais de controle administrativo (MIRANDA, 2000). O Provedor
de Justigca tem assento no conselho de Estado (art. 142), sendo eleito pela maioria de
dois tercos dos deputados da Assembléia da Republica, conforme previsdo do art. 163,
tendo uma relagéo privilegiada com o Parlamento, enviando anualmente relatério a
Assembléia da Repuiblica, de acordo com previsdo infraconstitucional, que o aprecia
nos termos de seu regimento. A agdo do Provedor de Justiga consiste principalmente
em receber queixas individuais ou coletivas dos cidaddos diretamente na Provedoria
ou através da Assembléia da Republica. Pode atuar também por iniciativa prdpria
quando fatos, por qualquer meio cheguem ao seu conhecimento. O provedor nio
tem poder decisdrio, ndo podendo anular, revogar ou modificar os atos dos poderes
publicos, sendo que sua intervencdo ndo suspende o decurso de quaisquer prazos,
podendo apenas dirigir recomendagdes destinadas a prevenir ou reparar injustigas.
Dessa forma, sua atuag@o é mais larga que apenas a mera corregéo de ilegalidades ou
a melhoria dos servigos da administracdo (MIRANDA, 2000).

O Provedor de Justi¢a tem o direito de receber dos érgios e agentes publicos todos
os esclarecimentos e informagdes necessarias em prazo néo inferior a quinze dias.
Pode efetuar, até¢ mesmo sem aviso, visitas e inspegdes, requisitar documentos que
lhe reputem convenientes, proceder as investiga¢des e inquéritos que lhe parecam
necessarios ou convenientes, adotando, com relagdo a coleta de provas, procedimentos
que ndo colidam com os direitos e interesses legitimos dos cidaddos. Pode ainda colher
depoimentos e informagdes sempre que os julgue necessarios a apuracdo de fatos,
sempre ouvindo os agentes publicos postos em causa, antes de formular conclusdes
(MIRANDA, 2000). Qualquer orgdo destinatario de recomendacdo do provedor de
justica deve comunicar sua posi¢ao no prazo de 60 dias a contar de sua recepgdo. Se
a administra¢do ndo atuar de acordo com suas recomendacdes ou se recusar a prestar
esclarecimentos pedidos, o provedor podera dirigir-se diretamente & Assembléia da
Republica expondo os motivos de sua tomada de decisdo.

Conforme interpretagdo do art. 23, n. 4 da Constitui¢do, nem a fung@o politica nem
a jurisdicional estdo sujeitas ao controle do provedor de justi¢a, apenas a atividade
de natureza administrativa o estd. O referido 6rgdo é um dos 6rgdos com poder de
pedir ao Tribunal Constitucional que aprecie a declaragdo de inconstitucionalidade
ou ilegalidade, possuindo a declaragdo forca obrigatéria e geral (art. 281, n.2 da
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Constitui¢do), podendo ainda pedir a apreciag@o de inconstitucionalidade por omiss&o
(art. 283, n.1). Aspecto interessante e bastante inovador ¢ a sua presenca como defensor
do contribuinte, instituido pelo Decreto-Lei n® 205/97, tendo por finalidade precipua
a promogdo e a defesa dos direitos e garantias dos sujeitos passivos de quaisquer
tributos em face da Administragdo Tributaria (MIRANDA, 2000).

Frente ao exposto, é possivel observar que a Instituicio MP e a Institui¢do Provedor de
Justica sdo completamente distintas, possuindo o MP atribui¢des mais conservadoras
no que tange a atuag@io do orgdo, condizente com a persecucdo penal e a defesa
dos interesses do Estado. Ja o provedor de justica atua na defesa dos interesses da
sociedade, sendo digno de nota por sua atuacdo até na defesa dos contribuintes.
Certo ¢ que, guardadas as devidas proporgdes, a Instituicdo MP brasileiro abarca as
fungdes que foram divididas entre o Ministério Publico portugués e o Provedor de
Justiga, tendo recebido no Brasil, em nivel constitucional, um tratamento realmente
privilegiado, mas ndo dissonante ao dado pela Constituicdo Portuguesa.

3. Constituicdo da Repitiblica Francesa

Juntamente com os Estados Unidos da América, a Franga foi um dos primeiros paises
a aplicar a idéia moderna de Constitui¢do, contudo, apenas como curiosidade, a
primeira Constitui¢do francesa, datada de 1791, ndo durou um ano sequer, ao passo
que a norte-americana esta em vigor até os dias de hoje. Com relagio a Constituicdo
Francesa, ndo se pode deixar de mencionar sua importiancia no que tange a “[...]
vocagdo universalista de difus@o de idéias que lhe estd associada” (MIRANDA, 2003,
p. 161). A Franca conheceu, posteriormente a Constitui¢do de 1791, uma Constitui¢cdo
Revolucionaria em 1793, dois impérios com os Bonaparte, com uma monarquia ao
estilo inglés entre os dois, uma reptiblica ao estilo americano entre 1840 e 1940, um
regime ditatorial durante a ocupacdo alema na Segunda Guerra Mundial, uma efémera
IV Republica apos a libertacdo. Essa por sua vez durou até a crise na Argélia, quando
as preocupagdes se voltaram a concepgdo de um novo texto constitucional em 1958
(DUHAMEL, 1995). Pode-se dizer, pois, que, enquanto:

[...] os Americanos tiveram até agora uma s6 Constitui¢ao e todas
as transformagdes sociais e politicas ocorreram a sua sombra,
os Franceses ja experimentaram mais de dez Constitui¢cdes e
tém vivido em regimes de liberdade e de restricdo de liberdade
politica, de concentragdo e de desconcentragcdo do poder, de
monarquia e republica, por mais de uma vez (MIRANDA,
2003, p. 162).

A atual Constitui¢do francesa, datada de 4 de outubro de 1958, foi revisada pela
ultima vez através da Lei constitucional n°® 95-880, de 04.08.1995. Nao ha duvidas
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de que se trata de uma constitui¢do moderna e traz em seu bojo direitos e garantias
fundamentais, reiterando aqueles definidos na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789. Conforme consignado por Miranda (2003, p. 170), ao contrario dos
Estados Unidos, a supremacia da Constitui¢do nfo era, até alguns anos, um principio
juridico operativo na Constitui¢ao francesa, determinante da invalidade das leis, com
ela incompativeis. Os tribunais judiciais até agora ndo obtiveram competéncia para
apreciar a constitucionalidade das leis, pois a idéia de lei traz embutida a vontade geral
formada através das assembléias soberanas, ja que ndo € possivel o6rgdos estranhos a
fungdo legislativa, ou seja, os tribunais, apreciarem a validade das leis.

O que a Constituicdo de 1958 fez foi criar um 6rgdo de fiscalizagdo preventiva —
Conselho Constitucional — que, embora de origem e composi¢ao politicas, funciona
em moldes jurisdicionalizados, tendo crescido sua importancia a partir de 1974. Certo
¢ que os tribunais comuns nio podem deixar de levar em conta sua jurisprudéncia
(MIRANDA, 2003). A Franga segue o sistema de governo parlamentarista, possuindo
peculiaridades que lhe sdo proprias, a ponto de Maurice Duverger classifica-lo de
semi-presidencialista, visto que o Presidente da Republica ¢é eleito pela maioria
absoluta dos votos e dispde de atribui¢des constitucionais de escolher o Primeiro
Ministro e, se quiser, dissolver a Assembléia Nacional. Contudo, o Primeiro Ministro
dirige a acdo governamental e a maioria da Assembléia pode derruba-lo. Percebe-se
ai que o modelo concebido pela atual Constituicdo encontra-se realmente fronteirico
entre o presidencialismo e o parlamentarismo, pois o Parlamento além de votar as
leis também controla o governo (DUHAMEL, 1995). E interessante e vale a inclusdo
no presente trabalho o predmbulo, em traducdo livre, da Constituicdo da Republica
Francesa de 1958.

PREAMBULO

O povo francés proclama solenemente a sua adesdo aos
Direitos Humanos e aos principios da soberania nacional tal
como foram definidos pela Declaracdo de 1789, confirmada e
complementada pelo Predambulo da Constituicdo de 1946.

Em virtude destes principios e do principio da livre determinagao
dos povos, a Republica oferece aos Territdrios Ultramarinos que
manifestem vontade de a ela aderir novas institui¢cdes baseadas
no ideal comum de liberdade e fraternidade, concebidas com
vistas a sua evolug¢do democratica.

A Constituicdo da Republica Francesa (1958), como ja demonstrado, possui
peculiaridades, e dentre elas se tem o trato do MP. Ele vem inserido dentro do Titulo

VIII - Da Autoridade Judicidria, sendo tratado em um Unico artigo, o art. 65, transcrito
em tradugio livre:
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Art.65

O Conselho Superior da Magistratura € presidido pelo Presidente
da Republica. O Ministro da Justica é o vice-presidente de
direito. Ele pode substituir o Presidente da Republica.

O Conselho Superior da Magistratura compreende duas
subdivisdes: uma de competéncia sobre os magistrados dos
tribunais e outra sobre os magistrados do Ministério Publico.

A subdivis@o cuja competéncia é relativa aos magistrados
dos tribunais compreende, além do Presidente da Republica
e do Ministro da Justica, cinco magistrados de tribunal e um
magistrado do Ministério Publico, um conselheiro de Estado,
designado pelo Conselho de Estado, e trés personalidades
que ndo fagam parte do Parlamento ou da ordem judicidria,
designados respectivamente pelo Presidente da Republica,
pelo Presidente da Assembléia Nacional e pelo Presidente do
Senado.

A subdivis@o cuja competéncia é relativa aos magistrados
do Ministério Publico compreende, além do Presidente da
Republica e do Ministro da Justica, cinco magistrados do
Ministério Publico e um magistrado de tribunal, o conselheiro
de Estado e as trés personalidades mencionadas no paragrafo
precedente.

A subdivisdo do Conselho Superior da Magistratura que possui
competéncia sobre os magistrados dos tribunais faz propostas
para as nomeacdes dos magistrados do Tribunal de Cassagéo,
para a de primeiro presidente do Tribunal de Recursos e para
a de presidente de Tribunal de Grande Instdncia. Os outros
magistrados dos tribunais sdo nomeados sob a aprovagdo do
Conselho.

Ela estatui como conselho disciplinar dos magistrados dos
tribunais.

Ela ¢ entdo presidida pelo primeiro presidente do Tribunal de
Cassacao.

A subdivisdo do Conselho Superior da Magistratura que possui
competéncia sobre os magistrados do Ministério Publico d4 o
seu parecer sobre as nomeagdes dos magistrados do Ministério
Publico, excepto para os cargos providos em Conselho de
Ministros.
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Ela dé o seu parecer sobre as sangdes disciplinares relativas aos
magistrados do Ministério Publico. Ela é entdo presidida pelo
procurador geral do Tribunal de Cassagao.

Uma lei orgdnica determina as condi¢des de aplicagdo do
presente artigo.

Verifica-se que o Conselho Superior da Magistratura ¢ subdividido em dois, um de
competéncia dos Magistrados dos Tribunais e outro cuja competéncia refere-se aos
Magistrados do Ministério Publico. H4 que se observar que o MP ¢ tratado dentro
do Titulo VIII, ou seja, como autoridade judicidria. Contudo o Conselho Superior
da Magistratura ¢ presidido pelo Presidente da Republica, ou seja, pelo chefe do
Executivo, sendo o Vice-Presidente do Conselho o Ministro da Justica. E interessante
observar que a referida Constitui¢do, com oitenta e nove artigos, ¢ bastante sintética
se cotejada, por exemplo, com a Constituicdo da Republica Portuguesa que possui
trezentos e doze artigos, e também a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
com duzentos e cinqiienta artigos. Ela nfo trata de nada referente as hipdteses
relacionadas a independéncia funcional, transferéncia, suspensio e demissdo dos
magistrados do MP, ndo tratando também de outras garantias como inamovibilidade e
vitaliciedade. Deixa claro também que uma lei organica determinara as condi¢des de
aplicagdo deste artigo. Nas palavras de Kerche (2002):

[...] no caso francés, os fortes lagos com os Poderes eleitos
ndo se restringem ao Ministério Publico, mas se prolongam
inclusive aos magistrados. Neste sentido, os juizes deveriam
ser ‘executantes’ da vontade popular. Se o Judicidrio ndo ¢
considerado um Poder totalmente independente de Estado; e se
a soberania estd no povo, delegada ao governo, os promotores
funcionam como uma espécie de ‘porta-voz’ desta soberania. Ou
seja, o promotor é aquele que transmite a posicdo do Ministro
da Justi¢a — e, portanto, do proprio governo — ao juiz.

E enfatiza que o MP acaba sendo um drgéo submisso ao governo:

Apesar da ‘liberdade da palavra’, ou seja, a possibilidade do
procurador desobedecer verbalmente durante o processo as
instrugdes dadas por seu superior, sua carreira sera prejudicada
jé que é o Conselho Superior da Magistratura, controlado pelo
Ministro da Justi¢a, que indica, por exemplo, as promogdes.
Isto garante, portanto, uma interferéncia do governo sobre
a atuacdo dos promotores.[...] N&o parece ser por outro
motivo que os promotores franceses detém razodvel doses
de discricionariedade, mas, em contrapartida, devem prestar
contas de suas escolhas.
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Portanto, a instituicdo € controlada pelo Ministro da Justiga e
pelo parlamento, mesmo com a liberdade de palavra assegurada
aos promotores — ja que, como vimos, isto poderia prejudicar
a carreira do integrante da organizagdo. Deste modo, a agéncia
responsavel pela a¢do penal na Franga ndo é uma institui¢do
independente de controle dos Poderes politicos do Estado.

Por certo, como se pode observar, o status constitucional do MP francés estd bem
longe do que pode ser observado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, quer pela subserviéncia ao governo, quer pela auséncia de independéncia
funcional prevista constitucionalmente.

4. Constituicdo da Republica Italiana

O Estatuto Albertino, ou seja, a Constitui¢do do Reino da Itilia, de 4 de marco
de 1848, esteve em vigor até 27 de dezembro de 1947, e estabelecera em seu
predmbulo a irrevogavel Monarquia. Essa Constituicdo era flexivel e seu texto
esteve profundamente deturpado a partir de 1922 em decorréncia das alteracdes que
legitimaram a sedimentag@o do fascismo (MIRANDA, 2003). A nova Constituicdo
da Republica Italiana, de 1947, em vigor a partir de 1948 até os dias de hoje, ¢ uma
Constitui¢do rica em principios, de carater eminentemente compromissorio e fundada
na democracia, sendo isso bem claro logo no art.1, que expressa ser a soberania
pertencente ao povo que a exerce nos limites da Constitui¢do. “Art. 1. L’Italia ¢ una
Repubblica democratica, fondata sul lavoro. La sovranita appartiene al popolo, che
la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.”

Garante ainda o reconhecimento dos direitos invioldveis do homem, tanto
individualmente quanto nas formagdes sociais em que desenvolve sua personalidade
e requer ainda o cumprimento dos inderrogéaveis deveres da solidariedade politica,
econdmica e social. “Art. 2. La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili
dell uomo, sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita,
e richiede ’adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica
e sociale. Na segunda parte da Constitui¢do, no Titulo IV (La Magistratura), aparece
a figura do Ministério Publico (Pubblico Ministero). Como se constata, o Pubblico
Ministero aparece inserido dentro do Poder Judiciario. As garantias a esse Poder sdo
absolutamente explicitas e claras, restando de forma decorrente que as garantias se
estendem ao Pubblico Ministero. Art. 101.La giustizia é amministrata in nome del
popolo. I giudici sono soggetti soltanto alla legge.

De plano, vé-se que, conforme consignado no art.1, a soberania pertence ao povo,

sendo que no art. 101 fica consignado que a Justi¢a ¢ administrada em nome do povo
e afirma também a sujei¢do dos juizes apenas a lei. Como protegdo, o art. 107 traz
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garantias como a inamovibilidade e que as decisdes concernentes a remogao de servico
ou sede se dardo apenas por decisdo do Conselho Superior de Magistratura, com todas
as garantias a defesa, ou entdo, a pedido do mesmo. O mesmo artigo prescreve que
o MP goza das garantias estabelecidas em seu favor pelas normas da organizagdo
judicidria.

Art. 107

1 magistrati sono inamovibili. Non possono essere dispensati o
sospesi dal servizio né destinati ad altre sedi o funzioni se non in
seguito a decisione del Consiglio superiore della magistratura,
adottata o per i motivi e con le garanzie di difesa stabilite
dall’ordinamento giudiziario o con il loro consenso.

1l Ministro della giustizia ha facolta di promuovere I’azione
disciplinare. 1 magistrati si distinguono fra loro soltanto per
diversita di funzioni.

1l pubblico ministero gode delle garanzie stabilite nei suoi
riguardi dalle norme sull ordinamento giudiziario.

A lei também regulard as normas de organizagdo judiciaria de cada magistratura,
bem como a independéncia dos juizes das jurisdi¢des especiais assim como do MP
e dos estranhos que participem da administragdo da justica. Art. 108. Le norme
sull’ ordinamento giudiziario e su ogni magistratura sono stabilite con legge. La legge
assicura l'indipendenza dei giudici delle giurisdizioni speciali, del pubblico ministero
presso di esse, e degli estranei che partecipano all’amministrazione della giustizia.
No art. 109 da Constituigdo Italiana ocorre a previsdo de subordinagdo e direcdo da
policia judicidria ao MP, ou seja, os magistrados ndo judicantes do MP sdo na verdade
como magistrados investigadores que também exercem a ag@o penal prevista no
art. 112 da Constitui¢do. Art. 109. I'autorita giudiziaria dispone direttamente della
polizia giudiziaria. (Subordinag@o da policia judiciaria a magistratura). Art. 112. 1]
pubblico ministero ha I’obbligo di esercitare I’azione penale.

O Codici di Procedura Penale de 1988 regulamenta a matéria constitucional no
que refere ao comando investigativo exercido pelo MP perante a policia judiciaria
chefiando e conduzindo as investigagdes. De acordo com Turone (2005), Procurador
Nacional Antiméafia Substituto, determinados tipos de crime somente conseguem ser
investigados por Institui¢des funcionalmente independentes e ressalta que:

[...] em Itdlia a independéncia do MP estd fortemente
salvaguardada pela unidade entre as carreiras julgadora
(giudicante) e investigadora (inquirente): enquanto a carreira se
mantiver unitaria, enquanto juizes ¢ MP forem governados por
um mesmo Conselho Superior da Magistratura, qualquer ameaca
potencial a independéncia do MP poderd ser neutralizada,

94

De Jure.indd 94 @ 3011/2007 15:40:07



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

porque os valores e a cultura da independéncia do juiz - e as
correspondentes garantias - tenderdo natural e automaticamente
a proteger de maneira adequada também a independéncia do
MP.

O Pubblico Ministero aparece inserido no titulo referente a Magistratura dentro,
pois, do Poder Judiciario. E nitido que a Constitui¢do Italiana trata do judiciario de
maneira a estabelecer os principios gerais de seu funcionamento e das garantias aos
magistrados e, de forma decorrente, o MP acaba gozando das mesmas garantias. O
Pubblico Ministero ndo recebeu nessa Constitui¢do um tratamento diferenciado, no
que concerne as garantias, em relacéo a magistratura judicante. Sua competéncia, em
nivel constitucional, é bastante clara no que concerne ao exercicio da a¢do penal ¢ no
comando da policia judiciaria, chefiando as investigagdes, ficando sua organizagio e
funcionamento a cargo de lei.

A Ttélia ofereceu um bom exemplo de que investiga¢des bem conduzidas por um érgéo
com independéncia funcional podem gerar na ctipula politica de um pais. A partir do
inicio da década de 90, mais precisamente em 23 de margo de 1992, iniciou através do
MP de Mildo a Operazione Mani Pulite (operagdo maos limpas) que inaugurou uma
dura campanha contra a corrupg¢go, lavagem de dinheiro e caixa dois. A operagdo maos
limpas cuidou basicamente da corrupcdo na politica partidaria italiana, mas também
se apurou o envolvimento de dirigentes de estatais e grandes grupos econdmicos.

As investigag¢des deixaram claro que nas obras publicas o percentual de comissoes
ilicitas variava de 3 a 4% sobre o valor da obra, qualquer que ela fosse: metrd, hospitais,
aeroportos, cemitérios etc. O Deputado Vincenzo Balzamo, administrador do partido
socialista, reconheceu: “[...] si, ho rubato, ma rubavano tutti” (sim, roubei, mas todos
roubavam). O ilustre Deputado se referiu as vantagens patrimoniais destinadas ao
caixa dois do partido e também ao enriquecimento de seus lideres. Nos primeiros dez
anos de operagdo mdos limpas, foram investigadas um total de 3.175 pessoas, tendo
sido condenadas 1.223 e 160 foram absolvidas, sendo que a prescrigdo beneficiou
228 réus. Pode-se dizer que essa operagdo ainda ndo acabou, pois a luta contra a
corrupg¢do deve ser continua (MAIEROVITCH, 2006). Em excelente artigo que trata
sobre crime organizado e atuagdo do MP, Conceigdo (1999) ao comentar a respeito da
acdo do MP italiano consignou que:

A TItalia utilizou a delagdo premiada, escutas telefonicas, a
penalizagdo dos caixa-dois, puni¢do a corrup¢do, dentre outros
instrumentos para combater o crime organizado, mas nada
se comparou com a manifestagdo popular exigindo um basta
a corrupcdo através do apoio as atividades investigatorias
realizadas pelo parquet, mediante envio de telegramas e cartas
aos parlamentares.
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Pode-se observar que as garantias dadas ao MP pela Constitui¢do da Republica Italiana,
tratando-os como magistrados investigadores e estando acobertados pelas mesmas
garantias dos magistrados judicantes acabam ndo sendo tao diferentes das garantias
dadas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Na Constitui¢cdo
italiana, contudo, fica claramente consignado o comando da policia investigativa pelo
MP, sendo essa uma substancial diferenca. Sem adentrar no assunto no que concerne
a capacidade do MP brasileiro atuar em procedimentos investigativos, ¢ possivel se
observar na verdade incriveis similaridades entre a situagdo politica da Italia nos anos
90 e revelagdes que tomaram conta dos noticiarios no ano de 2006 no Brasil. Tal fato
ndo merece maiores explicagdes, mas o exemplo — de que um MP independente, sério
e investigativo pode ser bastante perigoso para aqueles que desejam usar o poder
como obice as investigagdes — € um tanto quanto eloqiiente.

5. Constituicdo da Nacdo Argentina

A Constituicdo da Nacdo Argentina data de 25 de maio de 1853, tendo sido
elaborada por um Congresso Nacional Constituinte e sofreu inspiragdo do modelo
norte-americano, sendo uma republica federativa que reparte competéncias entre
o governo central, cujo chefe do Executivo ¢ um presidente e as provincias, cujo
chefe do Executivo é o governador. Sofreu varias reformas ao longo da histéria
do pais, como em 1860, 1866, 1898, 1949 e, por ultimo, a de 1994. Certo ¢ que a
operatividade dessa constitui¢do sofreu constantes interrupg¢des, reduzindo em boa
medida sua aplicacdo, em decorréncia de golpes que implantavam governos a8 margem
da legalidade constitucional. E digno de nota que o peronismo, sob pretexto de uma
reforma a Constitui¢do de 1853, em 1949 elaborou um novo texto, que vigeu até 1956,
quando um movimento civico-militar implantou novamente o texto de 1853 em sua
integralidade. O que acabou acontecendo foi uma sucess@o de governos aparentemente
constitucionais, mas de carater militar. Em 1976 toma o poder o Comandante em
Chefe das For¢as Armadas, tornando o regime muito autoritario e repressivo. Somente
durante o mandato presidencial de Raul Alfonsin (1983 a 1989) ¢ que se tem a plena
recuperacdo do regime democratico (PICON, 2001).

Resumidamente, pode-se dizer que, apds a reforma constitucional de 1994, o Presidente
da Republica ¢ eleito por um periodo de quatro anos, possivel uma reeleicdo. O
Congresso Legislativo ¢ bicameral com representantes do povo (deputados) e das
provincias e Capital Federal (senadores). O Poder ¢ descentralizado, sendo que cada
uma das provincias e a cidade de Buenos Aires (Capital Federal) detém competéncia
para elaborar suas proprias constituigdes. Na cupula do Poder Judicidrio tém-se o
Tribunal Supremo, composto por nove juizes, nomeados pelo Presidente da Republica
e aprovados pelo Senado. A administrag¢do da justi¢a é compartilhada entre a Nacion
e as Provincias; cada uma das provincias e a cidade de Buenos Aires possuem um
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judiciario local e autdnomo, com divisdo de competéncias em razdo da pessoa e da
matéria (BRONSTEIN, 2000). Ao judiciario de cada provincia cabe a administragio
da justica comum dentro do territdrio provincial, aplicando a legislacdo, dependendo
da jurisdi¢do sob a qual estejam vinculados assuntos ou pessoas. De acordo com
a Constitui¢do, no seu art.116, cabe: “[...] a la Corte Suprema y a los tribunales
inferiores de la Nacion, el conocimiento y decision de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes de la Nacion”, com exce¢io
dos assuntos que caibam as jurisdi¢des provinciais.

O MP localiza-se na segunda parte da Constituicdo, que trata dos Poderes da Nagdo,
no Titulo Primeiro. O Titulo Primeiro dedica-se as Autoridades de la Nacion, ou seja,
as Autoridades Federais, enquanto o segundo dedica-se aos Gobiernos de Provincia.
A Secdo Primeira do Titulo Primeiro cuida do Poder Legislativo, a Segunda do Poder
Executivo, a Terceira do Poder Judiciario. O MP esta disposto na Seccion Cuarta,
portanto inserido no titulo que trata dos Poderes da Nag¢ao, e contém um tnico artigo,
o Articulo 120 da Constituigao:

Articulo 120.- El ministerio Publico es un organo independiente
con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene
por funcion promover la actuacion de la justicia en defensa
de la legalidad de los intereses generales de la sociedad, en
coordinacion con las demds autoridades de la Republica.

Esta integrado por un procurador general de la Nacion y un
defensor general de la Nacion y los demas miembros que la ley
establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad
de remuneraciones.

Em primeiro lugar, de plano observa-se que estd garantida a autonomia do MP, com
garantias a Institui¢do, como autonomia financeira e também garantias aos seus
membros, como imunidade funcional e irredutibilidade de vencimentos. Quanto a
estes aspectos ndo ha maiores problemas. Mas qual € a sua locagdo dentre os poderes
estatais? A este aspecto a doutrina ofereceu interessante resposta. Antes da ultima
reforma constitucional levada a efeito pela Convengdo Nacional de 22 de agosto de
1994, ja se discutia sobre a locagdo do MP dentro dos poderes estatais, havendo os que
defendessem que ele se localizava no dmbito do Poder Executivo, passando pelos que
o inserissem na orbita do Poder Legislativo, e outros ainda que o incluiam na esfera
do Poder Judiciario. A tultima corrente doutrinaria era aquela que o concebia como
orgdo extrapoder-.

A questdo doutrinaria foi superada apds a referida reforma de 1994, quando se
eliminou a indefini¢do anterior e acabou prevalecendo a ultima tese, ou seja, o MP, a
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luz da Constituicdo vigente, tem a natureza de um 6rgéo extrapoder com autonomia
funcional e financeira posicionado na Constituicdo como um 6rgéo ndo vinculado, de
nenhuma forma, aos demais Poderes constitucionais (CAMINHA, 2004). Conforme
ressaltou Caminha (2004) em seu estudo de direito comparado:

O Ministério Publico Federal da Argentina, portanto, é um
orgdo ‘extrapoder’, mercé de sua independéncia, que tem como
corolarios a autonomia funcional e a autarquia financeira. Alids,
outra ndo poderia ser a posi¢do do Legislador da reforma de
1994, dado que a Lei n. 24.309, que autorizou a empreitada da
reforma constitucional, ‘[..] habilitou a Conveng¢do Reformadora
da Constituicdo Nacional para debater a inclusdo na mesma ‘do
Ministério Publico como dérgéo extrapoder’.

Ao comparar a natureza do Ministério Publico Federal argentino como um 6rgéo
extrapoder vem a ser, mutatis mutandis, a mesma do MP brasileiro. Contudo essa
natureza ndo ¢ identificada quando se examina os Ministérios Publicos das provincias
e da cidade de Buenos Aires (que tém prerrogativas iguais as das provincias). Como
um estado federal que &, a Argentina possui provincias que se auto-organizam por
constitui¢des proprias e que detém autonomia para tratar do MP de forma singular.
A analise do funcionamento da Instituicio MP na Argentina reveste-se de maior
complexidade em relagdo, por exemplo, ao Brasil, que possui as normas gerais de
seu funcionamento na Constitui¢do. E possivel estudar a Instituigio a partir de uma
analise da Constitui¢do Federal, sendo de menor importancia o exame das normas
estaduais, pois as normas contidas na primeira valem para o MP da Unido e dos
Estados, indistintamente.

Na Constitui¢do Argentina ndo ha principios aos quais as provincias devam obediéncia
na estruturagdo do seu MP. Nas provincias argentinas, os respectivos Ministérios
Publicos tém perfis que nem sempre sdo coincidentes entre si, ou mesmo com o perfil
do Ministério Publico Federal. O que se observa na posicdo tradicional e majoritaria
no direito comparado provincial é que ha uma tendéncia de inser¢do do MP dentro
da estrutura do Poder Judiciario (CAMINHA, 2004). Ao se examinar como exemplo
alguns artigos pertinentes da Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires verifica-se
esta peculiaridade:
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TiTULO QUINTO

PODER JUDICIAL

ARTICULO 107.- El Poder Judicial de la Ciudad lo integra el
Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Magistratura,
los demds tribunales que la ley establezca y el Ministerio
Publico.

ARTICULO 110.- Los jueces y los integrantes del Ministerio
Publico conservan sus empleos mientras dure su buena
conducta y reciben por sus servicios una retribucion que no
puede ser disminuida mientras permanezcan en sus funciones.
Gozan de las mismas inmunidades que los legisladores. Pagan
los impuestos que establezca la Legislatura y los aportes
previsionales que correspondan.

CAPITULO SEXTO - MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 124.- El Ministerio Piblico tiene autonomia
funcional y autarquia dentro del Poder Judicial. Esta a cargo
de un o una Fiscal General, un Defensor o Defensora General
y un Asesor o Asesora General de Incapaces, quienes ejercen
sus funciones ante el Tribunal Superior de Justicia, y por los
demas funcionarios que de ellos dependen.

ARTICULO 125.- Son funciones del Ministerio Piiblico:

1. Promover la actuacion de la Justicia en defensa de la
legalidad de los intereses generales de la sociedad, conforme
a los principios de unidad de actuacion y dependencia
Jerarquica.

2. Velar por la normal prestacion del servicio de justicia y
procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés social.

3. Dirigir la Policia Judicial.
ARTICULO 126.- El Fiscal General, el Defensor General y el
Asesor General de Incapaces son designados y removidos en la

misma forma y con los mismos requisitos que los miembros del
Tribunal Superior de Justicia.

Como visto, 0 MP, nesta hipdtese, integra o Poder Judiciario. Outras duas peculiaridades
sdo visiveis: No inciso trés verifica-se que incumbe ao MP, como na Constitui¢do
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Italiana, a direcdo da policia judiciaria. Outra observagdo ¢ que nio ha nenhuma
meng¢ao com relagdo a agdo penal publica, simplesmente porque na Argentina, (Nacion)
e na cidade de Buenos Aires, o MP ndo ¢ o titular privativo da ag¢@o penal publica.
Outro aspecto a ser tratado ¢ que, diferentemente do Brasil, em que o controle de
constitucionalidade das leis ocorre pela via difusa (sistema americano) e concentrada
(sistema austriaco), no qual o MP exerce relevante papel como um dos legitimados
do art. 103 da CF/88 a propor ac¢do direta de inconstitucionalidade, a Constituicdo
Argentina apenas prevé o controle pela via difusa. Neste cenario, pode o MP agir no
controle de constitucionalidade das leis apenas quando for parte em algum processo
(CAMINHA, 2004).

Complementando o determinado constitucionalmente, a Lei n° 24.946/1998, que
funciona como a Lei Organica do Ministério Publico Federal da Argentina, consigna
que o MP acumula as fungdes de advogar para pobres e incapazes, contudo o proibe
de exercer a advocacia e representagdo do Estado ou do fisco em juizo, assim como
veda o assessoramento permanente ao Poder Executivo. Ndo obstante isso, o Poder
Executivo podera dirigir-se ao Procurador ou ao Defensor Geral da Nagédo, conforme
o0 caso, a fim de emitir instrugdes no sentido de coordenar esfor¢os para tornar mais
efetiva a defesa da causa publica, da persecucdo penal e da protecdo dos incapazes,
inabilitados, pobres e ausentes (CAMINHA, 2004). Com relacdo aos interesses
transindividuais, ndo possui o MP atribui¢des para agir, pois a Constituicdo argentina
atribuiu tal funcdo a outro 6rgéo. Trata-se do Defensor del Pueblo, 6rgao que passara
a ser analisado. A primeira peculiaridade ¢ que o Defensor del Pueblo encontra-se
localizado no Titulo Primeiro — Gobierno Federal — e na Se¢do Primeira — Del Poder
Legislativo. Portanto, de plano verifica-se que institucionalmente é diferente do MP e
suas fungdes sdo elencadas no art. 86 da Constitui¢do Argentina:

Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es un érgano independiente
instituido en el ambito del Congreso de la Nacion, que actuara
con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de
ninguna autoridad. Su mision es la defensa y proteccion de
los derechos humanos y demds derechos, garantias e intereses
tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u
omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de las
funciones administrativas publicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado
y removido por el Congreso con el voto de las dos terceras partes
de miembros presentes de cada una de las Camaras. Goza de
las inmunidades y privilegios de los legisladores. Durard en su
cargo cinco aiios, pudiendo ser nuevamente designado por una
sola vez. La organizacion y funcionamiento de esta institucion
seran regulados por una ley especial.

100

De Jure.indd 100 @ 30/11/2007 15:40:08



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com relagdo aos interesses coletivos e difusos tutelados pelo Defensor del Pueblo, os
arts. 42 e 43 expressam diretamente sua legitimag@o:

Articulo 42- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios
tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de
su salud, seguridad e intereses economicos; a una informacion
adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de
trato equitativo y digno.

Articulo 43- Toda persona puede interponer accion expedita y
rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial
mas idoneo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por
esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se
funde el acto u omision lesiva.

O dispositivo acima transcrito deixa claro que, ndo apenas os direitos coletivos e
difusos podem ser protegidos pela agdo do Defensor del Pueblo, mas também direitos
humanos ou qualquer direito ou garantia assegurado pela Constitui¢do (PAVAN, 1997).
Ao que tudo indica, o Defensor del Pueblo age como um ombudsman, possuindo
também legitimag@o para agir em juizo,conforme observou Magalhaes (2000):

Outros paises americanos se inspiraram na figura do
‘Ombudsman’, para criar um defensor dos direitos humanos.
A Constituigdo Argentina, por exemplo, traz a figura do
defensor do povo no seu artigo 86 (capitulo sétimo que trata
especificamente deste defensor do povo). Esse artigo traz o
defensor do povo, como um 6rgdo independente instituido no
ambito do Congresso da Nagédo, atuando com plena autonomia
funcional, sem receber instru¢des de nenhuma autoridade. Sua
missdo ¢ a defesa e protecdo dos direitos humanos e demais
direitos, garantias e interesses tutelados na Constituicdo daquele
pais, diante de fatos, atos ou omissdes da Administrago,
exercendo o controle das fun¢des administrativas publicas.

Ante ao exposto, tornam-se possiveis algumas conclusdes, e ndo poderia deixar
de ser mencionada uma peculiaridade do sistema argentino que difere bastante do
brasileiro. No que diz respeito aos interesses difusos e coletivos, o sistema argentino
depositou essa incumbéncia ao Defensor del Pueblo, mas todo cidaddo também tem a
possibilidade de ingressar em juizo e representar um universo de pessoas que tenham
o mesmo direito, conferindo essa mesma legitimidade as associagdes. Difere, pois, do
sistema brasileiro, pois nele pode atuar o MP, a Unido, os Estados, os Municipios, o
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Distrito Federal e os territdrios, além das associagdes legalmente constituidas hé mais
de um ano, que incluam entre as suas finalidades, objetivos relacionados a tutela que
pretendem prestar; ou seja, ficou de fora o cidaddo isoladamente (BONICIO, 2005).

Relembrando o estudo da Constituicio Portuguesa, é possivel observar certa
semelhanca entre a figura do Defensor del Pueblo e do Provedor de Justica. Ambos
estdo vinculados ao Poder Legislativo, contudo o Provedor de Justi¢a além de ndo ter
poder decisdrio, ndo pode anular, revogar ou modificar os atos dos poderes publicos,
também ndo possuem legitimidade para agir em juizo, como o Defensor del Pueblo.
Sua fung¢@o acaba sendo apenas de dirigir recomendagdes. Ao que pode se concluir, o
MP argentino, na 6rbita federal, possui um perfil moderno, com muitas semelhancas
com seu analogo brasileiro, sobretudo a independéncia funcional, tendo como “[...]
funcion promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses
generales de la sociedad”. Certo é que também ocorrem pontos bastante divergentes,
pois, ao que se pode perceber, o exercicio da advocacia para pessoas carentes ¢é
atribui¢do do MP, enquanto no Brasil sua atuag@o nesta area ¢ expressamente vedada
pelo art. 128, II, b, da CF/88.

Percebe-se também que as fungdes do MP brasileiro abarcam as fungdes andlogas
as do MP argentino cumuladas com as do Defensor del Pueblo. O fato desse tltimo
agir como um ombudsman faz com que ele se aproxime de muitas das fungdes extra-
penais do MP brasileiro, principalmente no que concerne a protecdo dos interesses
coletivos e difusos.

6. Constituicio dos Estados Unidos da América

A Constituicdo americana data de 1787. Contudo, o direito constitucional americano
comecou bem antes disso. Sua semente pode-se dizer, brotou do sistema juridico
inglés e do pensamento politico do século XXVIII “[...] postos perante as condigdes
peculiares da América do Norte”. Pode se dizer que um racionalismo, bastante
temperado pelo empirismo e uma ligacdo pelo sentimento religioso foi meio caminho
para se organizar uma unido de Estados livres (MIRANDA, 2003). Esse foi realmente
um momento singular na historia do Direito, pois a partir da independéncia, em 1776, e
da adogdo de constitui¢cdes rigidas nas treze colonias americanas, surgiram na América
os primeiros elementos do constitucionalismo moderno (BARACHO, 2005).

Ja no seu preambulo, essa Constituicdo se mostra bem sintética e objetiva, definindo
uma “[...] Unifo mais perfeita” como objetivo; invocando os beneficios da liberdade
para o presente e futuro, assim como a defesa comum e do bem-estar geral do povo
(USA, 1787). E complexo produzir alteracdes nessa Constitui¢@o, visto que somente
podem ser aprovadas mediante voto favoravel de dois tercos dos representantes das
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duas casas legislativas (House of Representatives, que representa o povo e Senate,
que representa os Estados), e devendo ser ratificadas por trés quartos dos Estados.
Como se pode ver, trata-se de uma constituigdo bastante rigida (USA, 1787). Os que
conceberam essa Constitui¢do acreditavam firmemente em uma republica com limites
constitucionais que propiciasse a criagdo de uma nacdo em que houvesse um perfeito
equilibrio entre ordem ¢ liberdade, isso ha mais de duzentos anos (BLAUSTEIN,
2004).

Nesse cenario, cada Estado € livre para criar a sua propria Constitui¢io, podendo altera-
la nos limites da Constitui¢do federal, tendo apenas que respeitar a forma republicana.
Pode-se entender que esse federalismo ndo se transformou em regionalismo, pois sdo
amplas e desenvolvidas as fungdes dos poderes estaduais (MIRANDA, 2003). O que
se observa ¢ que os poderes ndo delegados a Unido pela Constitui¢do, nem por ela
negados aos Estados, sdo reservados aos proprios Estados ou diretamente ao povo,
como se pode ver: “Amendment X (1791. )The powers not delegated to the United
States by the Constitution, nor prohibited by it to the States, are reserved to the States
respectively, or to the people”. (USA, 1787).

Decorrente dessa descentralizacdo administrativa e da possibilidade de cada Estado
possuir sua propria Constituigdo, distribuindo competéncias e se auto-organizando, o
MP norte-americano possui muitas peculiaridades que serfio a seguir explicadas. Nos
Estados Unidos, existem duas Institui¢des distintas que exercem o papel andlogo ao
MP: um ligado ao Poder Executivo Federal, no qual seus membros sdo indicados pelo
chefe do Poder Executivo (Presidente) e outra estadual. Examinando o analogo ao MP
federal verifica-se ser seu chefe indicado pelo chefe do Poder Executivo (Presidente)
e deve ser aprovado pelo Senado Federal. Possui mandato de quatro anos e pode ser
demitido por decisdo exclusiva do Presidente, sendo um cargo de confianga.

O U.S. Attorney General, chefe da Instituicdo, é responsavel também por chefiar
o Departamento de Justica. Esse por sua vez ¢ chefiado pelo Secretario de Justica,
subordinado diretamente ao Presidente. O U.S. Attorney General pode, a seu critério,
indicar qualquer promotor para atuar em um caso, visto ndo exigir o principio do
promotor natural, apesar dos promotores serem divididos por distritos (KERCHE,
2002). Na verdade o U.S. Attorney General representa o governo em questdes civis e
criminais, sendo o orgdo responsavel pela fiscalizacdo da aplicagdo das leis federais,
especialmente as criminais, possuindo alto grau de discricionariedade para tal mister.
Seus subordinados, os U.S. Attorneys, ocupam cargos de confianga podendo ser
demitidos ad nutum (KERCHE, 2002). De acordo com as palavras do Senador Patrick
Leahy: “Many people think the role of Attorney General is simply to be the nation's
‘top cop’, the chief criminal law enforcer. But it is much more. The role of the Attorney
General is to serve as America’s lawyer, in civil as well as criminal matters. He is not
the President’s lawyer. He is our lawye (LEARY, 2004).
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Conclui-se que, a despeito das palavras do senador, os U.S. Attorneys exercem sua
funcéo atrelados ao comando do Presidente, pois ndo possuem independéncia em sua
acdo, podem ser removidos ou até mesmo demitidos, sem que o Presidente tenha que
prestar contas, sendo aos seus eleitores, o que ¢ algo bastante sério naquele pais. A
Constituigdo americana ndo menciona absolutamente nada acerca do érgdo analogo
ao MP. Néo existem garantias nem com relagdo a permanéncia no cargo, € a concluséo
que se pode tirar ¢ que essa Instituicdo estd realmente presa a um paradigma que
parece derivado da figura do Atforney General pré-revolugdo americana, ainda na
defesa dos interesses do Estado, ou pior que isto, dos interesses do rei ou soberano.

No que diz respeito ao 6rgdo analogo ao MP estadual, a situagdo muda radicalmente.
Os chamados District Attorneys pelo nome genérico, ou County Attorneys sdo
os responsaveis pela acusagdo penal na justica dos distritos e dos Estados norte-
americanos, mas suas fungdes sdo muito mais complexas, sendo-lhes acometidas
fungdes extrapenais, variando caso a caso, dependendo do Estado. O Attorney General,
que ¢ o responsavel direto pelas agdes dos District Attorneys, com raras excegdes, €
eleito diretamente pelos cidaddos do Estado. Esse ¢ o caso, por exemplo, do Estado
de Massachussetts.

Com relagdo as fungdes extrapenais do Attorney General’s Office, que seria o nome
dessa Institui¢do, mas que pode variar, dependendo do Estado (ao todo sdo cingiienta
Estados), destaca-se a protecdo aos interesses dos consumidores. Nos EUA, ha uma
vasta gama de agéncias publicas e privadas que lidam com a prote¢do do consumidor,
e dentro de cada Estado da Federagdo existem as agéncias federais e as estaduais.
A forma como as reclamagdes e constatagdes de ndo conformidade sdo tratadas
varia enormemente de Estado para Estado, principalmente no que se refere as agdes
promovidas pelo Attorney General s Olffice.

Em muitos Estados, dentre eles Massachusetts, o Attorney General — AG possui o
perfil legal tracado para trabalhar como guardido do interesse publico, como, por
exemplo, a protecdo ao consumidor. Em outros Estados, o AG nio toma conhecimento
da protecdo ao consumidor, deixando tal trabalho para advogados privados ou
contratados por fundag¢des de protecdo ao consumidor. Essa diferenca de perfil entre
0s AG dos Estados foi recentemente demonstrada nas agdes contra as companhias de
cigarro, nas quais alguns Estados tiveram ag¢des propostas pelo AG com grande forga
e agressividade, enquanto outros recebiam até mesmo contribuigdes de tais industrias.
Conforme noticiou o Marsh (1999, p. 13), em alguns Estados da federa¢do Norte-
Americana, o AG agia “[...] sided with the industry and in some cases took political
contributions from tobacco interests”. E digno de nota também que alguns Estados
apresentam barreiras regulatdrias pobres devido a natureza das leis locais, bem como
da inatividade, incompeténcia e até mesmo falta de dinheiro, criando um ambiente
favordvel as mas praticas comerciais e a inatividade do AG (MARSH, 1999).
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6.1 Analise de Attorney General no Estado de Massachusetts

Em decorréncia de seu perfil bastante arrojado dentro da Federag¢do norte-americana,
imprimiu-se o estudo acerca do perfil do Attorney General Office no Estado de
Massachusetts. Em primeiro lugar, é importante ressaltar que, apesar do estudo de
direito constitucional nos EUA revelar grande proximidade com o direito brasileiro,
como, por exemplo, a existéncia de uma constituigdo rigida, forma de estado e sistema
de governo similares, trata-se de sistema do tipo common law americano, com muitas
peculiaridades em relagdo até mesmo com o common law britanico. E importante
neste tipo de estudo manter a consciéncia de que a simples transposi¢do de conceitos
juridicos deve ser efetuada com muita cautela, a fim de se evitar equivocos (SOARES,
1999).

O primeiro Attorney General da Colonia de Massachusetts a ser investido com os
poderes que o common law permitia foi Benjamin Bullivant, no ano de 1686, como
parte da reorganizagdo do sistema judicial. Com a promulgacdo da Constituition of
Commonwealth (Constituicdo da Comunidade) em 1780, a figura do Attorney General
foireconhecida e ele passou aserindicado pelo Governador apds a sugestdo do Conselho
(Mass Const., Part2,¢.2,§ 1,Art. 9). Em 1855, a décima sétima emenda da Constitui¢do
do Estado o reconheceu como tendo verdadeiras atribuigdes constitucionais e, para tal,
deveria alcangar seu cargo pelo voto popular (FROTHINGHAM, 1916). Conforme
destacado, esse Estado da federa¢do norte-americana possui muitas peculiaridades e
um AG de perfil bastante avancado, ganhando destaque dentro dos Estados Unidos
em face de sua combatividade e atuagdo na prote¢do dos interesses da sociedade
(MARSH, 1999).

Dentro do que ja foi citado anteriormente, o AG ¢ eleito pelo voto popular, com
mandato de quatro anos, assim como o Governador, conforme disposi¢@o constitucional
expressa no artigo LXIV, podendo eventualmente substitui-lo em caso de vacéancia
deste ¢ do vice-governador (Lieutennant-Governor). Sua fungdo apresenta-se tdo
relevante a ponto de ser a ponte de ligacdo entre a sociedade e o Poder Legislativo no
que concerne a apresentacdo de emendas a Constitui¢do através de iniciativa popular,
de acordo com a previsdo constitucional inserta no art. XLVIII. Trata-se do Initiative
Petitions (MASSACHUSETTS, 1780). Ante a leitura do texto constitucional, que
trata do AG em diversos artigos, ndo se consegue definir sua locagdo em algum
dos Poderes, sendo afirmado que ele ndo pertence a nenhum dos Poderes do Estado
(KERCHE, 2002).

O que se percebe € que a autoridade e independéncia do AG provém do respaldo
popular conseguido pelo voto. Conforme se pode concluir, essa independéncia nio
¢é desprovida de mecanismos de incentivo por parte dos atores externos a Instituigao,
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quais sejam os proprios eleitores. Certo € que o AG busca sua reeleigdo para o cargo
ou utiliza-se dessa posi¢do como um trampolim para disputar outros cargos, como o
de Governador, por exemplo. Portanto, o AG deve levar em conta ndo s6 aspectos
legais, mas observam também os desejos de seus eleitores. Enquanto, no caso do U.S.
Attorney, o fator de influéncia é o Poder Executivo, no caso do Estado de Massachusetts
a principal influéncia ¢ a dos eleitores (KERCHE, 2002).

Em decorréncia do acima exposto, a atuacdo do Attorney Generals Olffice reveste-
se de peculiaridades que o colocam em posi¢cdo extremamente avangada dentro das
Institui¢des analogas no cendrio estudado, merecendo analise alguns pormenores de
sua atua¢@o. A fim de elucidar uma série de aspectos relacionados ao Attorney General,
foi realizada uma entrevista com Antony J. Melius, Special Assistant to the Attorney
General Thomas F. Reilly, no dia 5 de maio de 2005. A entrevista foi transcrita e sera
reproduzida aqui com seus textos traduzidos para facilitar a leitura. Foi perguntado
a Melius qual seria a fung@o basica do AG no Estado de Massachusetts, ao que ele
respondeu que o AG € o advogado chefe e o oficial para o cumprimento da Lei no
Estado, representando a comunidade na maior parte das questdes em que haja relevante
interesse social. O Office of the Attorney General ¢ localizado na cidade de Boston,
a capital, e é composto de cinco agéncias (bureaus) a fim de que a especializagdo
dos profissionais seja melhor aproveitada. Os bureaus sdo os seguintes: Executive,
Business and Labor Protection, Criminal, Government, and Public Protection, sendo
que cada um ¢ subdividido em se¢des e unidades que se reportam ao Atforney General.
Melius informou que, apesar do escritorio principal ser localizado em Boston, 0 AG ¢
representado em outras regides por escritdrios regionais localizados no centro, oeste
e sudeste do Estado e que possuem total infra-estrutura para permitir aos cidadaos o
mais conveniente acesso em sua regido. Sdo conhecidos como escritorios satélite. Foi
questionado se 0 AG pertencia efetivamente ao Poder Executivo ao Legislativo ou ao
Judicidrio, ou ndo esta filiado a nenhum Poder, ao que Melius respondeu que:

[...] o AG n@o esta locado formalmente, nem subordinado a
nenhum dos trés poderes. Em tempos histdricos havia uma
subordina¢do ao Poder Executivo, que posteriormente foi
transferida a vontade popular. Na histdéria de nosso Estado ¢
bem possivel perceber quando ocorreu a transi¢do do poder
concentrado no Rei e no Parlamento Britdnico para o poder
concentrado no povo. A historia de nosso Constitucionalismo
¢ bem interessante e mostra a forma como tudo ocorreu nessa
transferéncia de poder, sendo que nods temos bastante orgulho
disso. Hoje o AG ¢ eleito pelo voto popular.

O fato de termos como lei suprema da comunidade (Constitution

of Comonwealth) a mais antiga Constitui¢do escrita do mundo,
traz impactos significativos na vida politica, e tais influéncias
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marcaram aqueles que dela participam. Como curiosidade
aponto nos tempos modernos a figura de John F. Kennedy que
aqui nasceu e comegou sua vida publica.

Mas, voltando ao assunto, ¢ possivel afirmar que o AGO age
de forma independente e funciona inclusive dentro de uma
estrutura propria, e esta € a funcéo do Executive Bureau (Agéncia
Executiva). Sua fungdo ¢ o desenvolvimento e manutengo
da infra-estrutura da agéncia, habilitando o escritdrio para
trabalhar produtiva e efetivamente no beneficio da Comunidade
e dos cidaddos. Seria como uma ‘agéncia de servigos’ dentro do
Attorney General's Office que supre toda a administracdo, faz
a supervisdo e treinamento dos funcionarios, além de func¢des
especializadas como a coordenagdo de negdcios legislativos,
que busca o aprimoramento da legislagdo através de sugestdes
ao Poder Legislativo, relagdes com a midia e informagdes ao
publico [...].

Argumentou-se com o entrevistado que era perceptivel a amplitude das competéncias
do AG e que elas envolviam a fiscalizago das relagdes e do meio ambiente de trabalho,
sendo-lhe entdo questionado como funcionava a Business and Labor Protection
(Agéncia de Prote¢do aos Negocios e ao Trabalho). O entrevistado informou que essa
agéncia, assim como as outras, é ligada diretamente ao AG e trabalha em agdes no
combate a crimes que gerem repercussio econdmica contra empresas, trabalhadores,
seguradoras, pacientes que necessitam de cuidados médicos e contra menores.
Portanto, vai além da fiscalizagio de relagdes de trabalho. E uma agéncia que trabalha
com setores bastante sensiveis e com direitos que se incluem entre os direitos coletivos
e ¢ subdividida. Dentre as divisdes merece destaque as seguintes:

a) a Fair Labor and Business Practices Division (Divisdo de Praticas Honestas no
Trabalho e nos Negodcios) — essa divisdo é encarregada de proteger trabalhadores de
condigdes ilegais de trabalho e de promover um justo ambiente de trabalho dentro
da comunidade. Verifica o cumprimento das leis trabalhistas do Estado, o pagamento
de um salario minimo aos trabalhadores e investigagdes sobre o ndo pagamento de
salarios, trabalho infantil, etc;

b) unidade de controle de fraudes no seguro-satide (Medicaid Fraud Control Unit)
— essa unidade é responsavel pela investigacdo e persecugdo penal dos fraudadores
de seguro saude (Medicaid) e de outros programas de seguro social do governo. O
trabalho é feito em conjunto com investigadores federais, promotores e forga policial.
O trabalho também ¢ concentrado na investigacdo e persecucdo penal a institui¢cdes
e profissionais que recebem fundos governamentais de saide e mantém praticas
abusivas, atuam com negligéncia ou exploram pacientes.
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Sobre a preocupagdo que se percebeu existir ndo apenas com relagdo a pratica
delituosa em si, mas também com as repercussdes que essas atividades causam a
sociedade, foi perguntado ao entrevistado qual seria o foco que o AG busca: a
eliminacdo de atividades criminosas porque simplesmente violam a lei ou porque
geram conseqiiéncias negativas na sociedade, ao que Melius respondeu:

Acredito que os dois, mas as repercussdes que as atividades
criminosas geram na sociedade ¢ algo que possui enorme
importancia, pois um crime ndo punido gerara outros mais,
mas as conseqiiéncias geradas pela a¢do criminosa precisam
também ser combatidas. Para nds, tanto é verdade que foi
criada, dentro do Criminal Bureau, a Victim Compensation and
Assistance Division (Divisdo de Compensagdo e Assisténcia as
Vitimas), que prové assisténcia financeira as vitimas de crimes
e a seus familiares em caso de homicidio, buscando aplicar a
Lei Estadual de Compensacéo as Vitimas de Crimes Violentos
(State’s Victims of Violent Crime Compensation Act) [...]. Outra
importante iniciativa dentro do mesmo Bureau foi a criagdo da
Victim/Witness Assistance Division (Divisdo de Assisténcia as
Vitimas/Testemunhas), que foi criada em 1994 com o objetivo
de conceder assisténcia psicologica e emocional as vitimas e
testemunhas a fim de facilitar sua recuperacdo e participagio na
persecugdo penal do autor do crime. Outro objetivo ¢ construir
parceiros na comunidade que possam auxiliar o Estado nestes
objetivos. Por falar em trabalho junto a comunidade, um
importante projeto criado em 1993 pelo Office of the Attorney
General foi o Safe Neighbohood Initiative, ou seja, a Iniciativa
para a Vizinhanca Segura, que propiciou um modelo de
trabalho direto entre os residentes na comunidade e as forgas
governamentais visando a agdo coordenada de prevengdo e
intervencdo, além da revitalizagdo de vizinhangas deterioradas.
Junto com este projeto, pode-se citar iniciativas de reinserg@o
de ex-apenados a sociedade, trabalho para jovens, treinamento
de pessoal intercultural nas comunidades etc.

Nesta mesma linha de raciocinio foi criada a Divisao de Fraudes
Contra Seguros (Insurance and Unemployment Fraud Division).
Esta divisdo é encarregada de atuar no cumprimento da lei e
evitar atividades fraudulentas no pagamento de beneficios de
seguro desemprego e nos demais seguros, como seguros contra
incéndio, acidentes pessoais, vida, satde, etc, sejam publicos
ou privados. O objetivo maior ¢ evitar que o publico em geral
carregue o peso de pagar prémios inflados devido aos custos
representados pela atividade fraudulenta. As perdas relacionadas
as fraudes atingem inicialmente a companhia, sendo em um
segundo momento repassadas a sociedade.
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Sobre o poder de investigagcdo do Atforney General’s Office, Melius informou que
a investigacdo ¢ fundamental a atividade do AG, visto nfo ser possivel promover a
persecugdo penal sem uma investigagdo bem feita. Aquele que vai fazer aacusagio deve
participar da colheita da prova de forma que essa prova esteja dentro da conformidade,
pois, do contrario, ndo serd util. Essa ¢ uma seguranga para a comunidade e para
a correta aplicagdo da lei, ademais, nfo ¢ possivel fiscalizar o cumprimento da lei
sem investigacdo. A maior parte das atividades envolve investigagdo e muitas dessas
atividades sdo atribuidas a policiais especializados. Existe no Criminal Bureau a State
Police Detective Unit que ¢ formada por oficiais da Policia Estadual de Massachusetts
cedidos ao AG, com a finalidade de investigar crimes em toda a sua jurisdi¢do, além
de assistir os District Attorney e outras unidades da policia estadual e municipal na
investigacdo de crimes. Essa unidade também trabalha, muitas vezes, em conjunto com
forgas federais em casos de mutuo interesse. Outro exemplo de atividade investigativa
é o Special Investigations and Narcotics Division (Divisdo de Investigagdes Especiais
e Narcoticos) que investiga e faz a persecugdo penal de individuos e organizacdes
envolvidas em condutas criminosas continuadas ou que envolvam mais de uma
jurisdi¢do. Essa Divisdo atua no combate a numerosas atividades criminosas, como
distribui¢do de drogas em larga escala e distribuicdo ilegal de armas de fogo. Possui
uma unidade encarregada de buscar o confisco de bens utilizados nessas atividades
criminosas (Asset Forfeiture Unif), que, ap6s serem recuperados, sdo aplicados de
acordo com a legislacdo a respeito.

Com relagdo ao combate a corrup¢io, Melius relatou que o AG também atua muito
utilizando sua capacidade investigativa. A corrup¢do dentro do Estado ¢ um dos
maiores males a serem combatidos, pois leva ao descrédito das instituigdes. O AG atua
fortemente no combate a essas praticas, através da Corruption, Fraud & Computer
Crime Division, que investiga uma ampla variedade de crimes de colarinho branco
como corrup¢do de autoridades estaduais e locais, desvio de fundos publicos, fraude
em relagdes de consumo praticadas em larga escala, desfalques cometidos por hackers
etc.

Foi questionado ao entrevistado sobre a atuagcdo do AG em crimes ambientais e ele
respondeu que, ao se estudar a histdria recente do Estado, € possivel verificar que
a industrializagdo desordenada fez com que o Estado de Massachusetts estivesse
dentre os mais poluidos do pais. Chegou-se a ter noventa por cento das aguas
superficiais poluidas. O Porto de Boston, um motivo de orgulho pela sua historia,
estava completamente poluido, o Charles River que corta a cidade e ¢ um dos cartdes
postais estava fortemente poluido e exalava odor putrido. A virada de mesa se deu
ao final da década de 1970, quando se percebeu o quanto se estava perdendo com
esse estado de coisa. A legislagao foi alterada e agdes durissimas contra os poluidores
foram tomadas, além da implementagdo de varios projetos de recuperagdo. Hoje o
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Boston Harbor voltou a ser motivo de orgulho e o Charles River esta completamente
despoluido podendo ver as pessoas se banhando nele no verdo, além, ¢ claro, das
aguas de superficie que hoje possuem qualidade bastante satisfatoria.

A manuten¢o desta situagdo tem um prego, que ¢ a constante
vigilancia, e 0 AGO possui um papel fundamental. No que se
refere a atividades criminosas contra o meio ambiente, dentro
do Criminal Bureau existe a Environmental Crimes Strike Force
- ECSF (Forca Tarefa Contra Crimes Ambientais), que é uma
equipe formada por multiplas agéncias, que, a0 mesmo tempo,
investiga e promove a persecucdo penal aos que violam as leis
de prote¢do ao meio ambiente. O trabalho ocorre em cooperagio
entre 0 AGO, o Secretary of Environmental Affairs (Secretario de
Negdcios do Meio Ambiente), o Department of Environmental
Protection (DEP) e Massachusetts Environmental Police. O
ECSF fornece profissionais preparados legal e cientificamente
na identifica¢do de violagdes ao meio ambiente, avaliagdo do
impacto na saude publica e no meio ambiente, a fim de bem
conduzir a persecu¢@o penal dos crimes ambientais.

Com respeito a atuacdo do AGO na protecdo de direitos constitucionalmente
assegurados, Melius informou que esta é a parte mais nobre do trabalho. Com relagéo
aprotegdo do publico em geral, existe o Civil Rights/Civil Liberties Division, integrado
ao Public Protection Bureau, que busca formas de implementar e fiscalizar o igual
acesso a justica, igual acesso ao crédito, educagio, servicos publicos e a empregos.
Esta divisdo também ingressa com agdes que visem assegurar a aplicagdo da
Primeira Emenda & Constitui¢do Americana, visando a protecdo a liberdade religiosa,
privacidade, liberdade de escolha, além de investigar e punir ma conduta policial.

Foi ponderado ser nacionalmente conhecida a acdo do AG de Massachusetts com
relagdo a protecdo aos direitos dos consumidores, ao que Melius confirmou que a
atuacg@o ¢ bastante reconhecida e isso é motivo de orgulho para eles. A atuacdo do AG
com relagdo a protecdo ao consumidor se da de varias formas de atuag@o através de
agéncias especializadas. A primeira delas esta inserida no Public Protection Bureau,
que ¢ a Consumer Protection/Antitrust Division, que fiscaliza a correta aplica¢do da Lei
de Prote¢do ao Consumidor (Consumer Protection Act) e outras afins, tanto federais
quanto estaduais. Essa Divisdo investiga dentincias de consumidores de praticas
desleais e ilegais, ingressando com agdes que visem ao ressarcimento dos danos e a
imposi¢ao de penalidades civis. Seu campo de agdo ¢ qualquer relagdo de consumo, ou
seja, compras e servigos, englobando aquisicdo de casas, veiculos, educagio, crédito,
servicos de saude, sendo dada especial énfase aos consumidores mais vulneraveis
como idosos e outros particularmente vulneraveis, sujeitos a esquemas fraudulentos.
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Ao ser questionado se 0 AG pode entdo advogar como meio para atingir seus objetivos
Melius informou que o AG funciona como um grande escritério de advocacia,
buscando sempre o bem comum da comunidade. Como visto esse escritorio é
compartimentalizado a fim de concentrar profissionais especializados nas areas
pertinentes, aproveitando os potenciais de cada um. Além das areas ja descritas, o
AG também atua representando em juizo autoridades e agéncias estaduais nas cortes
estaduais e federais, inclusive em grau de recurso, a respeito da legalidade das acdes
governamentais, inclusive emitindo os pareceres legais do AG. Essa Divisdo chama-
se Administrative Law Division.

Foi argumentado entdo que, j4 que o AG € incumbido de representar autoridades
do Estado, mas também investigar e processar eventualmente tais autoridades, tais
incumbéncias se chocam e sdo incompativeis. Melius respondeu afirmativamente que,
realmente, tratam-se de atribui¢des incompativeis. Contudo, a atuagio na defesa de
autoridades se resume a a¢des como representantes do Estado, agindo dentro de suas
atribui¢des e competéncias. Fora do dmbito de atuacdo dentro da legalidade, uma
autoridade serad investigada e processada pelo AG com o maior rigor possivel, pois
atividades ilicitas ndo estdo dentre as atribui¢des das autoridades.

Perguntou-se acerca da autonomia funcional no AG, ja que o AG ¢é quem detém
as atribui¢des constitucionais para agir e o faz com independéncia, ao que Melius
respondeu afirmativamente. O AG delega as atribui¢des e permite que os promotores
ajam com independéncia, de acordo com suas convic¢des, sendo inaceitdvel qualquer
intromissdo no trabalho que esteja se desenvolvendo. O entrevistado informou
também que o AG atua na fiscalizacdo dos Poderes do Estado. Suas atribui¢des sdo
no sentido de representar a comunidade para que os limites constitucionais e legais
sejam respeitados. Qualquer um que desrespeite limites constitucionais e legais que
gerem repercussdes negativas ao bem comum podera ser investigado e processado.
Informou, ainda, que quem atua na fiscaliza¢do do AG ¢ toda a comunidade. Devido
as suas proprias fungdes, o AG esta sob uma fiscalizagdo constante por parte de todos,
e a liberdade de imprensa ¢ fundamental neste aspecto. O Attorney General deve
explicacdes de suas agdes a toda a comunidade, pois, sendo um cargo eletivo, se ele
ndo cumprir bem o seu papel havera muitos a apontar seus erros, e, com certeza, ndo
sera mais eleito.

Essa entrevista foi muito esclarecedora sob os aspectos até entdo desconhecidos, visto
que, em geral, os estudos de direito comparado se concentram na analise comparativa
de legislagdes e constitui¢des de Estados soberanos, raramente chegando ao detalhismo
de se abordar constitui¢des estaduais ou provinciais. Nos Estados Unidos da América,
a maior parte dos estudos de direito comparado requer uma abordagem a Constituicdo
e legislagdo infraconstitucional dos Estados, visto que, pelas peculiaridades de
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como foi formado o pais, através da agregacdo de Estados independentes, ocorreu o
surgimento, ou melhor, a manuteng@o de Estados com muita autonomia politica.

No que se refere ao estudo do AGO no Estado de Massachusetts, percebe-se que ela é
uma Instituicdo avangada, ligada e fiscalizada diretamente pela sociedade, possuindo
atribui¢des extremamente relevantes e, ao que tudo indica, bastante ligada a atuagéo
extrapenal. Essa atuag@o revela seu comprometimento com os interesses sociais € com
os interesses coletivos e difusos, na medida em que se revela preocupada com questdes
relacionadas ao meio ambiente, consumidores, idosos e incapacitados, assim como
com a defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa. Essa atuagdo
revela-se imensamente ligada a uma atuagéo politica e comprometida, sendo que no
cumprimento de seu papel tem na atividade investigativa sua grande arma.

7. Conclusdes

A pura e simples comparag@o de sistemas juridicos e realidades diferentes ndo ¢ a forma
de se trabalhar com direito comparado, mas o estudo de tendéncias pode ser bastante
esclarecedor, principalmente quando se tragam cenarios prospectivos ¢ se estudam
mecanismos de aprimoramento do Direito (TAVARES, 2005). A andlise desses textos
constitucionais, no que tange ao funcionamento dos 6rgéos analogos ao MP, forneceu
uma pequena amostragem dessa dimensdo do Direito Constitucional Comparado.
Tal estudo reveste-se de especial importancia na medida em que o pesquisador deve
seguir as pistas do conhecimento cientifico a que se propde pesquisar, € a investigacdo
da experiéncia de outros laboratorios merece atengdo especial (KHUN, 2000).

O estudo de Direito Constitucional Comparado pode oferecer subsidios no que tange
ao aperfeicoamento do Direito patrio a luz de elementos colhidos na experiéncia
constitucional estrangeira. Tal experiéncia torna-se importante pelo fato de se
permitir a analise de tendéncias e, além disso, verificarem-se os efeitos causados
por determinadas agdes e procedimentos no que concerne ao funcionamento de
Institui¢des analogas ao MP brasileiro. E importante estar atento que, neste tipo de
abordagem, os juizos de valor pesam menos que a real compreensdo das diferengas
(TAVARES, 2005).

Ante a analise empreendida, percebe-se uma tendéncia de vanguarda do MP, como
Instituigdo, estar em um processo de deslocamento continuo em diregéo a sociedade
civil nas democracias ocidentais, atuando como seu 6rgéo e assumindo, em muitos
casos, amplas fun¢des extrapenais. Suas a¢des revelam-se, em regra, intensamente
ligadas a uma atuagdo politica e comprometida com os interesses sociais. Certo é que
o MP brasileiro revela-se bastante avangado quando comparado a seus andlogos nas
importantes democracias ocidentais estudadas, tendo o estudo mostrado que seu status
constitucional revela-se a altura dos designios tragados pelo legislador constituinte
origindrio ao conceber essa Institui¢do como o fez.
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