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1. Introducio

Em sua obra Origens do totalitarismo, Arendt (1989, p. 155-156) distingue a expansdo
como escopo maior ¢ permanente da politica, apresentada como idéia central do
imperialismo, da conquista, ndo implicando a primeira a pilhagem temporaria ou a
assimila¢do duradoura, tragos da segunda. A expansdo imperialista, sob o lema expansdo
por amor a expansdo, defendido pela burguesia, objetivaria o permanente aumento
da producdo industrial e das transagdes comerciais, considerados alvos principais do
séc. XIX. Nesse sentido, explica a autora, os britanicos, adeptos do modelo grego
de colonizagdo, mas ndo da arte romana de forjar um império, buscaram moldar seu
império abandonando os povos conquistados aos mecanismos de sua propria cultura,
religido e lei, conservando-se a distancia e evitando a difusdo da cultura e do direito
britanicos. Por conseguinte, ao invés da conquista de povos estrangeiros pela imposicao
de sua lei, os colonizadores ingleses fixavam-se nos territorios recém-conquistados,
preservando, em qualquer lugar onde se estabelecessem, a condigdo de membros da
mesma nacdo britanica. Os franceses, por sua vez, diversamente dos britanicos e de
outras na¢des européias, teriam chegado a tentar, mesmo antes da Segunda Guerra
Mundial, uma composigéo de ius com imperium, que lhes permitisse criar um império
dentro da antiga tradi¢do romana, apto a propagacdo da cultura francesa, de forma a
procurar converter a estrutura politica da na¢cdo em uma estrutura politica imperial.
Esclarece, ainda, que o imperialismo tem como marca o fato de as institui¢des nacionais
se manterem separadas da administragdo colonial, possibilitando-se-lhes, todavia, o
exercicio de controle, em contraposi¢do as estruturas imperiais genuinas, nas quais as
instituicdes da nagdo-mae se integram de diversos modos as do império que forjam
(ARENDT, 1989, p. 158-161). Assim, o imperialismo “[...] ndo ¢ construgdo de
impérios, e expansdo ndo é conquista.” (ARENDT, 1989, p. 160).
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Voltemos mais no tempo. Ao tempo da conquista da América. Ao tempo dos lendarios
conquistadores espanhois. Ao tempo de Francisco Pizarro e Ferndo Cortés. Partindo
de versos do poeta Pablo Neruda, Ruggiero Romano analisa os trés elementos que,
configurando um mecanismo quando vistos em seu conjunto, teriam possibilitado a
conquista do Novo Mundo, nos séculos XV e XVI, pelos europeus, com destaque para
os espanhois: a espada, a cruz e a fome. Quanto ao elemento da espada, ressalta que
a superioridade do armamento dos brancos sobre o dos indios pode ser identificada
em trés pontos fundamentais, isto €, pelas armas de fogo, representando uma grande
superioridade de natureza psicoldgica e uma possibilidade maior de luta a distancia;
pelos meios de transporte, in casu o cavalo, oferecendo uma extraordinaria mobilidade;
e, finalmente, pelautilizagdo do ago, significando armas de ataque e de defesa portadoras
de resisténcia infinitamente maior. A cruz faz alusdo ao papel da religido na conquista
espiritual e mesmo material, militar, da América (ROMANO, 1995, p. 13-17). A fome,
o ultimo elemento, aparece como conseqii€éncia de um processo de desestruturagio,
em que toda “[...] uma certa ordem de coisas foi levantada: ritmos de trabalho; tipos de
cultura; tipos de vida: tudo foi mudado ou, a0 menos, consideravelmente modificado”
(ROMANO, 1995, p. 21), de maneira que a desestruturag@o constitui um elemento
determinante da conquista, tornando-se, apos sua efetivagdo, “[...] um instrumento
da manutencdo da supremacia de certos grupos que surgem como dominadores da
conquista.” (ROMANO, 1995, p. 23).

Terceiro milénio, séc. XXI. Na era da globalizagdo, os impérios e os conquistadores
de ontem nfo s@o uma mera lembranga perdida nas areias do tempo. Os impérios,
¢ verdade, sdo outros, com novos templos e fachadas, como sdo outros os
conquistadores, com novos atores e roupagens, mas ainda sim sdo impérios forjados
por novos protagonistas e velhas estratégias'. Estratégias adaptadas aos novos tempos.
Nao nos referimos aqui ao imperialismo exercido pelas nagdes hegemonicas de hoje.
Referimo-nos ao império ou, mais exatamente, aos impérios edificados por outra
espécie de conquistadores, aqueles para quem, ao contrario da distingdo de Arendt
(1989), a expansdo é conquista: as organizagdes criminosas, dimensdo essa mais
claramente detectavel quando elas atingem o patamar da transnacionalidade. Os novos
conquistadores ndo perseguem terras, mas mercados. Sdo empresas do crime, em
busca do lucro incessante®. Concentram-se em uma ou em vérias atividades ilicitas.

! Um paralelo interessante com esse fendmeno de sobrevivéncia transfigurada dos impérios pode ser en-
contrado na observagao de Freud (1997, p. 18-19) com respeito a vida mental: “Talvez devéssemos conten-
tar-nos em afirmar que o que se passou na vida mental pode ser preservado, ndo sendo, necessariamente,
destruido. [...] Podemos apenas prender-nos ao fato de ser antes regra, e ndo exceg¢do, o passado achar-se
preservado na vida mental”.

2 Kelsen (2000, p. 276) assenta, entretanto, que os objetivos econdmicos sdo sempre meios para outros
objetivos: “Nao é possivel separar a esfera econdmica das outras esferas da vida humana, pois, para a rea-
lizagdo de outros fins que ndo os econdmicos, 0s meios econdmicos sdo necessarios e os fins ultimos nunca
sdo econdmicos; os fins econdmicos sdo sempre meios para novos fins.” Nao ¢ muito diferente a opinido
de Aristoteles (1979, p. 52), pelo prisma do individuo: “Quanto a vida consagrada ao ganho, é uma vida
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Nao conhecem fronteiras e ndo respeitam a soberania dos Estados. Organizam-se
segundo uma hierarquia, dentro de uma estrutura preponderantemente vertical ou
horizontal. Em regra, a partir de um ferritorio que lhes serve de base — que pode
ser uma cidade, um estado, uma regido ou um pais —, expandem-se por cobica de
dinheiro’® e poder?, mediante redes, que os tornam, ja em estagios mais avangados,
impérios transnacionais, em conexdo com outros impérios igualmente sedentos
de lucro®. Ndo operam unicamente no mercado ilicito; compram negdcios licitos,
possuem participa¢do em bancos e empresas legitimas, dedicam-se ao branqueamento
do dinheiro sujo e a sua reciclagem para fins de reutilizacdo tanto em atividades licitas
como ilicitas, manipulam mercados financeiros. Sugam os recursos das nac¢des, por
intermédio de roubos, furtos, apropria¢des indébitas, peculatos, sonegagdes fiscais,
fraudes® difusas.

Mas o que os faz imensamente danosos aos Estados e as suas sociedades e 8 democracia
em particular ndo é somente a sua capacidade de penetracdo no mercado econémico-
financeiro local, nacional ou mundial, nem tampouco o expressivo grau de lesividade
patrimonial, econdmica, fiscal ou financeira em potencial de suas operagdes, porém,
sobretudo, a sua habilidade de infiltragdo nos pilares do Estado e das instituigdes

forgada, e a riqueza ndo ¢ evidentemente o bem que procuramos: ¢ algo de 1til, nada mais, e ambicionado
no interesse de outra coisa”.

3“0 dinheiro é o elemento mais abstrato e ‘impessoal’ que existe na vida humana. Quanto mais o mundo
da economia capitalista moderna segue suas proprias leis imanentes, tanto menos acessivel ¢ a qualquer
relagdo imaginavel com uma ética religiosa de fraternidade.” (WEBER, 1980, p. 245). Essas palavras bem
se aplicam ao capitalismo praticado pelas organizagdes criminosas.

4 A busca e a consecugdo de lucro esta ligada a busca e a consecugio de poder, como nota Dworkin (2000,
p- 31): “O poder econdmico dos grandes negdcios garante poder politico especial a quem os gere”.

* Varios autores indicam a busca do lucro como caracteristica do crime organizado, por exemplo, Maia
(1997, p. 16-17; 26); Gomes (2000, p. 8); Sznick (1997, p. 26); Pellegrini e Costa Junior (1999, p. 39);
Caciagli (1996, p. 114). Assaz emblematicas sdo as palavras de um desertor mafioso de alto escaldo a Co-
missdo Parlamentar Antimafia, em testemunho de 9 de fevereiro de 1993, reproduzidas e comentadas por
Sterling (1997, p. 222): “ ‘O que nos aborrece mais ¢ quando vocés tiram nosso dinheiro. Preferimos ficar
na cadeia e guardar o dinheiro a ser livres sem ele — isto ¢ a coisa mais importante’, explicou o desertor de
alto escaldo Gaspare Mutolo a Comissdo Parlamentar Antimafia. Em poucas palavras, esse ¢ o problema e
a solugdo, em ordem inversa. O dinheiro ¢é a razdo da existéncia dos grandes sindicatos do crime e, como os
cabelos de Sansdo, a origem de sua forga. Tira-lo ¢ a solugao. Encontra-lo ¢ o problema.” A persecugio do
lucro configura, inclusive, fator distintivo das organizag¢des criminosas em relagdo aos grupos terroristas:
“A busca do lucro ¢ outra caracteristica da organizagao criminosa que a diferencia de grupos terroristas que
possuem um cunho eminentemente ideoldgico e subversivo da ordem constituida, mediante atos terroris-
tas.” (LAVORENTI, 2000, p. 24).

¢ A titulo de curiosidade, a fraude esta presente no Inferno visualizado por Alighieri (1998, p. 86): “D’ogne
malizia, ch’odio in cielo acquista,/ingiuria é 'l fine, ed ogne fin cotale/o con forza o con frode altrui con-
trista./Ma perché frode ¢ de 'uom proprio male,/piti spiace a Dio; e pero stan di sotto/li frodolenti, e piu
dolor li assale”. “De malicia qualquer que o Céu malquista,/o fim sempre ¢ uma afronta que, afinal,/com
violéncia ou com fraude outrem contrista./Sendo a fraude do proprio homem um mal,/Deus mais a execra,
e exacerba os tormentos/dos dolosos no circulo abissal.” (Tradugdo de Italo Eugenio Mauro).
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sociais e politicas. Assim, tecem ardilosamente teias que comprometem as mais
solidas estruturas estatais. Procuram conquistar o Estado por dentro, corroendo suas
entranhas com o 4acido da corrupg¢@o, do trafico de influéncia, da troca de favores.
Financiam campanhas politicas, elegem membros de suas hostes ou pessoas
comprometidas com seus objetivos, subornam agentes do Poder Publico. Intimidam
e matam’ jornalistas, policiais, politicos, membros do Ministério Publico, juizes e
quaisquer outros que lhes oponham resisténcia, além de submeterem seus afiliados a
uma estrutura hierarquica e a um regime disciplinar. Menos recorrem a violéncia ou
dela dependem para assegurar-lhes a impunidade quanto mais conquistam poder via
corrupgdo®. Objetivam a neutralizagdo da eficacia da atua¢@io de agentes do Estado
e, especialmente, do seu aparelho de persecug@o penal. Sua lei é a do siléncio, a
omerta. Quando estabelecidos em um territorio negligenciado pelo Poder Publico,
sujeitam as populagdes sob seu dominio a um regime de medo, a0 mesmo tempo em
que buscam ganhar-lhes a tolerdncia, a condescendéncia, a simpatia ou até o apoio,
conforme prevaleca o exercicio do lado amedrontador ou generoso — com o escopo
de conquista de alguma espécie de legitimacdo popular —, prestando-lhes assisténcia
social, mediante relacdes clientelistas, nos campos da saude publica, alimentacao,
seguranca, habitag@o, entre outros, salientando-se ainda a oferta de empregos, bem
precioso em um mundo atormentado pelo fantasma onipresente do desemprego. Seus
valores ndo sdo exatamente estranhos a comunidade ou a sociedade em que primeiro
espalham os seus tentaculos, pois transbordam da mesma fonte donde jorram os
valores da cultura local.

Quanto ao seu modus vivendi, como bons conquistadores, assimilam e sdo assimilados,
recrutando o seu exército tanto das camadas economicamente inferiores da sociedade
como das mais privilegiadas. Com respeito ao seu modus faciendi, ao se expandirem,
tornam-se mais sofisticados em termos de organizagdo interna, com a geragdo e
manuten¢do de novas células, e estabelecem relagdes cada vez mais complexas com
o mundo circundante. Sdo conquistadores sem patria, no senso de que nio justificam
suas agdes em nome do Estado, embora se facam presentes em sua engrenagem,
direta ou indiretamente, o que dificulta sobremaneira o seu combate. Para eles,

7 Na imagem poética de Alighieri (1998, p. 86), os homicidas e os assaltantes ocupam o mesmo circulo no
Inferno: “Di violenti il primo cerchio é tutto;/ma perché si fa forza a tre persone,/in tre gironi ¢ distinto
e costrutto./A Dio, a sé, al prossimo si pone/far forza, dico in loro e in lor cose,/come udirai con aperta
ragione./Morte per forza e ferute dogliose/nel prossimo si danno, e nel suo avere/ruine, incendi e tollette
dannose;/onde omicide e ciascun che mal fiere,/guastatori e predon, tutti tormenta/lo giron primo per
diverse schiere”. “O circulo primeiro ¢ o dos violentos/e, sendo em trés pessoas sua incidéncia,/este, em
giros, tem trés repartimentos./A Deus, a si e ao proximo a violéncia/pode ofender — pessoas ou suas fruigdes
—/como ouviras com maior minudéncia./Morte violenta e pungentes lesdes/ddo-se as pessoas, enquanto, aos
seus valores/ruina, incéndio e duras extorsdes;/e portanto: homicidas, malfeitores,/ladrdes, falsarios sdo os
que atormenta/o primo giro, grupos de infratores.” (Traducdo de Italo Eugenio Mauro).

8 “De se ver que a utilizagdo da violéncia normalmente diminui na razéo direta da obtengéo pela OC de
maior poder politico através da corrupgdo.” (MAIA, 1997, p. 16).
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decididamente, a expanséo ¢ conquista, conquista de mercados, de poder®, de adeptos,
dentro e fora dos aparelhos estatais. Ndo estabelecem uma relagdo de paralelismo
com o Estado, porquanto o paralelo significa linhas que jamais se tocam, o que néo
traduz a conexdo estrutural ou funcional das organiza¢des criminosas com o Poder
Pblico ou com seus representantes.'” Esses novos conquistadores ndo surgiram com
a globalizac¢do, mas certamente, em sua estratégia expansionista de busca de poder e
lucro, sdo por ela extremamente favorecidos. Nao teriam a dimensdo de danosidade
social que alcangaram sem a rede por ela proporcionada. Isso ndo quer dizer, por
exemplo, que todas as organizagdes criminosas sejam transnacionais, porém que as
mesmas, a medida que se sofisticam e ostentam uma estrutura mais complexa, em
moldes sempre empresariais, caminham para a transnacionalidade, servindo-se da
globalizagdo econdmico-social e cultural e adaptando-se as configuragdes variadas
e as novas oportunidades do mercado. Aproveitam-se do capitalismo em sua feicdo
desorganizada e das vulnerabilidades da democracia, mas ndo sdo exclusividade
deles.

2. Os mecanismos da conquista

No melhor estilo dos antigos conquistadores espanhoéis do séc. X VI, as organizagdes
criminosas empregam mecanismos efetivos para a conquista: a espada (todo o
arsenal tecnoldgico, todas as armas, todas as técnicas e estratégias utilizadas para
abalar as estruturas econdmicas, sociais, politicas e juridicas, os alicerces do Poder
Publico e das institui¢des em geral, seja pela intimidacdo, seja pela corrupgao, seja
pela manipulagdo do sistema financeiro, seja pela lavagem de dinheiro), a cruz (a
imposi¢ao de sua religido, de sua cultura, de seu codigo de honra, enfim, de suas regras
e normas, que se espelham em valores ajustados da propria sociedade, incluindo a /ei

? Além da persecugdo do lucro, a busca do poder também figura entre os objetivos das organizagdes cri-
minosas. Sobre o assunto, ver, a titulo de exemplificagdo, Maia (1997, p. 17; 24; 26); Gomes (2000, p. 6;
8); Caciagli (1996, p. 109). Pellegrini e Costa Junior (1999, p. 22), referindo-se a Cosa Nostra siciliana,
vdo adiante e defendem que a consecuc@o de mais poder e ndo tanto a persecu¢do do lucro é que anima
os seus membros. Lavorenti e Silva (2000, p. 23), por outro lado, sustentam que a organizagdo criminosa
ndo visa a obten¢do do poder estatal, mas ao “comprometimento dos agentes publicos e infiltragdo de seus
homens”, exercendo influéncia sobre a postura e conduta oficiais e, em certos casos, conforme a sua for¢a
e desenvolvimento, chegando a determina-las, de modo a usufruir, oculta e sub-repticiamente, das benesses
a serem oferecidas.

1 Mingardi (1994, p. 3) rechaca veementemente a tese do Estado “paralelo”, para tal empregando dois argu-
mentos basicos. No primeiro, ele parte de uma defini¢do weberiana de Estado — “Comunidade humana que,
dentro dos limites de determinado territdrio, reivindica o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica”
— para sustentar que ela “[...] implica que s6 pode existir um Estado de cada vez, representado por aquele
grupo detentor do monopolio de violéncia fisica”, de sorte que, caso “[...] o crime organizado o detivesse
seria ele proprio o Estado”; no segundo, ele utiliza precisamente a explicagdo das linhas paralelas, que “[...]
sdo aquelas que nunca se encontram. Isso significaria dizer que o poder do Estado e do crime organizado
também nunca se encontram. Para refutar isso basta levar em conta o nimero de funciondrios publicos,
de todos os escaldes, envolvidos com organizagdes criminosas. Com freqiiéncia a propria imprensa acusa
membros do Executivo, Legislativo ou do proprio Judiciario desse envolvimento”.
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e o voto do siléncio, com o proposito de garantir a impunidade e a disciplina de suas
tropas) e a fome (n3o ha mercado sem consumidores, ndo ha empresas criminosas
direcionadas para a expansdo de seus negocios, sem clientes avidos pelos produtos
proibidos, como a droga, ou escassos, como os objetos de contrabando, oferecidos
pelo mercado ilicito).

A espada retine todos os instrumentos, como os tecnologicos, todos os meios e
estratégias, como a violéncia, o clientelismo (ou assistencialismo) e a corrupg@o, e todas
as modalidades diretas e indiretas de infiltragdo no Estado, na politica e na economia
legitima e de conex@o com o Poder Publico e com seus agentes, a disposi¢do das
organizagdes criminosas para a consecugdo de seus fins de lucro e poder. No atinente
aos instrumentos tecnoldgicos usados, s@o eles variados e cada vez mais sofisticados.
Os novos conquistadores utilizam meios informaticos e de telecomunicag@o de que nem
mesmo o Estado dispde. Exemplificam esse elevado grau de tecnificagdo, comumente
fora do alcance dos drgdos oficiais incumbidos da persecug¢do penal, as antenas
parabdlicas de escuta a distancia, os gravadores com capacidade para a captag@o de
sons a grande distincia, traspassando até paredes, a aparelhagem de comunicacdo
telefonica e radiofonica intercontinentais, a comunicag@o por microondas ou satélites,
os receptores clandestinos de emissdes de imagem, as cAmeras fotograficas auxiliadas
por raios /aser, as fotocopiadoras de alta resolucdo freqiientemente empregadas para
a alterag@o do teor de documentos, as microimpressoras de precisdo utilizadas na
falsificag@o de cheques e cartdes de crédito, entre outros instrumentos.

A cruz reflete todo o conjunto de comportamentos (como os rituais de iniciagdo),
simbolos, regras e normas (como a lei do siléncio), alguns dos quais sob a chancela
do sagrado, que promove a hierarquia, estimula a obediéncia e orienta a disciplina dos
membros da organizagdo criminosa, que mimetiza regras e normas da sociedade e do
préprio Estado, que procura afirmar valores sociais em seu beneficio, perseguindo um
certo nivel de legitimidade, e que dissemina um clima de medo ou uma espécie de
respeito reverencial, no seio da comunidade, visando assegurar a impunidade.

O terceiro mecanismo, a fome, significa que esses novos conquistadores necessitam
de um mercado de consumidores'' dos bens e servicos ilegais por eles fornecidos. A
fome se refere tanto a acdo das organizag¢des — sempre a procura de novos mercados,
continuamente em busca da expansio de seus negocios — quanto as necessidades dos
consumidores, avidos pelos produtos ilegais oferecidos.

11 “Assim, o fundamento da ordem internacional ¢ a liberdade dos individuos. Desta forma, o reinado do
mercado gera o reinado do consumidor, substituto comercial (despolitizado) do cidaddo: o bem publico é o
bem privado” (FERRAZ, 2002, p. 23). A asser¢do, conquanto nio se refira propriamente ao mercado ilicito
operado pelo mundo do crime organizado, para ele ¢ valida, guardadas as peculiaridades, mas acentuadas as
afinidades, até porque as organizag¢des criminosas também podem ser encontradas em atuagdo no mercado
licito, mesclando atividades legais com ilegais.
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3. O conceito e a caracterizaciio de crime organizado e organizaciio criminosa

Sob a ancora, em especial, de Sutherland (1983) e Hassemer (1994; 1998), e a partir
do exame e da comparacdo de estudos, teorias e posicionamentos, no campo da
doutrina juridico-penal e da pesquisa historica e criminoldgica, de varias legislagdes
e diplomas estrangeiros e internacionais, da legislagdo penal e processual-penal
em vigor no Brasil e de alguns projetos de lei concebidos no pais, consideramos
como caracteristicas da organizagdo criminosa as seguintes: a) estabilidade e
permanéncia da associagdo; b) numero minimo de trés membros, sendo mais comum
a existéncia de numerosos integrantes, geralmente, contando com a colaboragdo
eventual de outras pessoas; c) sofisticagdo estrutural, embora minima, com molde
e planejamento empresarial, capacidade de adaptagfo, padrio hierarquico, lideranga
definida, sistema implicito ou explicito de normas comportamentais, regime proprio
de disciplinamento, especializacdo e divisdo de tarefas, sele¢do rigorosa de novos
membros e tendéncias expansivas e monopdlicas no tocante a exploracdo de certas
atividades ilicitas; d) fim de cometimento de uma série indeterminada de infracdes
penais, muitas sem vitimas diretas ou com vitimas difusas, pelo objetivo prioritario
do lucro, da acumulagao de riqueza e da obtencdo de poder que facilite a consecugio
do lucro e assegure a impunidade; e) ligagdo estrutural ou funcional com o Poder
Publico ou com alguns de seus representantes, preferencialmente autoridades publicas,
sobretudo pela corrupgio, visando a neutralizagcdo da persecugdo penal ¢ da acdo
politica e governamental direcionada a repressdo, para a sobrevivéncia e otimizagéo
de seus negocios e a garantia de impunidade'?; f) penetragdo no sistema econdmico,
marcada pela formagéo e promocao do desenvolvimento e da manuteng@o de mercado
econdmico paralelo, mediante o atendimento da demanda de consumidores por bens
e servigos ilicitos e por bens e servigos licitos, porém produzidos ou distribuidos
ilegalmente, e pela infiltragdo no mercado econdmico oficial, por intermédio da
utilizagdo de empresas legitimas;'3 g) grande capacidade de perpetragdo de fraude

12 “Fundamental nas estratégias de organiza¢do de crimes desta natureza, emerge o componente conexdo
com o poder publico, elemento este que se destina a neutralizar as a¢des do Estado, tendentes a combater o
crime organizado.” (GOMES, 2000, p. 3).

13 Deveras pertinente ¢ a asser¢do de Maia (1997, p. 24): “Reafirme-se, todavia, que, mais grave do que este
fornecimento de bens e servigos ilicitos no mercado econdmico paralelo e ilegal, é a segunda estratégia de
obtencdo de lucro e poder consubstanciada na imbrica¢do do crime organizado com as empresas atuantes
no mercado legitimo.” Essa participagao das organizag¢des criminosas no mercado licito objetiva a obtengao
de uma cobertura insuspeita para as suas atividades, acompanhada dos beneficios de semelhante “legiti-
magdo”: “Es muy importante dentro de este topico sefialar que toda organizacion criminal desarrollada,
ademas de procurar esa planificacion estratégica y tdctica, un modo de actuar racional y cierto nivel de
distribucion de roles, pretende establecer dependencias reciprocas estrechas entre las actividades ilegales
y legales; le interesa participar también en el mercado legal para tener asi una ‘segunda pierna’ de apoyo
o0 ‘cobertura tdctica’para poder encubrir y ocultar sus negocios ilicitos y, fundamentalmente, para obtener
grandes beneficios operando en la ‘zona gris’de la economia. A efectos de ‘legitimar’parte de sus activida-
des resulta imprescindible esa telaraiia de protectores y patrocinantes en las esferas de la policia, justicia,
politica y economia, que forman una fundamental zona intermedia en torno al grupo delictivo sin la cual

122

De Jure.indd 122 @ 30/11/2007 15:40:11



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

difusa; h) consideravel poder de intimidag@o, com imposi¢ao da regra do siléncio e
recurso a violéncia' e a ameagas contra quaisquer pessoas, interna ou externamente,
que lhe possam representar ameaga a existéncia como associacdo ilicita ou a
preservagdo ou expansio dos negdcios; i) uso de instrumentos e recursos tecnoldgicos
avancados, principalmente em termos de telecomunicagdo, informatica e armas; j)
emprego do assistencialismo, objetivando alcangar algum grau de Jegitimagdo social,
pela conquista da simpatia, do respeito, da tolerancia ou, pelo menos, do siléncio
das comunidades carentes sob sua area de influéncia, dificultando os mecanismos da
persecucdo penal; k) cultivo de valores e padrdes comportamentais compartilhados
por uma parcela social; 1) territorialidade', isto ¢, delimita¢do de territorio, que se
refere ao monopolio ou compartilhamento acordado da exploragdo de atividades
ilegais em determinadas zonas de influéncia e/ou de determinados ramos de atividades
ilegais, permanecendo os espacos fisicos sob a tutela oficial do Estado, em regra,
ainda que negligenciados por este, por op¢do deliberada ou ndo de seus agentes,
havendo situacdes, todavia, de crescente ameaca aos pressupostos de soberania do
Estado; m) estabelecimento de uma rede'® de conexdes com outras organizagdes ou
grupos criminosos do pais e com institui¢cdes e setores sociais, econdmicos, politicos

estas organizaciones perderian su capacidad de adaptacion y de integracion, dentro de ciertos marcos, a
las actividades legales.” (CERVINI, 1997, p. 267-268). “E muito importante dentro deste topico assinalar
que toda organizagdo criminosa desenvolvida, além de procurar essa planificagdo estratégica e tatica, um
modo de atuar racional e certo nivel de distribui¢do de papéis, pretende estabelecer dependéncias reciprocas
estreitas entre as atividades ilegais e legais; interessa-lhe participar também do mercado legal para ter assim
uma ‘segunda perna’ de apoio ou ‘cobertura tatica’ para poder encobrir e ocultar seus negdcios ilicitos e,
fundamentalmente, para obter grandes beneficios operando na ‘zona cinza’ da economia. Com a finalidade
de ‘legitimar’ parte de suas atividades, resulta imprescindivel essa teia de protetores e patrocinadores nas
esferas da policia, justica, politica e economia, que formam uma fundamental zona intermediaria em torno
do grupo delituoso, sem a qual estas organizagdes perderiam sua capacidade de adaptagdo e de integrag@o,
dentro de certos marcos, as atividades legais.” (Tradugéo nossa).

14 Entre os homicidios conhecidos como “excelentes” na historia do crime organizado na Italia, praticados
pela Cosa Nostra siciliana, sobressaem-se os dos magistrados Giovanni Falcone (na carnificina de Capaci,
na qual pereceram cinco pessoas) e Pietro Borsellino (na carnificina de via D’Amelio, na qual tombaram
seis pessoas), do prefeito de Palermo, General Dalla Chiesa, do presidente da Regido Siciliana Mattarella
e do deputado La Torre. (PELLEGRINI, 1999, p. 15). A Colémbia, como muitos outros paises, tem igual-
mente sofrido com a a¢do de suas organizagdes criminosas, tendo sido assassinados, nos ultimos anos, doze
ministros da Suprema Corte, quatro candidatos a Presidéncia da Republica, dois ex-ministros da Justica,
quase uma centena de promotores de justica e juizes, uma dezena de jornalistas, além de 2000 policiais,
pela tentativa de resisténcia ao avango do poder do narcotrafico. (CATTANI, 2003).

15 Chiavario (1994, p. 28) enfatiza a territorialidade como caracteristica das organiza¢des criminosas, sem
olvidar uma outra, a transnacionalidade, que ndo ¢ incompativel com aquela. Dai a sua meng¢ao as organi-
zagdes “[...] robustamente radicadas sobre o territdrio mas ja também com estreitas ligagdes e ramificagdes
internacionais”.

19 O nivel de analise da rede nos possibilita, na visdo de Cervini (1995, p. 139), por um lado compreender
as conexdes existentes entre o setor do crime organizado e os quadros legitimos da vida social, econdmica e
politica da comunidade, fazendo, por outro, com que avaliemos o real alcance de outras duas caracteristicas
essenciais do crime organizado, que seriam a coordenagao de atividades por meio de uma estratégia global
e a transnacionalizagdo.
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e culturais; n) transnacionalidade ou tendéncia a transnacionalidade, significando a
internacionalizago de suas atividades ou operacdes ilegais, a exemplo da lavagem de
dinheiro, e o estabelecimento de aliangas com organizac¢des ou grupos criminosos de
outros paises, formando uma rede de conexdes.

Algumas anotacdes se fazem necessarias. Procuramos ai reunir os tragos peculiares
a grande parte das organizagdes criminosas reconhecidas no mundo. Nem todas
as caracteristicas elencadas sdo essenciais a identificagdo de uma organizagdo
criminosa, algumas tendo incidéncia eventual, como é o caso do assistencialismo
e da transnacionalidade. Alguns dos atributos listados pertencem ao nucleo comum
compartilhado pelas organiza¢des criminosas e por meras quadrilhas, como se dd em
relagdoao cunho de estabilidade e permanénciainerente a associagioilicitaeafinalidade
de pratica de uma série indeterminada de infragdes penais (ou especificamente crimes,
conforme o tipo do art. 288, caput, do Codigo Penal brasileiro). Outros tragos podem
ser também encontrados nas indigitadas quadrilhas, conquanto aparegam em maior
escala nas organizagdes criminosas, o que ¢ valido, exempli gratia, para o emprego de
instrumentos e recursos tecnologicos avancados, para a utilizagio abusiva da violéncia
e para a territorialidade, as duas tltimas caras as tradicionais gangues que assombram
muitas cidades pelo mundo.

Nao ha qualquer fator étnico na caracterizagdo de uma organizagdo criminosa. Nem
tampouco é uma questdo de procedéncia socioecondmica. A pobreza nio é um fator
decisivo para a configuragdo do crime organizado. Os fatores bioldgicos e psicologicos,
em associagdo aos socioldgicos, podem oferecer explicagdes razoaveis e baseadas em
critérios cientificos para a identificagdo parcial ou total da(s) causa(s) do engajamento
de determinados individuos em praticas delituosas, incluindo as relacionadas ao
crime organizado, contudo somente os fatores socioldgicos podem fornecer subsidios
para a apreensdo do fendmeno sub examine como um todo, em face do seu carater
sociolodgico. E, tratando-se de ilicito associativo, a nogdo de crime organizado conduz
a constatacdo de que o comportamento das pessoas envolvidas no crime organizado
é, sobretudo, aprendido — o que implica a convic¢do de que as pessoas ndo treinadas
nas técnicas e atividades do crime organizado nfo inventam tal comportamento
— em interagcdo com aqueles que definem esse comportamento criminoso de modo
favorével, a parte mais relevante da aprendizagem acontecendo no seio da organizagéo
criminosa, e em isolamento daqueles que o definem de maneira desfavoravel, sendo
que a opg¢do pelo comportamento criminoso se verifica se o peso das defini¢des
favordveis excede o peso das defini¢des desfavoraveis, tanto para o traficante de
drogas das favelas, quanto para o criminoso de colarinho branco e o agente publico
corrompido a ele ligados. As organizagdes criminosas arregimentam seus membros e
colaboradores eventuais, indistintamente, do underworld e do upperworld. A conexao
com o upperworld, alias, revela-se inevitavel, pela infiltragdo no mundo engravatado
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dos negdcios e pela conexdo de natureza estrutural ou funcional com o Poder Publico
ou com alguns de seus agentes, como autoridades publicas e politicos, maiormente
pela via da corrup¢do. Sem tal conexdo, ndo ha organizagdo criminosa possivel,
podendo, no maximo, constituir uma quadrilha organizada, dependendo de seu nivel
estrutural. Essa ¢ a caracteristica primordial, o fator mais distintivo, das organizacdes
criminosas. Outro atributo diferencial ¢ exatamente a ligacdo estreita com o sistema
econdmico, propiciando a formacdo de um mercado econdmico paralelo e a infiltracdo
na economia legal.

Em sintese, temos, como tragos principais da organizacdo criminosa, a estabilidade
e permanéncia da associagdo, a composi¢do minima de trés membros, a estruturacio
empresarial e hierarquica, o fim de perpetragio de infragdes penais para a consecucéo
do objetivo prioritario de lucro e poder, a conexdo estrutural ou funcional com o
Poder Publico ou com alguns de seus representantes para a garantia de impunidade
mediante neutraliza¢do da ac¢do dos 6rgdos de controle social e persecugdo penal, a
penetragdo no sistema econdémico via formagdo de um mercado econdmico paralelo
e infiltragdo no mercado econdmico oficial, a grande capacidade de pratica de
fraude difusa, o consideravel poder de intimidago, o uso de instrumentos e recursos
tecnoldgicos sofisticados, o cultivo de valores compartilhados por uma parcela social,
a territorialidade, o estabelecimento de uma rede de conexdes com outras associagdes
ilicitas, instituicdes e setores comunitarios e a tendéncia a transnacionalidade.

Nossa opg¢do pela quantidade minima de trés integrantes deve-se a constatacdo de
que frés ¢ um numero que melhor expressa o carater de associagdo do que dois, este
mais apropriado para a no¢do de mero acordo (DIAS; ANDRADE, 1992, p. 35). E
trés ja pode traduzir uma associacdo com especializagdo e divisdo de tarefas, razdo
pela qual deixamos de lado o quatro, nimero minimo adotado pelo art. 288, caput,
do Cédigo Penal patrio. Trés é igualmente a quantidade minima de pessoas prevista
nos artigos 416 e 416 bis do Codex italiano, respectivamente sobre a associagdo para
delingiiir e a associagdo de tipo mafioso; no art. 282 bis.4 da Ley de Enjuiciamento
Criminal, diploma processual espanhol, sobre a delingiiéncia organizada; e no art.
210 do Codigo Penal de la Nacion Argentina, sobre a associagdo ilicita.

Quanto a estruturagdo da organizacdo criminosa, pode ela ser prevalentemente vertical
(piramidal) ou horizontal. A configuracdo de uma estrutura predominantemente
horizontal ndo implica, de maneira alguma, a auséncia de qualquer tipo de relacdo
hierarquica, esta inerente a qualquer organizagdo criminosa, independentemente de
seu nivel de sofisticagdo ou formato estrutural'’.

'7 A opg@o por uma estrutura horizontal no seio de uma organizagio criminosa ndo implica desconsideracdo
pela hierarquia. E o que evidencia Gomes (2000, p. 5), ao apontar caracteristicas comuns do crime organi-
zado na doutrina. Para ele, um ponto comum reside na “[...] associagdo de um niumero determinado de pes-
soas”, a qual “[...] pode ocorrer de forma circunstancial ou estavel e permanente, agindo em comunhéo ou
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No que tange ao fim de cometimento de infragcdes penais, pensamos abranger a
expressdo todo o universo de ilicitos penais visado pelas organizagdes criminosas no
mundo, evitando-se eventuais discussdes sobre o significado e o alcance de termos
como crime ou delito nas diferentes legislagdes.

O objetivo prioritario de lucro e poder voltado para a obten¢do de mais lucro — o
cunho ndo ideologico, como preferem Kenney e Finckenauer (1994, p. 3) - é o que
efetivamente distingue as organizacdes criminosas stricto sensu das organizacdes
terroristas, que, por sua vez, podem ostentar varios dos tragos essencial ou
eventualmente atribuidos as primeiras, como o consideravel poder de intimidagdo,
este inerente a propria natureza dos métodos das tltimas (tatica do terror), a utilizagéo
de instrumentos e recursos avangados, o cultivo de valores compartilhados por uma
parcela social, o estabelecimento de uma rede de conexdes, a transnacionalidade e o
assistencialismo, entre outros, além do trago basico da estabilidade e permanéncia.

Cremos, entdo, que a organizacdo criminosa pode ser conceituada como a associagio
estavel de trés ou mais pessoas, de carater permanente, com estrutura empresarial,
padrdo hierarquico e divis@o de tarefas, que, valendo-se de instrumentos e recursos
tecnoldgicos sofisticados, sob o signo de valores compartilhados por uma parcela
social, objetiva a perpetragdo de infracdes penais, geralmente de elevada lesividade
social, com grande capacidade de cometimento de fraude difusa, pelo escopo prioritario
de lucro e poder a ele relacionado, mediante a utilizagdo de meios intimidatdrios,
como violéncia e ameagas, ¢, sobretudo, o estabelecimento de conexao estrutural ou
funcional com o Poder Publico ou com alguns de seus agentes, especialmente via
corrup¢do — para assegurar a impunidade, pela neutralizagcdo da ag@o dos dérgéos de
controle social e persecucdo penal — o fornecimento de bens e servigos ilicitos e a
infiltragdo na economia legal, por intermédio do uso de empresas legitimas, sendo
ainda caracterizada pela territorialidade, formag¢ao de uma rede de conexdes com
outras associagdes ilicitas, instituicdes e setores comunitarios e tendéncia a expansio
e a transnacionalidade, eventualmente ofertando prestagdes sociais a comunidades

através da divisdo de tarefas, dentro de uma estrutura hierarquizada verticalmente, ou mediante a¢des deci-
didas através de uma estrutura horizontal, o que, neste caso, ndo invalida a hierarquia, do momento em que
sempre constata-se (sic) que um ou alguns dos integrantes deste estrato horizontal possuem szafus de maior
relevo, através da idade, antigiiidade, influéncia, inteligéncia ou qualquer outra manifestagdo de poder”.
Muitas organizagdes criminosas ainda hoje adotam a estrutura vertical. Um exemplo classico é a Mafia sici-
liana. Vejamos a estrutura tipica de uma célula familiar mafiosa: “A estrutura organizacional foi descoberta
pelo depoimento dado por Buscetta ao juiz Falcone. Para muitos, Buscetta conhecia o organograma vigente
até 1980. Dai a importancia do pentito Messina e a visdo atualizada da organizacdo: toda célula familiar
tem uma cabega e uma cauda. A cabeca ¢ integrada, na ordem de importéncia, pelo reppresentante (chefe),
sottocapo (imediato), capodecina (o chefe de um grupo de dez soldados) e consigliere (pessoa da assessoria
do chefe, por vezes advogado ou contador).” MAIEROVITCH, 1995, p. 104). Todavia, conforme alguns,
a tendéncia no crime organizado parece ser a horizontalizagdo: “Segundo especialistas, as Mafias estdo se
horizontalizando, ou seja, deixando a forma piramidal de organizag¢io, propicia ao aparecimento da figura
do capo, patrino etc.” (MAIEROVITCH, 1995, p. 76).
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negligenciadas pelo Estado. E crime organizado ¢ a espécie de macrocriminalidade
perpetrada pela organizagdo criminosa.

Reconhecemos o estagio deficitario dos estudos criminoldgicos no Brasil acerca do tema
do crime organizado e das organizag¢des criminosas. Nosso conceito criminologico,
contudo, ¢ uma tentativa de captacdo da esséncia das organiza¢des criminosas
existentes no mundo, incluindo as brasileiras. Porque falamos de um fenémeno
global, ndo exclusivamente brasileiro. Mais que isso, ¢ um fendmeno que tem sido
objeto de numerosos estudos em outros paises, como nos Estados Unidos e na Italia,
alguns dos quais, ¢ certo, propagadores de uma visdo mitica sobre o crime organizado,
porém muitos propiciadores de subsidios valiosos para a sua compreensdo. E natural
que haja diferencas entre as organizagdes criminosas nativas e alienigenas, em face
dos distintos fatores e circunstancias envolvidos, entretanto, o que as identifica como
parte do mesmo fendmeno estd nos seus elementos em comum.

4. Sugestdes politico-criminais

As estratégias e medidas para o enfrentamento do crime organizado devem representar
contra-mecanismos, preventivos e repressivos, idealizados como um conjunto
de mecanismos adequado ao controle do fendmeno, por visar evitar, atingir ou
comprometer condi¢des e circunstancias favorecedoras de tal modalidade delituosa. A
Politica criminal também precisa empunhar a sua espada, erguer a sua cruz e orientar
a sua fome. Conseqiientemente, para o correto enfrentamento do desafio imposto pelas
organizagdes criminosas, ¢ necessario que o Estado reconheca, em primeiro lugar,
que o crime organizado ndo ¢ um fendomeno restrito ao submundo da criminalidade,
envolvendo igualmente o universo engravatado do crime de colarinho branco, tdo
bem descrito por Sutherland (1983); que é da estratégia de seus grupos perseguir a
infiltragdo no Poder Publico e a neutralizagdo da agdo de seus representantes pela
corrup¢do, em todos os seus aspectos, ou pela intimidacdo; que, embora sendo da
natureza dos mesmos atuar no mercado ilicito, procuram também, & medida que cresce
sua sofisticacdo estrutural, penetrar no mercado legitimo da economia e das finangas;
que ¢ da tendéncia dessas associa¢des buscar a manuten¢do e a expansdo de seus
negocios a qualquer custo, inclusive para além das fronteiras nacionais. Em segundo
lugar, convém que o Estado se prepare estratégica e estruturalmente para combater as
organizagdes criminosas, seu modus operandi e suas atividades ilegais.

Principiemos pela cruz. Como alicerce de qualquer politica preventiva ou mesmo
repressiva, é mister que seja implementada uma politica educacional ambiciosa, em
todos os niveis de ensino, desde o fundamental até o universitario, que semeie uma
mentalidade baseada na ética das relagdes pessoais, sociais, juridicas, politicas e
econdmicas e na valorizagdo dos frutos do trabalho honesto, do esfor¢o pessoal e
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coletivo e do mérito. Uma mentalidade ndo macunaimica, na qual as idéias do jeitinho
brasileiro e da confusdo entre o privado e o publico ndo encontrem guarida. Uma
mentalidade préopria do verdadeiro cidaddo que cobra do Estado e estd disposto a
fazer a sua parte, que sabe que a pequena corrup¢io, a do dia-a-dia, ndo ¢ melhor que
a grande corrupcdo das autoridades publicas, merecendo ambas a mesma atitude de
indignag@o e repulsa, que rechaga a concepgdo de que ha cidadios acima da lei.

Passemos a espada. Devem ser adotadas providéncias legislativas, juridicas e/ou
administrativas que propiciem uma maior sele¢do e acompanhamento do agente
publico, tendo em conta o seu historico, as suas conexdes ¢ a sua conduta; que
estabelecam instrumentos continuos e mais eficazes de deteccdo da corrupgdo em
orgdos publicos, sobretudo os mais diretamente ligados a persecucdo penal, para fins de
punicdo dos agentes publicos envolvidos e de preservagio da eficiéncia dos referidos
orgdos; que determinem um maior controle das operacdes financeiras e fiscais, do
financiamento das campanhas eleitorais e das relagdes entre empresas e candidatos
eleitos por elas apoiados; que criem instrumentos mais eficazes de combate a lavagem
de dinheiro e a penetrag@o das organizacdes criminosas em empresas legitimas; que
busquem um maior nivel de cooperacdo internacional; que ditem a perda, em carater
especifico e efetivo, primeiro cautelarmente, depois definitivamente, de bens e valores
acumulados pelos membros das organizagdes criminosas e pelos colaboradores
eventuais, tendo como parametro maximo o dano infligido ou o proveito logrado,
como resultado de suas agdes ilicitas; que gerem a formulacgio e execugdo de politicas
e programas socioecondmicos, educacionais e culturais que beneficiem comunidades
carentes, particularmente vulnerdveis a atuagdo de criminosos organizados,
preenchendo um espago atualmente negligenciado pelo Estado; que protejam o Poder
Judicidrio, o Ministério Publico e as Policias de ingeréncias politicas; que previnam o
corporativismo e o nepotismo no seio dessas institui¢des e de todos os 6rgdos publicos
em geral e incentivem a integracdo interinstitucional de esfor¢os, a especializacio e
o compartilhamento de experiéncias e dados; que reconhecam ao Ministério Publico
o legitimo e devido papel de protagonista na luta contra a criminalidade em geral e
a organizada em particular, no comando das investiga¢des criminais, com estrutura
e poderes compativeis, tendo a Policia Judicidria e os orgdos técnicos correlatos
sob sua tutela administrativa; que valorizem a institui¢do policial como um todo,
reorganizando-a, nos moldes do grau de profissionaliza¢do da Policia Federal, dando-
lhe condigdes para a constitui¢do, de maneira uniforme, de um corpo mais preparado,
quantitativa e qualitativamente, para o exercicio de suas fun¢des, com setores de
alta especializagdo, e dotando-a de recursos materiais, incluindo os de avancada
tecnologia, condizentes com o nivel de sofisticacdo estrutural e tecnoldgica alcangado
pelas organizagdes criminosas; que imponham as necessarias alteragdes a legislacdo
penal e processual penal, em especial, como a previs@o do tipo penal da organizagio
criminosa e da possibilidade de indisponibilidade de bens dos envolvidos em tal espécie
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associativa, para garantir a concretizagio final da pena de perda de bens; que tornem
a Justica mais rapida, sem abrir médo da seguranca, mais proporcional, sem abrir mio
de sua universalidade, de sorte a reduzir a0 maximo a impunidade, mormente entre
aqueles que, historicamente, mais tém dela desfrutado; que autorizem a aplica¢do
do Direito premial em casos pertinentes, ligados especificamente a incidéncia do
crime organizado; que aperfeicoem o sistema de protecdo as vitimas e testemunhas e
aos colaboradores da Justiga; que restrinjam as situagdes de tratamento diferenciado
para determinadas categorias profissionais, quando injustificadas e favorecedoras de
impunidade, afastando-se qualquer possibilidade de ampliacdo das mesmas, a exemplo
da questdo da prerrogativa de foro em razéo da fungio para as a¢des de improbidade
administrativa, além de tudo, inconstitucional; entre outras.

A fome ndo ¢ menos relevante. Ndo ¢ possivel qualquer politica criminal bem
sucedida sem a correspondente vontade politica para efetiva-la. Nem € possivel uma
efetiva politica criminal desacompanhada de politicas publicas nas areas econdémico-
sociais, educacionais e culturais. Outro elemento ¢ a necessidade de conscientizacdo
do consumidor dos bens e servigos das organizagdes criminosas, mediante programas
e campanhas ostensivas, de seu papel na manutencdo e expansido das mesmas,
oferecendo-lhe caminhos licitos alternativos. Em alguns casos, de menos potencial
ofensivo, a descriminalizagdo da atividade poderia ser adotada, como € o caso do jogo
em geral e do jogo do bicho em particular, que passariam a ser explorados, no Brasil,
pela iniciativa privada, sob rigido controle e regulamenta¢do do Estado. Devemos
aprender com a licdo deixada pela Lei Seca americana, que tanto fomentou o crime
organizado naquelas plagas.

Como medidas concretas para o enfrentamento da questdo do crime organizado —
mas ndo limitadas a esse propdsito —, sugerimos, por exemplo: a) a implantagio de
uma ampla politica educacional, de cunho sistematico e permanente, em todos os
niveis de ensino, do fundamental ao universitario, que promova uma mentalidade
baseada na ética das relagdes pessoais, sociais, juridicas, politicas e econdmicas e na
valorizag@o dos frutos do trabalho honesto, do esforgo pessoal e coletivo e do mérito,
em disciplinas voltadas especificamente para a Etica e a Filosofia ou cujo conteudo
programatico inclua no¢des nesse sentido, em todos os niveis de ensino, do fundamental
ao universitario, e em todos os cursos universitarios; b) a introdugéo do art. 288-A no
Cddigo Penal patrio, contendo a figura tipica da organiza¢do criminosa, com defini¢cdo
apoiada na Criminologia; c) a previs@o da indisponibilidade e perda de bens, em nosso
ordenamento juridico, especificamente para casos envolvendo a incidéncia do crime
organizado ou do crime de colarinho branco; d) a descriminalizagio do jogo no Brasil;
e) a inser¢do do Ministério Publico no Capitulo III, Titulo IV, da Constitui¢do Federal,
que trata do Poder Judiciario, via emenda constitucional, passando a integrar um de
seus Orgdos, mantidos os principios da unidade, indivisibilidade e independéncia
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funcional, as mesmas garantias e vedagdes e fung¢des institucionais ampliadas, assim
fortalecendo tanto o parquet como a Magistratura, tal como a conhecemos hoje, mas
sem possibilidade de comunicagdo entre os dois ramos da mesma hipotética carreira
juridica, ndo sé quanto a passagem de membros de um para outro, mas também quanto
ao quinto constitucional, que seria extinto; f) a ampliagdo!® das fun¢des institucionais
do Ministério Publico, no tocante a explicita conferi¢do, em sede constitucional, do
poder de investigacdo e de requisi¢cdo, nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, de dados, informagdes e documentos bancarios, financeiros e fiscais,
assegurado o seu sigilo, sob pena de responsabiliza¢do criminal, além da previsdo
de tutela administrativa da Policia Judiciaria e dos 6rgdos técnicos correlatos; g) a
criag@o, de modo sistematico e interligado, de Promotorias de Justica ou Procuradorias,
conforme a hipotese, umas especializadas na investigacdo criminal e no combate ao
crime organizado, outras, no combate a improbidade administrativa, no d&mbito dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, atendendo a demanda dos casos; h) a
formacdo, de maneira disseminada e integrada, de centros de apoio operacional, na
estrutura do Ministério Publico, especializados em casos envolvendo a configuracio
de crime organizado e/ou de improbidade administrativa; i) a criagdo, como estratégia
sistematica e integrada, de grupos federais ou estaduais de combate ao crime
organizado'®, compostos por membros do parquet, com atribuigdes na area da apuragdo
e repressdo, dispondo de recursos humanos e materiais proprios, com o apoio de um
corpo de investigadores e peritos, operando complementariamente a atua¢do do érgéo
do Ministério Publico com atribui¢des naturais; j) a reestruturagio e valorizag@o das
Policias, com o crescimento de seus efetivos, a maior capacitagdo, profissionalizagdo
e especializacdo de seus integrantes, o aumento de recursos materiais a disposicio e
o fortalecimento de suas corregedorias, visando a punicdo agil e eliminagdo do corpo
policial dos envolvidos em condutas ilicitas como a corrupg¢io; k) a sedimentag@o, na
jurisprudéncia, particularmente do Supremo Tribunal Federal, do entendimento de
que ndo ha foro privilegiado para autoridades publicas, quaisquer que sejam, rés em
acdes civis publicas por atos de improbidade administrativa, quando no exercicio da
fun¢do publica ou apds o seu cessamento; 1) a extingdo ou limitagdo extrema dos casos
ensejadores de imunidade parlamentar; m) a vinculagdo da nomeagao para cargo em
comissdo a condi¢do de concursado da pessoa a ser nomeada, devendo ser eliminada,
por efeito de emenda constitucional, a expressdo “[...] ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag@o e exoneracdo”, contida no art.

'8 Embora pensemos que a Constitui¢do Federal, em uma interpretagfo sistematica, seguida pela legislacdo
infraconstitucional, ja autoriza o Ministério Publico a conduzir investigagdes criminais e a quebrar o sigilo
bancario, financeiro e fiscal de investigados, em procedimentos administrativos de sua competéncia, reco-
nhecemos que os dois assuntos sdo controversos, sendo preferivel que haja uma “ampliagdo” explicita dos
poderes conferidos ao parquet, como meio de evitar questionamentos desnecessarios acerca da licitude da
prova produzida e da legitimidade do 6rgdo que a produziu, que s6 favorecem a impunidade.

19 E o caso do Grupo Estadual de Combate as Organizagdes Criminosas — GECOC, criado pela Resolugio
n° 006/2002, do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Publico do Estado do Maranhdo. (MA-
RANHAO. Didrio Oficial do Estado. Diério da Justi¢a, p. 139-140).
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37,11, in fine, da Constituicdo Federal, em combate ao cancer do nepotismo, que dribla
e compromete o processo de sele¢do dos candidatos ao exercicio do mister publico,
o qual deve, a priori, ser rigido, impessoal, transparente, ¢ que mina o tratamento
eqtitativo e a afirmacdo do mérito nas fileiras do servigo publico; n) a institui¢do de um
processo de seleg@o mais rigoroso do agente publico e de instrumentos mais efetivos
de controle da admissdo de candidaturas eleitorais, com a exigéncia de comprovacéo
documental deveras minuciosa e acurada acerca da idoneidade dos candidatos, € do
exercicio do mandato de candidatos eleitos; 0) a inclusdo do crime organizado® e do
terrorismo, quando comprovadamente revestidos do tragco da transnacionalidade, no
rol dos delitos sob a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (art. 5° do Estatuto de
Roma).

Deter-nos-emos aqui um pouco mais em trés das sugestdes listadas, que consideramos
de vital relevancia para a implementagdo de uma politica criminal bem sucedida, no
terreno da persecug@o penal dirigida contra o crime organizado: o reconhecimento
do poder investigatorio do Ministério Publico, em regime préprio; o acesso direto
do parquet, nos procedimentos administrativos de sua competéncia, a dados,
informagdes e documentos bancdrios, financeiros e fiscais, garantido o seu sigilo; e
a necessidade de ndo ampliag@o da prerrogativa de foro em razdo da fungdo para os
ex-detentores de cargos publicos ou mandatos eletivos e para as hipdteses de acdes de
improbidade administrativa. Nas trés questdes, ha que ser reconhecido ao Ministério
Publico, de principio, o incontestavel protagonismo, entre as carreiras juridicas, no
sistema brasileiro de combate a criminalidade, por delegac¢do constitucional, seguindo
a tendéncia mundial, ainda que muitos tentem, entre nds, sem razdes justificadas,
negar-lhe ou reduzir-lhe o papel e os instrumentos para o seu pleno exercicio®..

E a propria Constituicdo Federal, ndo uma lei ordindria, que o define, sabiamente,
como “[...] essencial a funcdo jurisdicional do Estado”, que lhe confere a triplice e

2 E o que defendem Gomes e Bianchini (2002, p. 22), em relagfio a algumas espécies de crime organi-
zado: “O TPI comecara a atuar em breve (em 2003). Pode-se prognosticar que sua importancia sera cada
vez maior. Melhor seria viver sem crimes. Como isso ¢ impossivel, serd cada vez mais imprescindivel a
institui¢do de uma Justica penal internacional para julgar (no futuro) ndo somente criminosos genocidas ou
ditadores (que s3o muitos ainda hoje, principalmente na América Latina, Asia, Africa etc.), sendo sobretudo
outros crimes que provocam conseqiiéncias danosas para muitos paises em razdo da sua transnacionalidade,
como por exemplo algumas modalidades de crime organizado (trafico de seres humanos, de érgdos huma-
nos, de animais, de armas etc.), o crime informatico e o ecologico”.

2! Bastante apropriada a reflexdo de Nogueira (1995, p. 152): “Por fim, uma profunda reviravolta na menta-
lidade média brasileira — que ignora olimpicamente o Ministério Publico, ou procura restringir-lhe os meios
de atuagdo —, tornar-se-ia inadiavel, inclusive pelo reconhecimento, de uma vez por todas, do chamado
“principio da proporcionalidade”, defendido por uma gama ponderavel de juristas em todo mundo, segundo
o qual os direitos individuais garantidos pelas Constitui¢des sdo, efetivamente, sagrados, mas nio podem
tornar-se absolutos quando conflitam com direitos de maior peso social. Tudo isso — frise-se bem — sem o
estabelecimento do arbitrio, da tirania ou de um Estado fascista, ja que o respeito a lei e aos direitos indivi-
duais seria o fulcro da atuagfo estatal na luta contra a megadelinqiiéncia internacional”.
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importantissima missdo de “[...] defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, CF/88). E a propria
Constitui¢cdo, ndo uma lei ordindria, que elenca, entre suas fung¢des institucionais, a
promocdo, em carater privativo, da ag¢do penal publica; o zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos nela previstos;
a promogdo do inquérito civil e da agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio
publico; a expedi¢do de notificagdes e a requisi¢do de informac¢des e documentos
para a instru¢do de procedimentos administrativos de sua competéncia; o exercicio
do controle externo da atividade policial; a requisicdo de diligéncias investigatorias
e a instauracdo de inquérito policial; o desempenho de outras fungdes compativeis
com sua finalidade; entre outras (art. 129). Como pode ser posto em duvida o poder
investigatorio de um o6rglo que € o proprio dominus litis, privativamente, no campo
penal? Como pode ndo poder o menos (investigar) um 6rgio que pode o mais (propor
a acdo penal), como pode ndo controlar diretamente os meios (a investigagdo) um
orgdo encarregado de perseguir o fim (acusagdo), como pode nio poder investigar
na seara penal, com seu proprio procedimento de apuracdo de certos delitos, um
orgdo que pode investigar no terreno da protecdo do patrimoénio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, mediante o instrumento
do inquérito civil, constantemente revelador, além de ocorréncias de improbidade
administrativa e de lesdes ao meio ambiente, de fatos criminosos? Se o parquet
pode expedir notificagdes e requisitar informac¢des e documentos em procedimentos
administrativos de sua competéncia, como ndo incluir os investigatdrios nessa
categoria? Ademais, procedimento investigatorio ndo € sindnimo de inquérito policial,
a relagdo & de género e espécie. A instituigdo policial ¢ reservada a exclusividade
relativa a conducdo do inquérito policial, que € apenas uma, ndo a unica, modalidade
de investigacdo criminal, tanto que a Constituicdo Federal, exempli gratia, concede
as comissdes parlamentares de inquérito “[...] poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais” (art. 58, § 3°, CF/88).

5. Consideracdes finais

A via juridica, bem o sabemos, ndo tem o conddo de oferecer solugdes magicas para
o bem sucedido controle do crime organizado. O Direito penal, ndo olvidemos, ¢
e deve ser condizentemente tratado como a ultima ratio do controle social, ndo a
primeira. Nem tampouco ostentam tal condi¢do quaisquer medidas e estratégias
administrativas ou politicas que ambicionem, pelo caminho repressivo, a simples e
total erradicagdo do problema. O crime organizado, como o crime em geral, pode ser
controlado, mas nfo inteiramente erradicado, sob as condi¢des sociais, econdmicas,
politicas e culturais hoje conhecidas, até porque, mesmo que sistematica e eficazmente
combatido, pode até assumir novas fei¢cdes, sem que tal signifique o seu completo
desaparecimento. Pensar o contrario seria pura ilusdo. O que néo indica que possamos
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baixar a guarda, caso algum dia cheguemos a imagina-lo sob controle, como uma
serpente aprisionada, cuja maior parte do veneno haja sido extraida. Porque essa
serpente habita em nos. Antes de busca-la no outro, devemos procuré-la no espelho.
Ela cresce a sombra das proprias estruturas socioecondmicas e politicas de uma
cidade, de uma regifo, de um pais, uma imagem refletida no espelho da sociedade.
Assim, para controlar o impeto, o apetite e o alcance das organizagdes criminosas,
esses conquistadores tdo influentes, tdo insidiosos, tdo poderosos, para quebrar-
lhes a espada, minorando os seus efeitos perniciosos, 0 maximo possivel, ndo basta
apenas brandir a espada da lei, ainda que ela se faga necessdria, contra a impunidade,
mediante inovagdes ou alteracdes legislativas mais adequadas para o enfrentamento
de uma macrocriminalidade com caracteristicas Uinicas, que possibilitem ao legitimo
protagonista — o Ministério Publico — dirigir, coordenar e empreender os esfor¢os em
prol desse objetivo, com a assisténcia indispensavel da Policia. E preciso também
erguer uma nova cruz, que propague valores éticos, de respeito ao ser humano e a sua
dignidade, de cultivo dos frutos do mérito e do trabalho honesto, de repulsa as obras
da esperteza e da apropriacdo do publico por interesses privados, que traga uma nova
mentalidade, em nivel local e mundial, em que a busca do lucro e do poder ndo sejam
os idolos dominantes do mercado e da politica, em que a ética da fraternidade e da
solidariedade oriente o desempenho de cada profissdo e o exercicio do servigo publico
e ndo seja sacrificada ao altar da ldgica das aparéncias e do ganho facil e egoistico,
enfim, que inspire a constru¢do de um mundo mais justo e mais ético. E essa a fome
que deve presidir as agdes de controle de tal forma de criminalidade.

Somente guiados por essa fome, em nome dessa cruz e com o apropriado manejo dessa
espada, poderemos principiar a decifrar o enigma da Esfinge do crime organizado e
de seu controle, procurar evitar que emerjam novas e multiplas cabegas da Hidra
das organizagdes criminosas e ndo permitir que o olhar penetrante da Medusa da
criminalidade organizada, com suas estratégicas serpentes de intimidag¢ao e infiltracdo
nos pilares do Estado, das institui¢des sociais e do sistema econdmico, transforme em
pedra os nossos melhores esfor¢os preventivos e repressivos, sempre em consonancia
com a legalidade constitucional e em observancia de uma relacdo de equilibrio entre
os valores e interesses sociais protegidos pelo Estado Democratico de Direito e os
direitos fundamentais do individuo, sob o prisma dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.
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