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9 somenie aqueles servigos prestados
vnmdedelur'!lvhclﬂoaqmr?ﬁal Qfﬁommﬁ
civico, enn'eoconsmmdoreoérgﬁopﬁbhcooum

concessionario,”
dlsﬂ#ﬁo ¢ importante, pois definird
o regime juridico deve ser se; devendo,
??lutetamo ) e rcssalva%%l tocante ao

comcntacfo re‘l:aclonamento lentrehajconsumtdor €
concessiondrio de servico piblico, haja vista em
tais c:rctmsﬁnms, nmea mc?:game
¢ivico, pois a remuneraciio dos concessiondrios € feita
pormlaermédmdcpre@ospubhcosoumnfas

pode i
" cidado, paga impostos, taxas ¢ contribui de
me[hona‘qg:m 0 conceito de consumidor. Estegaes
seusd:renosbﬁsmosomsubsmncmdosnom:go&do
CDC, sendo wm dos principais o direito de livre escolha
relativamente équeles bens-da-yida de que,
efe’hvamente,nwess:ta
nada o smoode ﬁhﬁgo ] ado a
. cOoloc:
oalgapg eleéobﬁga?bapagarp

todas Assun,devcﬁcarclarog:a,sobnossaém
mm:rsag:?ou se(:tupret;omfll:o sanp?ﬁﬂda
algumaes;ﬁol pelasnormas do CDC...}. .

denomingait Fmallzando, quanto 203 gervigos
entc estario diretamente

CDC, na medida em que

eta.a juridica de consumo, com a
nﬁmﬁg efetiva_de tm consumldu, peio que,
remuneradospm'uxas,els quenesﬁes pmsente a

figura do confribuinte.
i, ot S el B syt

que seja congiderado fornecedor. Ou seja, no casc;’ag
SLrvicos hcosrennmeradosporiaxa, seuchjetivoéa
* buscado oomum,enioa deneoessldades
a deh;cro,devamagem vlmento

| W@ham mom

Em vista do exposto, podemos comlu:r qmosamopﬁbhco objetoda
relat;ﬁoy.u’[dwademsmnoezeguladopeloCDC deverd apresentar os
seguintes requisitos:”

a) Que o servigo phblico seja caracterizado como imprdprio, também
denominado utf singuli, com a possibilidade de serem- identificados
mdmduahnenteosdaesnmténos,aooonh’énodoqueooormcomosserwqos

publicos proprios, que sio remunerados por impostos ou taxas;

-
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A analise do dispositivo supra permite concluir gue ndo se aplicam 0s
pmmtesdaLACPaaCDC,mastio-aomenmaspremoesquenieoonu-mem
as disposiges deste. .

VﬁnasoutraspamgenspeloCDCatestamadlferem;aenu'eambasas
agdes -civis. No Capitulo IT-do Titulo ITI do CDC, estd previsto: “Das agies
coletivas para 4. defesa de interesses individuais. homogéneos.” O art. 103
também traz a nomenclatura “Nas agdes coletivas de que trata este.c6digo, a
sentenca fardcoisajulgada.”

.. . Sab.o.ponto-de vista prético, a distingdo é necessaria, tendo em vista
que, nﬁorarasvezes, os tribunais pétrios vém aplicando institutos especificos da
aglio. civil piblica ds. agdes .coletivas, ensejande, quando incompativeis,
considerdvel dano & atuago do Mmsténo Pﬁbhco em matéria relacionada 3
defesadoconsumidor.. -
.~ . _.Com efeito, 0 art. 16 daIACP»alteradopelaLmn 9494,de 10 de
setembro de. 1997, estabelece.que-“A sentenga civil fard omsa;ulgadaerga
. amm,noshnntesdacompeténcmtantonaldoérgaoprolator[ B R -
-... . Pelaliteralidade do dispositivo, se.uma decisfio coletiva prolatada pelo
juizo de Belo Horizonte declarasse, por exemplo, queum determinado preduto
.alimenticio fornecido, em todo territorio nacional.causa mal 3 satde de
consumidoreg, sobredrta decisfio restaria vilida somente para a cidade de Belo
Horizonte; impondo-se a neccss1dadc de serem propostas d:lvm’sas a@ﬁes em
cada comarca para que o alimento nio fosse comercializado. .
.. - _.Este dispositivo legal contraria-totalmente a sistemética da coisa
julgadae:gaomnoCDC,restnng:ndo-aaoshmnesdaoompctémm
Aterritorial,; quando-sabemos que, por forga:do art. 103 ¢ seus incisos do CDC, a
-coisa julgada estd. estruturada segundo.o resyltado do processo, ou seja,
secundum eventum litis. De mais, o art: 93 do CDC .estabelece regras de
. competéncia territorial nas agSes, coletivas totalmente incompativeis com o
malsinado art. 16 da LACP, ao prever a competéncia da capital do Estado ou do
Distrito Federal nas causas em queo danooupmgo de dano for de &mbito
reglonal. T
Apropéslto, mtaéapomqﬁode Gnnwer (2001, P 804-810 842- 861),
aooomentarosarts 932103doCDC, - -

"+ Lado outyo, o direito bésico do oonsumldorémversﬁodo ﬁnus daprova
aseufavornoprqeaso civil{CDC, art, 6°, VIIL), enquamonormaespeciﬁsaem
‘matéria derelaglio juridica de consumo, néio se.estende 3 LACP, porque inexiste
esta regra neste instituto, em razfio de.o CDC sbes};endm'asdwpomoﬁesdeseu
Timlo ITALACP{CDC, art, 117),. .

Portanto, pmforqadom‘s.QOdoCDC ad:shngﬁodonameu;umda

.8¢fo civil « coletiva ou piblica - ¢ imperjosa, para se evitar confusfio com a
aplicagiode institutos juridicos incompativeis ou que nfio lhes sgjam préprios.

. - Disnte de tais diferen¢as, ndo é legal nem juridico dizer que o nomens
Juﬂ:ac&ocivﬂpublméamesmacmsaqueac&ocnm'aolemu,comonﬁooé
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podem vir a comprar aquele veiculo), coletiva (pedido de substituigao do freio
dos veiculos para os consumidores que os adquiriram pessoas determinéveis) e
individual homogéneo (pedido de indenizagdo para cada consumidor que teve

umdanomatmalounwralemrazﬁododefelwdoﬁ'em, vale dizer, mesma

origem comum decausa). .
Em resumo, é o tipo de pretensdo que qualifica um inferesse como
d:ﬁtso coletivo ouwindividual homogéneo.

.63 A legitimidade do Ministérlo Piblico para a defesa de interesses
individnais hoimogéneos o

Muitos operadores do direito ainda n#o assimilaram a legitimidade do

MPpmadefesadeilmemssesindividuaishomogeneos,osquais,mnsua
maioria, 580 disponfveis, relacionados que estio 4 indenizat;ﬁo, 0 que tem
gerado grande confus#o.

Em verdade, os requisitos que dio legitimidade a0 MP paraa defesa de
tais interesses nfio sfio a indivisibilidade, muito menos a indisponibilidade de
tais interesses, mas o tratamenio coletivo ¢ a relevincia social que se d4 a esses
interesses, através deuma demanda coletiva, .
< Acerca do tema aclo civil coletiva para protegdc de interesses

individuais homogéneos, a doutrina esclarece (LISBOA, 1999, p. 507):

O interesse individual homogéneo pode, ao
contrério do que se pensa em andlise superficial, versar
sobre direitos patrimoniais puros, desde que
socialmente relevantesmo (g,me os critérios

apontados. serBo, necessariamente,
irmenmncifveis, to, mas suscetiveis de tutela a
titulo coleuvo este Caso, oMmlslaénoPﬁblwo

naturalmente, agio coletiva
hm:l:mcq noart.92daLel
80‘?8.’90 :

No mesmo diapasiio, Watanabe (2001, p. 756) leciona:

(;3] LEGITIMACKO DO MINISTERIO
A Constituigfio

PUBLIC Federal, no art, 129,
estabelece como uma das funglics mstlmclonalsm’

Mimsténo Piiblico “promover o érito civile a
blica, para a protecio doml;?ﬁnnbm o plibl lt%ig

domeloamhenteedeoutrosmteressesmﬂlsose ’

coletwos

Os intcresses ou direitos dos consumidores,
sem divida al, estioahranﬂdos pela cliusula de
encerramento conti

Também - mcumbe a0 Mimsténo Pablico
roteger os interesses individuais, desde gue

&neos ¢ tratadoes coletivamente, na forma do iné.

23






prejuizo. Se & infima a lesdo individual, ndo o sera
certamente, a leséio na perspectiva coletiva, qg;pod
estar afetando milhdes de consumidores. casos
assim, de- dispersdo muito grande de consumidores
lesados e de msignificancia da lesdo na perspectiva
individual, haverd certamente relevancia social na tutela
coletiva, para que o fomecedor seja obstado no
prosseguimento da praticailicita.

(-]

Acrescentariamos a esses argumentos um
outro que, em nosso entender, demonstra a efetiva
presenga do requisito da relevéncia social: muitos
administradores publicos, mesmo sabedores de que uma
lei instituidora de imposto ou taxa é inconstitucional,
insistem em edité-la e cobrar com base nela o imposto ou
a taxa, e assim agem findados nos cdlculos estatisticos
que evidenciam que apenas um numero muito restrito de
contribuintes se da ao trabalho de postular

. individualmente em juizo a tutela de seus direitos. Tem
inegdvel sentido social a agdo civil movida com o
objetivo de obstar semelhante conduta ilicita da
administragdo publica. (grifo nosso).

As ligdes acima encontram respaldo no Superior Tribunal de Justiga —
STF, onde o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, enfrentando o tema em
comento, ementou: .

Processual Civil. Agéo coletiva. Cumulagéo
de demandas. Nulidade de clausula de instrumento do
compra-e-venda de iméveis. Juros. Indenizagdo dos
consumidores que ja aderiram aos referidos contratos.

briga¢do de ndo-fazer da construtora. Proibigdo de
fazer constar nos contratos futuros. Direitos coletivos,
individuais homogéneos e difusos. Ministério Piblico.
Legitimidade. Doutrina. Jurisprudéncia. Recurso
provido
. I - O Ministério Pdblico € parte legitima para
ajuizar aglo coletiva de protegdo ao consumidor, em
cumulagdo de demandas, visando: a) 4 nulidade de
cldusula contratual inquinada de nula (juros mensais); b)
- & indenizagdo pelos consumidores que j& firmaram os
contratos em que constava tal cldusula; c}é obrigagdo de
ndo mais inserir nos contratos futuros a referida
cldusula. )
II - Como j4 assinalado anteriormente (Resp
34.155-MG), na sociedade contemporinea,
marcadamente de massa, e sob os influxos de uma nova
atmosfera cultural, o processo civil, vinculado
estreitamente aos principios’ constitucionais e dando-
Ihes efetividade, encontra no Ministério Publico uma
instituicio de extraordindrio valor na defesa da
' cidadania,

t _ - HI - Direitos (ou interesses) difusos e
coletivos se caracterizam como direitos transivinduais,

de natureza indivisivel. Os primeiros dizem respeito a

pessoas indeterminadas que se encontram ligadas por
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Estudos do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, o projete do inquérito
civil foi aperfeigoado emrelagio a proposta original.

. Aprmuemproposta,ﬁaperfeweadaeaprovadaaparhrdevahosos
estudos dentro do MP panlista, foi a de que a investigagio seria facultativa e
dirigida, com exclusividads, pelos érgfos de execuclio do MP (MILARE, 2000,
p. 384).

Em meados de 1985, finalmente, apds intensa discussfio académica
que se travou no imbito dos varios Ministérios Pliblicos com a adigéio de novas
idéias, ganhou assento legistativona LACP.

Coincidentemente, no t#rmino da ditadura militar, entre o8 anos de
1985 e 1988, vérias agbes civis pliblicas foram deflagradas pelo MP pantista,
principalmente na defesa do meio ambiente. A clara repercusséio positiva na
sociedade brasileira, em decorréncia das acOes desencadeadas serviram de
paradigma para sensibilizar o poder constituinte origindrio no sentido de algar o
inquérito civil e a ago.civil pliblica & categoria de direito constitucional.

Ao inseri-lo no sen bojo (art. 129, III), de forma magnéinima, a
Constituigio Federal de 1988 - CF/88’ elevou sua importéncia no cendrio
juridico nacional. Naverdade, um crédito € um incentivo concedido ao MP no
sentido de, com mais independ&ncia e seguranga funcional, defender o meio
ambiente.

.. - Em seguida, devido 4 alteragio da Magna Carta,fm inclufdo em vérios
diplomas legislativos federais’,

_ Comeo se pode observat, o mquémo civil possui aprommadamente 18

ancs de existéncia, Talvez pelo fato de que ainda nfo se encontra

‘suficientemente maduro, a jurisprudéncia pétria nfo se debrugou com mais

afinco sobre o tema, apesar da abundante doutrina existente,

£ posstvel que a falta de andlise jurisprudencial mais incisiva decorra
do fato de que, na maioria das vezes, com a feitura dos ajustamentos de condutas
resolugdo amigével do conflito lavrados nas vérias Promotorias de Justica e
Procuradorias da Repiblica, os fatos nio sejam discutidos no 4mbito do Poder
Judicidrio, especialmente no Supremo Tribunal Federal — STF e Superior

. Tribunal de Justica STI. Naverdade, sﬁommsasdeclsﬁesemanadasdasoortes
. superiores bragileiras. .
E importante lembrar que tramita no Congresso Nacional projeto de lei

qué trata da nova regulamentagio do inquérito civil. A proposta poderd ser
visualizada no sitio oficial da Associagio Nacional dos Membros do Ministério
Piblico CONAMP’

CF/88: ,

? Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989; Lei n” 7.913, de 07 de dezembro de 1989; Lei n® 8.069,

* de 13 de julho ds 1990; Lei 1° 8.625, de 12 de feverciro-de 1993 e Lei Complementar n° 75, de
20 de maio de 1993,

* www.conamp.org br
32



Enfim, ¢ . insttwio juridico relativamente novo ¢ gue, além de
aprimorado, necessita ser colocado em prética, com mais eficiéncia,

3 NOMENCLATURA EFINALIDADES

Antes de iniciar a sistematizago das bases funcionais do inquérito
civil no direito ambiental, é preciso definir o objeto da defesa patrocinada no seu.
contexto, ou seja, o prépric meio ambiente. Existem virias definigBes
extrajuridicas acerca do meio ambiente, niio obstante a definigfio legal continue
sendo comumente utilizada no meio juridico,

Qart. 3°, 1, da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lein®6.938, de 31
de agosto de 1981), define-o da seguinte forma: “[...] ¢ o conjunio de condigtes,
leis, influéncias e interagSes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

" O inquérito civil serve para subsidiar a agfio civil pliblica na deffesa do
meio ambiente ou de qualguer outro interesse difuso ou coletivo. .

E necesséario lembrar que, por exceléncia, o exemplo mais utilizado na
definigo de interesse ou direito difuse é 0 meio ambiente. A defini¢io trazida
pelo Codigo de Defesa do Consumidor— CDC (Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990) reforgou a definigio legislativa outrora citada.®

O inquérito civil, de ugo exclusivo do MP, possui natureza juridica de
procedimento administrativo preparatdrio da agéo civil plblica e tem dupla
finalidade, A primeira € a coleta de provas com o objetivo de subsidiar e
fundamentar as agGes civis ajuizadas pelos brglios de execugfio do MP. A
segunda, decorrente da primeira, ¢ a de servir de obsticulo acs eventuais
praticantes de ilicitos e danos ambientais, (MILARE, 2000, p. 386).

Do ponto de vista procedimental, entre seu inicio e finalizagéio sio
realizados diversificados atos administrativos, de cunhe eminentemente
preparatdrio da agfio judicial ou do possivel ajustamento de conduta, sob a
responsabilidade e direghio dos drgfios de execuciio do MP, tanto na esfera
estadusl, Promotor de Justiga, como na esfera federal, Procurador da Repablica.

Como destacado, foi criado para sérvir de instrumento e meio de coleta
de provas em relacfio & ocorrédncia dos ilicitos civis e administrativos, aptos a
subsidiar agdes judiciais defensivas dos interesses difusos e coletivos,
possivelmente deflagradas pelo MP e, eventualmente, pelos co-legitimados
ativos da agfo civil piiblica ambiental.

Com a entrada em vigor do CDC, no art, 81, pardgrafo ¢nico, 111, o
inquérito civil ganhou novo objeto de investigagio, ou seja, passou a investigar, -

“Lei n® 8.078/90, pacigrafo tnico, I: “interesses ou direitos difusos, assim entendidos, pera efeitos
deste Cédigo, os transindividuajs, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoss
indeterminadas ¢ ligadas por circunstincias de fato;™
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conseqiientemente, maior for¢a com menor dispéndio de pessoal e material.

A titulo de exemplo, a defesa dos recursos hidricos, como sabido, de
vital importancia para a sociedade, ressente-se de acGes integradas.

A simples ordenagéo de esforgos traria significativa melhora 3 defesa
das bacias h:drogr{lﬁcas brasileiras. N&o € possivel defender uma bacia
hidrogréfica com uma finica Promotoria de Justiga. B imprescindivel a soma de
esforgos, pois, como é de conhecimento piblico, os rios ultrapassam as
fronteiras dos municipios, dos estados e, algumas vezes, até do Pais.

No entanto, cada instituigio adota uma linha de atuagdo, com
planejamento e preparagio de agdes, somente no respectivo ambito interno. B
preciso o didlogo e o estabelecimento de metas harménicas entre os virios
Ministérios Publicos. Poucas vezes, vislumbra-se a existéncia de uma agdo mais
abrangente e coordenada dos respectivos 6rgdos de execugio.

Na defesa de uma determinada bacia hidrografica, independentemente
do Estado da Federagdo atingido, é necessario que os varios 6rgéios de execugio
dos Ministérios Publicos com atribuigdo na area procedam as apuragfes dos
fatos ilicitos ambientais, de forma simultanea, coordenada e conjugada.

Por exemplo, se todos os 6rgdos do MP com atribuigfo para a causa
instaurarem inquéritos civis para apurar as respectivas responsabilidades dos
municipios em decorréncia do despejo de poluentes nos rios e demais
componentes hidricos das bacias hidrograficas, € certo afirmar-se que o trabalho
tera muito maior probabilidade de éxito.

A titulo de reforgo, em cujo projeto inicial participamos ativamente, no
Estado de Minas Gerais, o MP implantou as Coordenadorias e as Promotorias de
Justiga de Defesa da Bacia do Rio Séo Francisco, com a Coordenagio-Geral na
capital.

E uma proposta pioneira no Brasil e que, apesar dos percalgos iniciais,
tem demonstrado excelentes resultados com clara economia e aperfeigoamento
dos recursos humanos disponiveis. A idéia basica que deu origem a criagdo das
Coordenadorias das Promotorias de Justiga componentes da bacia, foi a de unir
esfor¢os e homogeneizar as agdes no sentido de proteger total e amplamente o
rio S&o Francisco e seus afluentes.

A idéia surgiu a partir da constatagdo de que acles isoladas de cada
Promotor de Justica por mais relevantes que fossem, eram inécuas no sentido
de proteger a totalidade da bacia hidrografica.

As’ agOes realizadas pelo MP mineiro, seja na instauraqz'io dos
inquéritos civis, seja na deflagragdo das ag¢bes civis publicas, sdo
desencandeadas, ao mesmo tempo e com a mesma formatagfo basica, por varios
Promotores de Justica nas diversas comarcas, pela supervisio dos
coordenadores.

O mais relevante ¢ que as medidas deflagradas, em nenhum momento,
buscam reduzir o alcance e a importdncia da independéncia funcional do
Promotor de Justi¢a. Em verdade, é pela soma de esforgos dos varios integrantes
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Nessa linha, a falta da legislagdo regulamentadora da atuagdo do 6rgéo
de execugdo do MP, de pericias em tempo habil, de melhor qualidade dos
trabalhos periciais, de maior entrosamento entre os Ministério Publicos,
inclusive no plano interno de cada instituigdo, sdo circunstdncias que precisam
ser enfrentadas.

Os inquéritos civis que apresentam os defeitos acima, normalmente,
nfo conseguem servir de base para feitura de termos de ajustamento de conduta
e,namaioria das vezes, além de tornar frégil o contetido probatorio da agdo civil
publica, reduz o possivel sucesso na defesa do meio ambiente.

Assim, nos termos destacados nas propostas de aprimoramento, €
preciso que sejam adotadas as seguintes providéncias, a curto, médio e longo
prazo. '

De imediato, em lei especifica, sejam regulamentados os seguintes
aspectos: portaria, formas dos depoimentos e declaragdes, atos procedimentais,
prazos, uniformidade de procedimentos apuratorios.

Em seguida, seja disponibilizada a cada Promotoria de Justiga que atua
na defesa do meio ambiente, pelo menos, um oficial de diligéncias, material de
esctitério informatizado, um veiculo para verificagdo dos fatos no local, uma
biblioteca minima e, acima de tudo, membros do MP vocacionados para a
defesa do meio ambiente. !

Finalmente, ¢ preciso que os inquéritos civis possuam uma base
comum de operacionalizagio para evitar dispersdo do trabalho. Nesse sentido, €
pertinente a integragdo operacional entre os diversos érgios de execugéo dos
Ministérios Piblicos estaduais, inclusive com o Ministério Pablico federal.

Na defesa do meio ambiente, a congregacdo de esforgos em busca do
objetivo comum reforga a agdo, agiliza a atuagdo de cada membro das
respectivas instituigdes, divide a carga de trabalho, torna a atuagdo homogénea.

Finalmente, o frabalho procurou demonstrar que, embora ndo seja
{nico, com os devidos aperfeicoamentos, o inquérito civil serd o instrumento
juridico imprescindivel para a melhoria da qualidade de vida da sociedade
brasileira.
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rés grandes fundadores da criminologia cientifica. (NUNEZ PAZ; ALONSO
PEREZ, 2002, p. 28).

Mesmo sendo Lombroso o nome mais lembrado quando se fala em
criminologia no meio académico, a verdade é que a criminologia evoluiu muito
no século passado, superando o paradigma etioldgico e abarcando um niimero
bem diversificado de campos de atuagéo, podendo-se resumir, hoje, que possui
trés orientagdes principais: as bioldgicas, as psicolégicas e as sociolbgicas.”

Para Garcia-Pablos de Molina (1999, p. 215), a criminologia é a ciéncia
empirica ¢ interdisciplinar que tem por objeto o crime, o delingiiente, a vitima e
o controle social do comportamento delitivo e que aporta uma informagio
vélida, contrastada e confidvel sobre a génese, a dindmica e as varidveis do
crime contemplado como fendmeno individual e como problema social,
comunitdrio assim como sobre sua prevengio eficaz, as formas e estratégias de
reagdo a ele e as téenicas de intervengio positiva no infrator. (GARCIA-
PABLOS DEMOLINA, 1999, p. 43).

O dominio do saber criminoldgico possibilita a0 membro do MP um
conhecimento efetivo da realidade que o cerca, proporcionando acesso adados e
estudos que demonstram o funcionamento correto ou néio da aplicagfo da lei
penal. Com a utilizagdo correta da criminologia, o Promotor de Justiga criminal
passa a gozar de uma amadurecida relagfo entre a teoria e a prética. Esse saber
criminolégico (cientifico) contrapde-se ao saber popular, ainda muito
arraigado na mente de agentes que atuam no controle do crime, em especial, os
agentes policiais.

O saber comum ou popular esta ligado estreitamente a experiéncias
préticas, generalizadas a partir de algum caso. Nesse sentido, poderia ser
atribuida a ele uma metodologia empirico-indutiva, que, como logo veremos,

predomina nas ciéncias sociais. Nio obstante, o saber comum se produz na
convivéncia social, na qual se instalam tabus, supersticdes, mitos e
preconceitos, isto &, verdades estabelecidas que condicionam fortemente a vida
social pela pura convicg&o cultural do grupo. (ELBERT, 2003, p. 19).

E nesse sentido que Hassemer e Mufioz Conde (2001, p- 22-23)
ensinam que, para evitar a cegueira frente 4 realidade que muitas vezes tem a
regulagéo juridica, o saber normativo, o juridico, deve ir sempre acompanhado,
apoiado e ilustrado pelo saber empirico, pelo conhecimento da realidade que
brindam a sociologia, a economia, a psicologia, a antropologia, ou qualquer
outra ciéncia, de carater ndo-juridico, que se ocupe de estudar a realidade do
comportamento humano na sociedade. Nesse contexto, ndo devemos nos
esquecer do papel cada vez mais destinado & vitima’ criminal, assunto muito

' Para uma breve referéncia ao trabalho de Lombroso, vide nosso trabalho: Calhau (2004, p. 156-
159).

*No mesmo sentido de nosso entendimento: Garcia-Pablos de Molina (2002, p. 215).
*Para uma compreensio melhor do tema sugerimos a leitura de nossa obra: Calhau (Vitima..., 2003),
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juiho de 1990), logo em seguida, adotam sistema como o da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995) com o fito principal de
desafogar ¢ Poder Judicidrio, e de certa feita, tudo realizado a toque de caixa,
sem o minimo critério cientifico, chegando a ponto de um grupo de penalistas (e
com muita raziio) defender a codificagdo do direito penal e a sua alteragiio com o
quorum minimo necessério 4 aprovagio das leis complementares. Tudo isso
para dar mais seguranga e estabilidade ao sistema penal brasileiro.

O principal culpado tem um nome, mas néo tem um rosto, pois é fruto
de dezenas de anos & administragSes que competiram entre si para demonstrar
qual foi a pior no trato do direito penal no Brasil: a Unido. Digo a Unifio, porque
néio foi culpa de um governo ou de uma legislacéo do Congresso, mas de todos,
pois, eabemucamenteaUmioleglslarsobredn'elmpenal(art 22,1, da
Constituigio Federal de 1988 — CF/88). Nesse sentido, existe um 6rgfio d.esuma
importincia dentro da estratura do Ministério da Justha, que & o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, formado por diversos juristas de
_grande atuaciio na drea criminal, e que nio € ouvido devidamente em suas
manifestagfes nem pelo proprio Poder Executive federal. Por ouiro lado, as
verbas destinadas & seguranca piiblica e 4 administragio penitencidria sfio
sofriveis.

Falta ao Pafs a afirmagfio de uma politica criminal ¢ seriedsde na sua
condugfio. Em verdade, inexiste ums politica criminal definida em nosso pais.
Sem essa definigdio do rumo que o sistema vai tomar, fica aberta a possibilidade
daseonhecidasinconguénciasdosisﬁmna,sendoqueamisenosistema
pem'ﬁencléno & apenas a ponta do Iceberg, pois o sistema todo estd falido desde o
seu nascimento (na fase legislativa). Sendo o Brasil uma Repiblica
democrética, a politica criminal brasileira deve ser a de um Estado democratico
de direito, estando a atuagdo do MP inserida nessa realidade. Isso n%io acontece
naprética.

A politica criminal do Estade democréitico de direito & dirigida a
diminuir, até niveis tolerdveis, as cifras de criminalidade, mas néo pretende
acabar com toda a presenca do delito, pois seu objetivo niio é ranscendental
como no Estado totalitdrio (criar um império, manter a pureza da raga, acabar
com todo vestigio da burguesia, alcangar os fins do Alcorfio etc.), que
justificava, desde distintas 6pticas, a necessidade de reduzir a um nada o sujeito
delingiiente. No Estado democratico de direito, procura-se que todos os

- cidadiios (na medida do possivel) convivam pacificamente e em liberdade,
cobrindo suas necessidades materiais e culturais para que toda pessoa possa
gozardesuaprépnadxgmdadehumma(BORJAJMNEZ 2003, p. 28).

A luta contra o crime* niio pode empreender-se d custa do sacrificio das

liberdades e garantias do cidadfo, pois o respeito aos dircitos findamentais

* Entendo que a expressio conirole do crime & mais téenica do que futa confra o crime.
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Territérios cobram conhecimentos de criminologia em seus concursos, como
pontos inseridos na matéria de direito penal. Minas Gerais nfio adota no
momento nenhuma das duas alternativas.

A adog8o dessa sugestdo-seria um eniorme impulso para a criminologia
em nosso pais e possibilitaria o ingresso de Promotores de Justi¢a dotados de
conhecimentos juridico-penais e do saber criminologice, podendo, em tese,
estarem mais bem preparados para enfrentar a grave realidade criminal em
nosso pais.

11 CONCLUSAO

A criminologia é a ciéncia que trata do estudo cientifico do controle da
criminalidade, tendo, na atualidade, como objeto: o delito, o delingiiente, a
vitima e o controle social.

O membro do MP que atua na 4rea criminal exerce enorme importancia
na aplica¢do do saber criminologico, sendo que o MP tem sua atuagdo funcional
em 4reas cada vez mais diversificadas como: Tribunal do Jari, crime
organizado, Juizado Especial Criminal, execugfio penal etc., em que o
conhecimento da criminologia tem sido cada vez mais importante para a sua
melhoratuagdo. .

A adogdo da matéria de -criminologia no concurso de ingresso na
carreira do MP ¢ medida salutar e que adiciona qualidade ao perfil profissional
do membro do MP que atuara na irea criminal.

A matéria de criminologia poderia ser incluida no exame da disciplina
de direito penal, sendo argiiida somente na primeira etapa do concurso, podendo
ocupar de 30 2 50% das questdes da prova objetiva.
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1 INTRODUCAO

A defesa dos interesses/direitos & ¢ransindividuais ou
metaindividuais', com a chegada — verdadeira necessidade do Estado
democritico de direito, ganhou foros de cidadania. Atualmente, portanto, é
fecunda a doutrina pdiria, a resposta firme e, na maioria das vezes, acertada da
jurisprudéncia na defesa de interesses que, ha bem pouco tempo, era impensdvel
no Direito brasileiro.

Com a aparicdo de novos interesses e dn‘cntos, fez-se mister o
surgimento de novas formas de proteciio, sendo incumbéncia da c¢iéncia
processual adequar o8 institutos do direito processual classico inspirado ainda
em principios e institutos surgidos no séc. XVIII — para a defesa desses direitos
coletivos.

Para tanto, foram editadas algumag leis, ao longo dos anos, que
previram a defesa de alguns direitos coletivos lato sensu. Porém, é de se colocar
em evidéncia a aparigio da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que instituina
agio civil pliblica .LACP ¢ da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
instituiu o Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC que, além dos aspectos
materiais, deu maior desenvolvimento & defesa dos intergsses coletivos em
sentldoamplo :

Nido obstante a inegével importincia que esses diplomas legais
possuem hoje no cendrio juridico nacional como verdadeiras concretizagSes do
Estado democréatico de direito no aspecto processual muita celeuma foi criada
durante os anos das respectivas aplicagBes, mormente no tocante ao
redimensionamento de velhos institufos processuais que tiveram que ser
readaptados & nova realidade das demandas coletivas, em raziio, obviamente, da
natureza dos novos interesses/direitos perseguidos no bojo da relaciio juridica
processual.

Dentre as muitas divergéncias que ainda causam os textos legisiativos
mencionados, a competéncia pera apreciagio e julgamento das demandas
propostas pelo rito processual instituido no Capitulo 11 do Titulo I do CDC,
merece melhorreflexio, seja da doutrina, seja da jurisprudéncia.

Neste sentido, o presente trabalho tem por escopo precipuo aanélise da
competéncia instituida para as chamadas agdes coletivas para a defesa de
interesses individuais homogéneos, que, apesar da dicgfio legal, possui
semelhangas com aquela tratada pela Lein® 7.347/85, mormente apds o advento
da Medida Proviséria n® 2.180, de 26 de julho de 2001, como se tentar§

* Para o presente estudo utilizar-so-50 as expresstes transindividuals € metaindividuais em sentidos
distintos, significando aquela a que witrapassa os interesses dos individuos, tendo origem nos
mesmeos, e esta a que representa interesses acime dos individualmente considerados. Assim,
seriam fransindividuais o8 interesses individuais homogéneos, enquanto mefaindividuais, o3
difusos e coletivos, em raziio do sua indivisibilidade. Para conceituagio de melaindividual ver
Chaui (2002, p.209).
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A condenagdo ¢m agdo civil poblica ou
coletiva mlesﬁo ao consum:dor 86 poderd ter como
objeto o nte congidesado (p. ex., 0
dano decorrenﬁe da aquisigiio em si do oduto
defeituoso on impréprio para os fins a aedestma,ou

sua substituiclio ou a tiva in tutela
coletiva né?)iopodermmcanoar ngmduam
diferenciados e vanﬁ\rerscaso a cago, de individuo- Ear)a

individuo entes ¢ lucros cess
AZZ[L?J IR o150y o E

A guisa de ilustraglio, as diferencas sumariamente comentadas
ensejam diferengas ontologicas entre as agiies em cotejo, o que, no concernente
4 competéncia do juizo, traduzir-se-4 em ponto de aproximaghio, desde que se dé
interpretagfio consentiinea aos seus objetivos.

3 COMPETENCIA NA ACAO CIVIL PUBLICA

Consoante dispbe o art, 2° da LACP, as a¢Bes civis phblicas seriio
propostas no foro onde ocomer ou deva ocorrer o dano, cujo juizo tery
competéncia funcional, portanto, absoluts, para o conhecimento e julgamento
da demanda. J4 em seu pardgrafo Ginico, introduzido pela MP n® 2.180/2001,
dispde a lei que a propozsitura da agfio prevenird a jurisdicdo (rectius:
competéncia) do juizo para as demais demandas que sejam idénticas.
(MAZZILI, 2001, p. 150).

Da assertiva pode-se inferir que se definird o juizo competente para o
conhecimento e julgamento das agbes civis plblicas néo pelos elementos
subjetivos da demanda, domicilio do autor ou do réu, todavia por seu elemento
objetivo, qual seja, o fattispecie que ensejou o surgimento do objeto litigioso: o
dano.

‘Temos, assim, que os objetivos da norma juridica, ao’ determinar a
competéncia do juizo do local do dano, séio claros: a prevaléncia da importdncia
da res iudictum deducta sobre as partes em hde a fac:hdade na colheita de
provas.

QOcorre o primeiro em razio de se cogitar, em regra, nos precessos
coletivos, de interesses que nfio dizem respeito ao individuo, como ser
atomizado (MIAILLE, 1994, passim), mas como membro de uma sociedade,
cujos interesges, interesses sociais, em um Estado democrdtico de direito,
sobrepujam os meramente individuais,

Por outre lado, a definigfio do local do dano como determinaciio da
competéncia do juizo tem por fim, sob o aspecto prético, a facilitacio na colheita
de provas, visto que o Juiz estard mais perto e, por consegiiéncia, terd maior
facilidade na sua captacio e entendimento dos indicios oriundos da
probabilidade da ocorréncia do dano e dos vestigios deixados pelo dano
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conhecimento e julgamento da acéo civil piblica evenmaimente proposta,
independentemente do Estado a que pertenca tal comarca, nfio havendo que se
fhlaremcompeténcmdacomarcadacapnaldeumadas entidades federadas,
caso nio esteja envolvida pelos efeitos do dano, E mesmo neste caso desera
comarca da capital de um dos Estados ou de ambos atingids pelos efsitos
danosos — esta somente seré sede do jufzo competente se a citagiio vélida foi
realizada antes de qualquer outro, o que atomaré preventa,

Néo calha a argumentagéio segundo a qual a norma aplicével 4 espécie
seria 0 CDC, porquanto o disposto no art. 93 do Codex consumerista soments
poderd ser aplicado se se tratar de relagGes juridicas materiais de consumo, porque
na LACP hé norma, comeo visto, que trata expressamente da competéncia nestas
agBes, nfio sendo lfcito argumentar, portanto, com o art. 21 da mesma LACP, haja
vistaque a incidéncia deste somente ocorreri no que for cabivel,

De qualquer forma, fazendo uma pequena digresséio, por setratarem de
relagBes juridicas de consumo, cujo objeto imediato do pedido seja a
condenagiio a0 pagamento de determinada quantia, aplicivel, af sim, o CDC,
mais especificaments o sen art. 93 no que concerne i competéncia, em razéio do
princfpio da especialidade, ficando afastada a incidéncia da LACP,

De efeito, sendo o CDC lei posterior e especial no cotejo com anorma
que instituiv a agéio civil pliblica, pensamos que aquela derrogou esta no que diz
respeito 4 defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos nas
relagGes juridicas de consumo, porquanto, segundo os ditames do § 1° do att. 2°
da Lei de Infrodugéio ao Cédigo Civil - LICC, lei posterior — acrescentamos, de
mesma ou superior hierarquia derrogard a anterior quando regular inteiramente
amatériade queiratava aouira.

Insta frisar, entretanto, como dissemos, que a inaplicabilidade da
LACP somente ocoirerd quando se pleitear a condenagiio do réu ao pagamento
de determinada quantia. A contrario sensu, quando o pedido imediato da
demanda for a condenago em obrigacic de fazer ou nio fazer serd
perfeitamente vidvel a utilizagdo da agfio civil pdiblica, consoante determina o
art. 83 do CDC.

Assim, tratando-se derelagio juridica material de consumo, é aphcével
sempre 0 CDC, devidamente subsidiado pela LACP e pelo CPC - nesta ordem —
nacuilo em que for omisso, Desta forma, inapropriada a utilizag@io de agfio civil
piiblica quando se tratar de violag#o a direito consumerista, ressalvado o que
dissemos supra.

Tal raciocinio ﬁczmi mais patente no que diz respeito 4 competéncia,
pois, como afirmado, néio hi na LACP, ao contrario do que ocorre no CDC,
determinagfic daquela emrazdo do &mbito alcangado pelos efeitos do dano.,

Em suma, é forgoso admitir que, em relagfo 3 agho civil pblica, nos
casos de competéncia concorrente entre dois ou mais juizos, determinar-se-f
aquela pela prevencfio em quaisquer casos, nfio havendo de se cogitar da
amplitude dos efeitos do dano perpetrado,
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Nio obstanie, tendo em visia que a eleigio pela ler do lecal da
ocorréncia ou da possibilidade de ocorréncia do dano tem por escopo, dentre
outres, major aproximacfo do Juiz aos vestigios de dano causado ¢ a facilidade
14 colheita de sua prova, pensamos que serd aplicdvel, por submdumedade, a
norma insculpidano pardgrafo Gnico do art. 2°da LACP.

Assim, ocorrido o dano censumerista cujos efeitos -ultrapassem as
fronteiras de determinada comatea, alcangando outra ou outras, a determinag#io
da competéncia sera realizada pela prevencio, ou seja, competente seré o juizo
que primeiro realizar citagio vélida no processe (art. 219 do CPC).

Urge ressaltar, entretanto, que, aqui, estamos tratando de dano de
fmbito local cujos efeitos, ndo obstante, transbordaram dos limites dewma (nica
comarea, alcangando outras. Em outras palavras, nfo estamos tratando de dano
em que 08 respectivos efeitos ganharam foros de regionalidade ou
nacionalidade, hipiteses exprezsaments previstas no inciso II do artigo sob
comento,

Dai, com acerto no tocante & agfo coletiva, Mazzilli (2001, p. 211)
asseverar quenéo serd qualquer dano que ulirapasse os limites da comarca que
ensejar&acompeﬁémiadojuizodacapitaldoEstadopamconhecerejlﬂgar
agOes coletivas: “Assim, nas agdes civis piiblicas ou coletivas, quando o dano ou
aameaca de dano ocorra ou deva ocorrer em mais de uma comarca, mas sem que
tenha o carfiter estadual ou nacional, a prevengéo serd o cnténodedetexmmaqao
dacompeténeia[...].”

Com efeito, pensamos, nalmha do raciocinio acima exposto, que, para
que seja determinada a competéncia da capital do Estado, 0 dano deverd ganhar
foro de regicnalidade e, evidentsmente, o fato de serem atingidas.vana, duas ou
trés comarcas nflo caracterizari tal aspecto, resolvendo-se, neste caso, pelas
regras da LACP (art. 2°, parégrafo tnico) combinada com o CPC (art. 219) a
cempeﬁ&nclaconcon'ente quais sejam, as regras que prevéem a prevengiio.

Em um caso concreto, podemnosunagmarumdanoconsummsta
cujos efeitos restrinjam-ge a duas comarcas contiguas, cuja localizacdio diste
quilémetres da capital do Estado. Conseqiientemente, seguindo o disposto no
inciso I do art. 93 do CPDC, com a subsidiariedade da LACP ¢ do CPC,
competente serd o juizo que primeiro reslizou a citagiio vélida para o
processamento ¢ julgamento da demanda.

Assim, em compéndio, para o dano. de fmbito local cujos efeitos
atinjam mais de uma localidade (comarca), sem que possuam dimenséio de
regionalidade, a determinagio da competéncia restard condicionada &
prevengio do juizo que primeiro realizou a citagfio vilida no processo,

4.2 Competénciaem caso de dano.em &mbito regional ou nacional
Em verdade, a par das observacdes que fizemos quanto ao inciso I do
88 '
























1 INTRODUCAO

Desde a promulgagdo da Lei da Agdo Civil Pablica — LACP (Lei o°
7.347, de 24 de julho de 1985), o Ministério Piblico MP viu o engrandecimento
das suas atribuigBes na defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos,
culminande com a previsfio de um capitulo prprio na Constitui¢éio Federal de
1988 —CF/88.

Dememérgﬁodeacusagﬁoepat:minadmdosintemsesdoEstado,a
instituigBio ganhou relevo constitucional denire as instifuigBes essenciais A
justi¢a, mcumbindo-lhe expressamente a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Na Gltima década, a importincia do MP na proteciio dos chamados
direitos metaindividuais, principalmento através do inquérito civil e da agéo
civil piblica, vem justificando a inclusfio de novos direitos no rol do art. 129, Iii,
daCF/88enoart, 1°daLein®7.347/85.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade previu expressamente a ordem
urbanistica ‘comio um direito passivel de defesa por intermédio da agHo civil
phblica. Em filtims anétise, mais wma vez o MP se vé &s voltas com os desafios
necessérios 4 sua prépria afirmaglio, aqui especificamente relacionados
execugio de politicas piiblicas (urbanisticas), com o objetivo de contribuir, nio
sbluclonar, o grave problema social dos assentamentos informais urbanos, dos
quais sdo um triste e acabado exemplo as favelas e loteamentos 1lega:s
(irregulares e clandestinos).

Nossa proposta de trabalho abordard as raizes higtbricas que deram
origem aos assentamentos humanos irregulares no Brasil, o desenvolvimento e
a afirmagiio do MP oomolnstituicioaptaapromoveredefendero principio da
dignidade da pessoa humana, culminando com a anélise da contribuicfio da sua
atuaciio ao processo de regularizagio daqueles agsentamentos informais.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

O termo cidade, tal como o conhecemos, remete-nos a lugares como
Sio Paulo e Nova lorque, espagos caracterizados pelo adensamento
populacional e conflitos detoda a ordem.

De acordo com Rolnik (2001, p. 21), “[...] o certo é que desde sua
origem cidade significa, a0 mesmo tempo, uma maneira de organizar o territério
eumarelagiiopolitica.”

No Brasil, o processo de urbanizag#io tem inicio com mais intensidade
a partir da Revolugfio de 1930, marco de uma nova mentalidade econdmica e de
um novo modelo de desenvolvimento. A economia agroexportadora, antes
prevalecente, comega a ceder espago 3 industrializagio que o Velho Mundo ja
conhecia desde o séc. XVIIL
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3.3 Possibilidade da atuagio deo Minkstério Publico prhrileglando a
promogio da dignidade da pessoa homana

3.3.1 Esclarecendo conceitos

Antes da abordagem dos aspectos mais préticos da atuaglio do MP, jé
ingressando no tema especifico deste trabalho, qual seja a contribuigio da
Instituig#io ao processo de regularizagfo dos assentamentos informais urbanos,
faz-se necessério elucidar alguns conceitos, a comegar pelo que se entende por
assentamentos informais.

_ Nessa categoria, estfio mcluidas as favelas, os loteamentos
clandestinos ¢ irregulares, as habitagdes coletivas como os cortigos, enfim todos
os agrupamentos humanos onde estd presente de forma marcante wma nova
prética social, necesséria e imperativa como contraponto a uma ordem juridica
divorciada da realidade social.

Sinteticamente, Fernandes (2003, p. 177) resume o conceito e a origem
dosassentamentos informais:

Ao Tongo das dwadas de tensiva, dada a

combinag#o entre a falta de nima po inca hab:taclona_\] de

cunho soc:al ¢ a amsencm mgo acesst vem [
adas o imobilidri

nlmero cacla vez ma:or de bras'letros teve nas favelas ¢

nos loteamentos periféricos a tmica forma possivel de

acesso a0 solourbano e 4 moradia,

[-.]
- Nafalta de politicas habxtaclona dequa:
cortigos e mvasﬁesp:ﬁo as esﬂ‘atéglaslilae s
pmudasaospobmsnascl ades.

Por sua vez, o processo de regularmt;io fundidria desses
assentamentos deve ser entendido como um conjunto de medidas juridicas,
politicas, econdmicas e sociais que tenha como objetivo promover a
' urbanizagfio das 4reas, reconhecendo os direitos (é, morad.la, A existéncia como
cidado, édlgmdade)dosseusocupames

A Organizagio das NagBes Unidas — ONU, através da Agéncla
Habitat, desde 1999 lidera a Campanha Global pela Seguranca da Posse’,
reforgando o coro de administradores e planejadores urbanos de virios paises e
continentss que anunclam as implicagdes multifacetadas do processo de
ilegalidade urbana.

A respeito da campanha liderada pela ONU, h4 politicas de cunho
econdmico, como a liderada pelo Banco Mundial, que reforgam a necessidade

* A propésito, o sitio www.unchs.org/tenure. para informagio sobre s Campanha Global.
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informais,

Néo obsiante as opinides contrarias, os membros do MP — Promotores
¢ Procuradores de Justica qualificam-se como agentes politicos. Em que pesea
ndo-participacfio direta e legitima (respaldada pelo voto popular) nas decisbes
mais graves do Estado, muitas das suas atua¢fes auxiliam no trabathe érduo de
transformacdo da realidade social, quando langam mfo de instrumentos
extrajudiciais como os Termos de Ajustamento de Conduta TACs, audiéncias
plblicas e outras formas de mobilizagdo social. .

Com efeito, a énfase, levadas em gonsideraciio as pocuhandades do
caso concreto, deve ser dada és parcerias comi o5 brghos ¢ pessoas diretamente
interessados na solugfio dos impasses que se apresentam com o infcio do
processo de regularizac#o fundidria, em detrimento da simples repressdo (com
agOes civis poblicas e penais).

Os 6rgdos de execugio do MP (principalmente Promotores de Justica), -
aproveitando-se da natural lideranga exercida nas comunidades em que atuam,
podem, por exemplo, privilegiar uma estratégia de trabalho que ressalte o papel
de cada ente, 6rgfio ou pessoa envolvida, ¢ o apoio de organizagbes da sociedade
civil, buscando solugBes legitimas, uma vez que fundamentadas no consenso.

No Municipio de Sio Bernardo do Campo®, na Grande S§o Paulo,
moradores da comunidade Jardim dos Pinheiros, a 50m da Represa Billings,
uma é4rea de manancial onde ¢ proibido qualquer tipo de construcio,
principalmente moradias, obtiveram o apoio do MP local para a regularizagio
darede deesgoto. -

Como se trata de drea de preservagdo ambiental, qualquer
assentamento humano é cons:demdo lrregular, lmpodmdo porl:anto ouso de
verbapﬁbhea. :

A exemplo das trﬁglcas desocupagﬁ& ocorridas no Bstado de Séo
Paulo, em cumprimento de mandados de reintegragio de posse (no municipio de
Séo Bernardo do Campo, Bairro Vila Falcio, eém julho de 1998, ¢ no municipio
de Diadema, Vila Socialista, em dezembro de 1990), as autoridades locais, entre
elag a Promotora de Justica do Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo,
Roséngela Staurengui, concluirampelamvmbﬂldadedareumdadecercadsSIG
fampilias do Jardim dos Pinheires.

Ao celebrar 0 TAC, o MP previu por parte daquela comunidade o
cumprimento d¢ medidas compensatorias em defesa do meio ambiente, tais
como a coleta seletiva de lixo e a recuperagio da vegeta;ﬁe além disso, como
medida principsl, aproibicfo de novas ocupagdes. - :

Embora n#c se trate de uma regularizagio t‘ormal e burocrénca,
porquanto irea de manancial, a iniciativa do Ministério Piblico do Estado de

*Vide reportagem publicada narevista fsfo é (SILVA, 2002, p. 46).
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regulados no Estaruio da Cidade, ou, negando a

ibilidade de icial nesta
erartos Toreados & reoonhées ’“"mmmm
wdaurbanaequﬂibmda.

Alias, a agBio civil proposta pelo MP que fenbha como causadopedjra
inércia do poder piiblico na efetivagiio de determinada politica piiblica, tal como
uma politica urbanistica, guardari, respeitadas as opinifes contrérias, a natureza
de participagio democréitica, na medida em que a sociedade, por intermédio de
um dos legitimados 4 tutela jurisdicional, estard tornando eficazes direitos ¢
valores assegurados constitucionalmente. Estar-se-ia, dessa forma, superando a
concepeio tradicional de uma democracia representativa, alcangaudo-se a
denominada democracia participativa.
Leia-se, a propdsito, Mancuso(1994 p.102):

N o hd, rtanto falar em
intromissdo indevida selevaemc cada
indi duo, naoondlq&odedssrmatanoecmdordaboa
dos negbcios piblicos, tem titule orlﬁméno para
la participar ativamente... O inaceitivel . é a
pretexto resguardar a “boa ordem da

mmm;ao participagio des
umostltulamdodmlw pﬁblwo etivo aprobae
iente gestio da coisa pdblica subj

Assim, a agdo civil proposta pelo MP, cujo objeto s¢ja 0 cumprimento
de politicas piiblicas, poderé contribuir com o processo de regularizagiio dos
-assentamentos informais urbanos, na medida em que concretize o Estatuto da
Cidade e quaisquer outras normas deordemurbmﬁstlcasaptasadaroonteﬁdoao
principio da dignidade da pessoa hunrana..

§ CONCLUSAO

Os assentamentos informais urbanos no Brasil (favelas, loteamentos
ilegais & irvegulares, entre outros), oonstlmempartede um processo de
wrbanizagiomarcado pela exclusfo social.

A andlise da questio urbana, portanto, pressupde um enfoque
interdisciplinar Guridico, soeial, cultural, politico e econémico).

O Ministério Piblico, como Instituicho vocacionada & defesa do
regime democrético-e dos direitos e interesses coletivos, nfio deve se furtar a
intervirnoprocesso-deregularizagio fundidria,

O principio da dignidade da pessoa humana, entre outros premxpostos
¢/ou fundamentos, deve ser o ponto de partida da atuagiio do MP no processo de
regularizaqﬁuﬁmdiéria.

Na sua atuagiio, 8 Instituicdo Ministerial deverd privilegiar os meios
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quem pode 0 mais (ajuizar agao penal) pode o menos (colher provas). A
atividade investigatéria decorre, portanto, ndo s6 da prerrogativa de ajuizar agdo
penal como também do exercicio de atribuigdo de controlar a atividade
pohc:al ,que tem esteio constitucional.

O direito francés dispSe no art. 14, I, do seu Codlgo de Processo Penal —
CPP, que a policia judiciéria (DELMAS-MARTY, 1995, p. 229)" é encarregada
de apurar infragdes & lei penal, de obter provas ¢ de identificar os autores. Sua
missdo consiste ainda de esclarecer o MP acerca dos fatos, lembrando que o
exercicio de suas atribuigdes é exercida sob dire¢#io do Procurador da Republica
ou, ainda, de oficio, durante o inquérito preliminar (art. 75 do CPP). (DELMAS-
MARTY, 1995, p. 229).

O Cédigo de Processo Penal italiano dispde que “Il pubblico ministero
dirige le indagini e dispone direttamente della polizia giudiziaria (109 Cost).”
Vemos que o inquérito preliminar é conduzido pelo MP, demonstrando-se,
assim, que, no direito comparado, atribui-se o exercicio da atividade
investigatéria também ao MP.

O sistema italiano reflete, também, uma forma de controle externo da
atividade policial, pois determina o CPP italiano que a policia judicidria devera
sinalizar, sem demora e por escrito, a0 MP a ocorréncia de infragdo que ela tenha
tido conhecimento indicando as fontes de prova e as diligéncias ja adotadas. “A
cet effet, obligation est faite d la Police Judiciaire de signaler, sans délai et par
écri,t au Ministére Public l'existence del'infraction dout elle a eu connaissance,
en indiguant les sources de preuve et les activités déja accomplies.” DELMAS-
MARTY, 1995, p.303). :

Observa-se que o MP aleméo “[...] dirige I'enquéte de police, ordonne
dans 'urgence certaines mesures coercitives.” Verifica-se que o Parquet alemao

exerce atividade investigatoria preliminar, visando identificar o acusado na fase
de investigacdo preliminar e obter os elementos necessérios 4 propositura da
acdo “Ainsi le principale mission est de rechecher, au cours de la phase
préparatoire, les élements de preuve a charge et a decharge contre l'accusé.” (§
160, IL, StPO).

A CF/88" atribui ao MP poderes mvestlgaténos a0 assegurar, no art.

499,

" §TJ; RHC n° 11670-RS — 6 Turma — Rel. Min. Fernando Gongalves — j. 13.11/2001 -
04.02.2002, p. 551; RHC n® 12071 — 6* Turma — Rel. Min. Fernando Gongalves —j. 05.03.2002 -
DJ 25.03.2002; RHC n® 10225-DF - 6" Turma — Rel, Min. Vicente Leal — j. 03.04.2001 — DJ
24.09.2001,p.342. STF: HCn® 125675-MA.

Y“La police judiciaire est placée sous la direction du Procureur de la République (art. 12 CPP), sous
la surveillance du Procureur Général dans le ressort de chaque cour d'appel et sous le contréle de
la chambre d'accusation (art, 13 et 224 CPP). Em resumo, a policia judicidria é dirigida pelo
Promotor de Jusli(;a sob supervisdo do Procurador-Geral e também sob o controle da Chambre
d'accusation.”

" A Constituigdo italiana prevé no art. 109 que o Ministério Pablico dispde diretamente da policia
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direito absoluto (FARIAS, 1996, p. 74-78)" ¢, em razdo disso, impedido estaria
oEstado de quebrar osigilo do individuo.

Os direitos fundamentais gomdeeerurelatw:dade,emfaceda
necessidade de se proteger outros direitos iambém' fundamentais, conforme
relata o-acdrdio baixo:

PROCESSUAL PENAL EAS CORPUS =

88133 N7 DEC% EASNICAS (ART 5° DE

- Osdlmwsegmnuasfnndmwnmsdomdwicﬁmnio
siio absolutos, cedendo face a determinadas
circunstiinciag, como, na espécie, emr que hi fortes
indicios de crime em tese, bem como de sua autoria;

II - Existéncia de interesse pitblico ¢ de justa causa, s lhe
dar suficiente sustentfeulo

HI - Observincia do de\ndo Processo lega.l, havendo

mquérrto gghclal regularmemae instaurado, intervencio
eral ¢ prévio controle Judlcral

atrav daapreclacio ¢ deferimento da medida,

2R~ HabeasCm:pus n°95.02.22528-7-RJ- 3*

Rel, Juiz Valmir' Peganha - j. 14111995-—DJ

13.02.1996).

A relatividade dos direitos fundamentais passa a ser possivel com a
aplicagdo do principio da proporcionalidade, que é uma maneira de se corrigir o
alcance de certos direitos fundamentais. Um exemplo da aplicagiio do principio
da proporcionalidade ¢ a admissibilidade e utilizagio de prova ilicita, na
hipétese de a mesma ter sido obtida para o resguardo de outro benr protegido
pela Constitui¢do, de maior valor do que aquele a ser resguardado.” B uma
tentativa de atenuar-se a teoria dos frutos da drvore envenenada (fruits of
poisons iree), com origem na Suprema Corte dos Estados Unidos, O exercicio
dos direitos fundamentais deve ser conciliado com a necessidade de proteger-se
oestado democrdtico de direito.

A Lei complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, tornou possivel
que sutoridades administrativas tenham acegso a dados pessoais sem a
necessidade de autorizagfio judicial. Vé-se assim que houve a necessidade,
apesar de s¢ tratar de direito fundamental da pessoa, o qual era protegido pela
exigéncia de autorizag#o judicial prévia, Agora nfio mais existe tal necessidade.
A referida norma n#o ¢ incompativel com a Constituigiio diante da expressa
previsio legislativa” que ¢ um dos mecanismos apontados pela doutrina como

* O sutor faz profundo estudo sobre normas restritives de direito fandamental citande doutring
extrangeira e julgados do tribunais constitucionais.

"FERNANDES,ABWOSWWGOMES. 1997,p.121.

¥ Segundo Farias (1996, p. 76): “Comnmente faz-se referéncia 3s seguintes restrigies: a) as
estabelecidas diretamente pela constimiglio; b) as estabelecidas por lei autorizada pela
constitui¢io (teserva de Iei) ¢ ¢) as estabelecidas indiretaments pela constituig#io (implicitas),”
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Veremos, em seguida, o procedimento estatuido pela lei para a quebra
do sigilo do investigado.

2.1.1.2 Procedimento

O direito 4 intimidade, 4 imagem, as comunicagdes telefénicas, enfim,
a vida privada, pode ser assegurado por previsdo constitucional ou lei. Além da
garantia material, assegura-se o sigilo do individuo pela existéncia de
procedimento legal, norteador da violagfio do direito & intimidade e suas
diversas formas, o qual, como dissemos hé pouco, é um direito relativo.

A exigénceia de prévio procedimento legal e a sua observéncia sdo
manifestagdes do principio do devido processo legal. E com ele que se evita a
arbitrariedade, o abuso ou a ilegalidade da medida excepcional. '

a) As formalidades e os seus conflitos

O art. 3°, caput, da Lein®9.034/95, dispde que “Nas hipoteses do inciso
HI do art. 2° desta Lei, ocorrendo possibilidade de violagio de sigilo preservado
pela Constitui¢do ou por lei, a diligéncia serd realizada pessoalmente pelo juiz,
adotado o mais rigoroso segredo de justiga.”

Observa-se que o legislador atribui mais exclusivamente ao juiz a
condugdo do procedimento de violagdo do sigilo individual, na hipdtese de
acesso a dados, documentos e informagBes fiscais, bancdrias, financeiras e
eleitorais.

O § 4° do art. 1° da Lei Complementar n° 105/2001, inovou o regime
que trata do combate a0 crime organizado ao permitir a quebra de sigilo por
autoridades administrativas destacando-se a Receita Federal (art. 5°) que terd
acesso permanente as operagdes financeiras efetuadas pelos usuérios de seus
servigos (§ 1° do art. 5°), quando necessaria para apuragdo de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou processo judicial e,
especialmente, dentre outros crimes o praticado por organizagfes criminosas.
Saliente-se que as informagdes transferidas ao orgdo tributdrio federal
restringir-se-8o a informes relacionados com a identificago dos titulares das
operagdes € os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
insergdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados (§ 2° do art. 5°).

No regime da Lei n° 9.034/95, atribuiu-se ao Juiz a fungdio de
investigador, de inquisidor. A solugdo encontrada tem sua origem na era do
Império Romano e seu auge na Idade Média, durante a Santa Inquisi¢do. A Lei
n® 10.409/2002, ao dispor sobre a prevengdo e repressio ao trafico de drogas
também reforgou a atribui¢do do Juiz (art. 34, IV) de velar pelo sigilo das
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efetuar conveénios nacionals & Iniermacionais de cooperagdo écnica com
academias de policia, buscando enginar técnicas de itvestigagdo aos
membros do Parguet, ministrar estudos ¢ trocar experiéneias sobre o tema.
O Parquet e a investigacdo, propondo-se, a médio prazo, a mudanca na
estrutura investigatoria, sugerindo-se a subordinagdo da policia judicidria
ao titular da agfio penal, nos moldes de diversos paiseseuropeus.

4 CONCLUSAO

O conceito de crime organizado deve ser entendido em sentido amplo,
proporcionando, assim, a aplicagfio da Lei n° 9.034/95 na repressiio a crimes
como, por exemplo, roubo organizado de cargas, trifico de drogas interno, furto
de veiculos organizado, receptagiio organizada, corupgio ete,

O Parguet pode instaursr ¢ realizar investigaxdes, mediante
procedimento administrativo, com: o objetivo de formar e obter pegas de
informagiio, fundado no natural exercicio da agiio penal,

O direito 4 intimidade néio é um direito absoluto, razfio pela qual se
admite sua restric#o, a qual se justifica pela necessidade de se proteger outros
direitos fundamentais.

O principio da proporcionalidade deve ser utilizado como forma de
atenuar a rigidez dos direitos fundamentais visando impedir que a criminalidade
encontre refiigiona prépria lei, ofendendo, assim, o estado democrético.

. A experiéncia italiana mostra que o spoio popular a0 MP foi
fundamental para. o sucesso da Operagdo Maos Limpas, rezio pela qual &
necessério que se faga campanha nacional de debate e combate 3 corrupgio em
todos og setores do Estado, buscando-se, assim, apoio popular.

‘A colheita de provas realizada pelo Tuiz (art. 3° da Lei n® 9.034/95) é
inovagéo infeliz do-legislador, pois'a lei introduziu a fungfio de juiz inquisidor
em um sistema acusatdrio que pressupde atribuigiio a pessoas distintas pars o
exercicio das fungles de acusar, defender e julgar, violando-se, portento, o
principio ne procedat iudex ex officio, representado pelo devido processo legal.

. Oprocedimento (art. 3°, § 2°, da Lein®9.034/95) mostra-se inadequado
ac dispor que o magistrado conduzird pessoalmente diligéncias de quebra de
sigilo, pois a Constituigio ao mesmo tempo em que impede que o Juiz aja de
oficio, atribui 4 Policia e a0 MP a prerrogativa de realizarem investigaces,

A previsfio legal de que o Magistrado anexaré aos autos da diligéneia
de quebra de sigilo documentos que tiversm relevincia probatbria mostra-se
também tnadequada, pois como o Juiz saberd se o documento é relevante ou
néio, se ndo é elequem conduz as investigagdes?

O MP niio pode ficar & mercé dos irabalhos da policia judicidria ou
militar, transformando-se em mero recepticulo das investigacdes ou, ainda, em
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DE MOLINA, 2000,p. 321):

Para.o labelling approach — ou perspectiva do-etiquetamento , o delito
¢ a reaglo social eram insepardveis, sendo ambos atribuides a processos de
interagio social. Pensou-se, ainds, que a reaciio social ao-delito cometido pode
ser injusta e crimindgena.

Entretanto, o labelling approach, por i 86, nfio conseguiu romper com
a criminclogia liberal, porque. foi colocade em um; contexto subjetivista e
idealista,’ Neste sentido, criticas — depois adotadas pela criminologia critica
foram apontadas 3 teoria do etiguetamento: “[...] as posigles alternativas
tomadas parecem ser pouco-mais do que inversdes de perspectivas ortodoxas
(estrutural-funcienal, psicologistica- e ouiras) ¢ nio podem ser vistas como
tendo transcendido as caracteristicas fundamentais da criminologia-ortedoxa.”
(TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980,p.3-4). .

Para Zaffaroni {1998, p. 60 et seq.), o marco da reagiio social foi a mais
importante colocagfio deslegitimante sobre o sistema penal. Continua,
afirmando que, embora tenha sido uma teoria de médio alcance, incapaz de
oférecer critica macrossociol6gica, tal limitagic nic conseguiu lhe retirar o
carater deslegitimador. Os limites do labelling significaram, apenas, que o
estudo insuficiente tinha que ser completado, nunca desqualificado:

Desta forma, o que para o labelling approach foi sua verificago final,
para o teéricos do conflito era somente o ponto de partida. Enquanto s
pexrspectiva do etiquetamento permaneceu na superficie do problema da
interago social na definicfio do crime, determinando apenas a existéncia da
construgfo normativa da criminalidade, a cnmmologla do conflito desceu em
terreno mais profundo, buscando-entender quais eram esses poderes capazes de
rotular determinadas condutas como-desviadas, definindo os grupos detentores
do poder etiquetadore os grupos marginalizados.

O que se examinava nas teorias conflituais nfo-marxistas. era, ainda,
ums sociologia criminal liberal, que avancou em relagfio s concepgBes
positivistas, mas que continuava 8 retratar ¢ pensamento fradicional. Tratavam
de um conflito social funcional, necessério a coletividade, verificado em_ um
abstrato plano politico da sociedade,

oficialmente categorizada, o que quer dizer, exists uma dissolucfio na reificacio om ciéncia
social.” Assim também explicam Bergere Luckmann (2001, p. 37): *A andlize fenomenolégica da

" vida cotidiana, on melhor, da experiéncia subjetiva da vida cotidiana, abstém-se d¢ qualquer
hipbtese causal ou gendtica, assim como de afirmagSes relativas ao status ontolégico dos
fenbmenos avaliados." )

* Afirma Baratta (1999, p. 211) que o Inbelling priorizou estudos em certos setores do desvio, sobre
o3 quais se comcentra 0 processo solstivo de etiquetamento, nas camadas sociais mais
marginalizedss. Tal atitude tedrica contribuin para. ¢ esieredtipo dominante do crime como um
comportamentc notmal dessa parcela marginalizada socialments, deixando de. lado a
criminalidade dos grupos dominantes d1 sociedade.

! Begundo Baratta (1999, p. 116), az teotias conflituais dividem-se em marvistas (que & o objeto
deste estudo: a criminologie critica), & ndo-marxistas.

148












5001815 O prbprio homem. O bomem & insepamﬁvel da sociedade. Assim, para
analisar o crime, fen8meno social que &, exige-se do pesquisador um exame da
propria posicio do homem na sociedade. (TAYLOR; WALTON; YOUNG,
1980,p.57).

0 método de Marx compreende as relages juridicas que siio relagBes
sociais como origindrias da produgiio material da sociedade. Tal concluséio nfio
permite, todavia, apontar que os conflitos criminaig se reduzem a conflitos
econfmicos. Estes conflitos estlio apenas relacionados com transformacbes
materiais na sociedade.

QO estudo do crime e do controle social baseia-se na divisdio da
sociedade em classes (estrutura econdmica) e na reprodugéio das condigSes de
produgio (separagdo do trabalhador e dos meios de produgdo) pelas institnigBes
juridicas e politicas (superestruturas de controle social), que determinam
prétlcas contrérias 4s condi¢Ses de produgfio, ou reproducio social, das quais o
crime faz parte. (SANTOS, 1981, P 28). O objeto de andlise da criminologia
critica é o conjunto de relagdes sociais, compreendendo a estrutara eoonélmca e
a8 superestruturas juridico-politicas doconirole social,

Uma dupla contraposigie & criminologia posmwsta faz-se necesséna.
H4 o deslocamento do enfoque tebrico do criminoso para as condigdes
objetivas, estruturais e funcionais presentes na origem do desvio. Em segundo
plano, verifica-se o deslocamento dos estudos das causas do desvio criminal
para 08 mecanismos sociais e institucionais, pelos quais & construidaa realidade
social do desvio, e também para o8 mecanismos criadores das definigdes do
desvio e dacriminalidade. (BARATTA, 1999, p. 160).

. Hi a superagio do paradigma etiologico e de suas implicacBes
ideolégicas no estudo criminalégico. Em uma perspectiva critica, o crimendio &
mais realidade ontoldgica, mas um status atribuido a determinadas pessoas,
mediante duas seleges: seleglio de bens protegidos penalmente (nos tipos

penais) e & selegiic dos individuos rotulados, entre todos os outros que também
wealizam infragGes penaliziveis,

A crimjnologia critica entendeo Dmalto comomatriz de controle social
dos processos de trabalho & das praticas criminosas. O Direito é uma instituigio
de superestrutira, que repreduz as relagSes de produgdo, promovendo ou
embaragande o desenvolvimento das forgas produtivas”. Interpretando Marx,
percebe-sea deslegitimagiio do Direito ¢, em especial, do direito penal,

Viérias foram as linhas deslegitimantes do Direito — ¢ por vezes

® Assim se expressa MARX apud TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1920, p. 60: *Na produgo social
demmwt&lmoshommmuwhnmmmmwawmmadas,qmsﬁo
independentes de suas vontades, relagles de produglio apropriadas 8 um dado estigio no
desenvolvimento de suas forgas materiais de producio. O conjunto dessas ralagSes de produgo
constitui a estruturs econdmica da sociedade, abase real sobre a qual se eleva uma superestrutura
Jjuridicaepolitica, 4 qual correspomdem formas determinadas de consciénciasocial."
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() poder do sistema penal, como conrole sociat, val muite além da
justiga penal, A vigiléncia militarizada-disciplinar e vertical deste controle
passa desapercebida pela populagio e exerce poder enorms sobre todos. Tal
exercicio ocorre Amargem da legalidade. O sistema penal, como controle social,

cria vida social, para além da sus funglio vepressora. Cnaereproduz
desigualdade social, arbitriria e seletivamente,

3.2 Agressiio aos direitos humenos em um sistenra penal flegitimo

O que resta, entio, é um sistema penal irracional, ideologicamente
comprometido com o3 grupos centrais, HA um discurso falso, simbélico. Ao
contririo da ideologia da defesa social, a criminologia critica aponta para a
negacio do sistema penal come produtor de igualdade social. Queiroz (2001, p.
63) afirma que o Dirgito, ¢ o direito penal em particular, reffete uma contrddigfio
fundamentsl entre igualdade dos sujeitos de direito & designaldade substancial
dos individuos. Tal posigdo foi anteriormente tratada, chegando-se & conclusiio
de que o direito penal & um reprodutor de desigualdades sociais, porquanto
reflete interesses dos grupos que detém o inatingivel poder politico-econémico
nasociedade.

A realidade operativa do sistema penal jamais poderd seguir os
.. contornos da. planificaco preposta pela etapa programadora. Nio -é-possivel,
agsim, -wm sistema de controle punitivo legitimo em funcéio "de sua
racionalidade. Tal caracteristica € estrutural de todos os sistemas penais, mas é
mais-nitida em sistemas marginalizados em relacéio aos paises centrais, como o
Brasil ¢ outros paises da América Latina.*

Resumidamente, o sistema penal cria e reforga as desigualdades -
sociais. Além disto, representa apenas parcelas dos interesses coletivos, -
tentando proteger o stafus quo social: a separaclio entre grupos centrais ¢
marginais emrelacio ao poder:

Constitui o sistema penal uma técnica de controle social punitiva, que
estigmatiza e marginaliza, sendo incapaz de prevenir o crime e tendo alte custo
social. O sistema, que deveria ser produtor de justi¢s, contradiz essa aparéncia, -
tornando-se seletivo, atingindo apenas .determinados grupos sociais
marginalizados™. Atrés da falea idéia da igualdade juridica, o sistema esconde
uma desigualdade social violents; incapaz de ser retirada pela ficgio do direito.

® w4 reproduciio da violencia, o condicionamento de maiores condutas lesivas, a corrupgiio
institucional, a concentracio de poder, a verticalizagio social ¢ a destruiglio das relacles
horizontais o comunitdrias ndo sio caractetisticas conjunturais, maseslrummsaoexem{mdo
pader de todos os sistemas penais.” (ZAFFARONI, 1998, p. 6).

¥ Ao selecionar esporadicaments zm membro de wm grupo dominants, mctdmdosoheelemna
conduta com desvio negativo, o sistems o faz apenas para manter este mezmo grupo hegembnico,
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Reflexamente, o controle penal impede a inclusdo social, “|...] promovendo
vma degradacio na figura social de sua clientela.” (BATISTA, 1999, p. 26).

Tal postura agride, em diversos planos, os mais elementares direitos
bumanos reconhecidos. A légica do sistema penal estd totalmente
degconformidade com as exigéncias de cidadania, Arendt entende a construgdo
dos direitos humanos nes conceitos de igualdade e cidadania™,

Meio século se passou desde a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (1948) e a busca continua quase utdpica. Mas o fato & que esse sonho
tornou-se complexo. Instrumentos legais ¢ instituigdes que lutam pelos direitos
humanos hoje séio realidade, legitimando ¢ fornecendo capacidade operativa a
essabusca.

Em que pese o marxismo ver a questio com certa reticéncia”, é
necessério encard-la com atencHo, pois somente levando o controle social para
uma Otica dos direitos humanos ¢ que haverd alguma possibilidade de
. legitimacdo do sistema penal, Afastar-se de um marxisme ortodoxo torna-se
importanie neste momento.

Violag3es encobiertas dos direitos humanos, determinadas pela
setetividade do siztetna, e mesmo ag abertas, determinadas pela arbitrariedade
de seus atores,siop&toebldasummtemapenal llegitnno Nos dizeres de
Andrade(l997 p-311-319);

Além das intervengOes contingentes, hd uma
16gica estrotral de operacionalizagiio dogess?stema

o S g byl e
direitos humanos, néo apenas viola a sua pwogramaq

normativa, mas €, mum Ianomals , O a

Vi, lJ % posta
invertida. 4 qual vma eﬁcﬁma sunbéhca oonfere
sustentacdo,

Divemasssoasagt‘gdsﬁesdosistanapmalaosdireimshummos:
toftura, policia arbitriria (violéncia policial e abuso de autoridade)®, prises
ilegitimas, prazos judiciais.¢ prisionais descumpridos, defensorias pliblicas sem
aparato necessério para defesa dos excluidos, violéncia do cércere (efeitos

* ARENDT, I-IannaapudARAGAO (2000, p. 20), '

”Aooneepqiomurxmadod:mtonegnexlshrmsﬁmiﬁjmidicasquen&ownhmongmnas
decisiiés estatais que, por sua vez, é determinado pelas relagBes de produgso, Assim: 'O marxismo,
como todo sistema radicalmente revoluciondtio, nega a realidade mesma do direito come
%oanoenm g{rmaumte da vida social!, (MASSI'NI-CORREAS Carlos Ignicio gpud ARAGAO,

p1

* Wacquant (2001, p. 9) apresenta uma estatistica da Human Rights Watch, de 1992, comprovando
que & Pollcia Militar de So Paulo maton naguele ano 1.470 clm,conm%momspela Policiade
Nova York e 25 mortos civisem Los Angeles.
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Nesta perspeciiva, torna-se clara a necessidade de uma refermulagio
dos atores do sistema penal: policia mais aberta ao dislogo (é necesséria umsa
policia militarizada?), Judicidrio mais eficiente, legislador mais técnico ¢
menos populista, vitima mais participante da questio penal, comunidade
integrada na discussfio do problema da criminalidade, sistema carcerdrio mais
responsavel etc.

A constatagiio do insucesso da prisio, como institui¢fio punitiva e, de
acordo com o falacioso discurso oficial, ressocializadora, também faz-se
urgente. Entender o fracasso da prisio e trabalhar formas substitutivas de
puni¢fio é importante em uma perspectiva critica. A questiio prisional nio se
restringe apenas # problematizagiio do local de cumprimento da pena. E a
propria forma de punigiio que deve ser questionada, HA mais de cem anos Liszt
constatou o fracasso da pena privativa de liberdade.®

E tempo de reavaliar o trabalho e a educago no cércere, discutir de
forma responsdvel a ressocializagBo dos .condenados. Entretanto, a histéria da
prisdio demonstrou ser totalmente paradoxal a relagiio entre-a pena privativa de
liberdade ¢ a reintegraclio ressocializadora da pessoa ao sen meio social. Nag
letras“de Thompson (2000, p. 5), “[...] punir & castigar, fazer softer. A
intimidag#io, a ser obtida pelo castigo, demanda que este seja apto a causar terror,
Ora, tais condigdes sfo reconhecidamente impeditivas de levar a0 sucesso uma
agfio pedagbgica.”” ,

O caminho proposto deve ser o de substitui¢io, gradual e continua, da
pena privativa de liberdade por outros modelos punitivos com caracteristicas
menos crimindgenas, A busca deve ser por. formas de puniciio que atendam
melhor aos anseios miltiplos que se criam em torno da questéio criminal: do
condenado que quer dignidade, da sociedade que quer seguram;a e paz, da
vitima que quer restituiggo.

- A idéia é o agente, avinma,asoclodadeeoEstadoentenderema
pluralidade de expectativas quanto ao -crime, O entendimento de que o
fenbmeno da criminalidade gera uma série de compreensies diferentes pelos
variados atores do sistema penal é fundamental para uma anslise critica do
problema.

A postura da sociedade diante da crnmnahdade deve ser a de tomar

posiclo ativa na discuss%o do problema e das possiveis solug3es, entendendo a
perversidade seletiva e estigmatizante do sistema penal. A busca por uma
politica criminal alternativa deve ser de toda a coletividade, nﬁo podendo
permanecer apenas na esfera estatal. o

* Uma leitura interessante do sistema carcerério é promovida por um leigo, Dréuzio Varela {Estagio
Carandiru), que trabalhou com detentos na Casa de Detengilo de S#io Paulo, o complexo do
Carandiru, e narrou a brutalidade que & o funcionamento do presidio, com sen estado-paralslo.

“ Ao que completa Thompson (2000, p, 10) com a soguinte afirmacio: "E & pergunts: slguém j&
conseguiu fazer prisfo punitiva ser reformativa? A experiéncia penitencidria, de mais de cento ¢
cingliente anos, responde: nio, em nenbnrma época ¢ ene nenhum lugar.”
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sticienie e que Infervenha nas causas do crime/conilito, evitando o processo de
marginalizagfo social. Ao sistema penal, como um todo, caberia apenas um
papel subsidigrio. :

Para Zaffaroni (1998, p. 40 et seq..), unt discurso minimalista, em uma
perspectiva iluminista de racionalidade do Direito Penal, nunca se confirmou,
Existe um direito penal genocida na América Latina, com ilegitimidades ¢
ilegalidades. A exigéncia minimalista € um imperativo de legitimidade diverso
dalégica racional iluminista.*

Diversas seriam as técnicas politico-criminais hibeis a promover uma
minimaliza¢giie do direito penal: diversificar os procedimentos,
desinstitucionalizar o sistema, descriminalizar, ou despenalizar condutas
socialmente selecionadas. Da mesma forma, ittimeros sfo os obsticulos
colocados a tal contraggo: fatores sociais em uma sociedade conflitucsa e a
relutincia - de determinados grupos sociais, legalidade, profecias auto-
realizdveis e indignacdo moral, imagem salvadora do Judicidrio e da lei penal,
politicas legislativas populistas & imediatistas, novas formas de criminalidade
cifra dourada, crimes financeiros, ambientais e econbmicos, midia
irresponsavel” etc. :

Um direito penal minimo e garantista deve ser proposto. Deve haver
um garantismo negativo, que fornega limite ao poder punitivo, mas também um
garantismo positivo, que assegure condi¢es para a coletividade e cada um
poder desenvolver suas potencialidades e viver dignamente, com a realizacéo
dos direitos sociais.

Em resumo, estes devem ser alguns dos postulados de uma politica
criminal baseada em uma postura critica da criminologia, Uma politica criminal
que nio sereduza a substitutivos penais, ou que fique litnitada apenas 2o ambito
punitivo do Estado. Antes, deve ser uma politica transformista e que almeje
mudar a triste realidade social trazida pelo problema da criminalidade. Deve ter -
posturas criticas quanto a0 direito penal, relegando-lhe apenas um caréter
subsididrio, por ser um controle que tem na sua esséncia a produgio da
desigualdade social. A busca deve ser sempre rumo 4 superacdo-do direito penal,
Deve, por fim, valorizar politicas sociais que possam trazer cidadania e
verdadeiras solugdes 3 questiio do desvio social negativo.

“ Zaffaroni ndo pensa relegitimar o sistema penal (tentativa viste por ele como impossivel),
quereido somente tord-lo controlivel em sua seletividade, O direito penal é a programagiio das
aghncias judiciais ¢ existe, pois & menos doloroso que outras técnicasde controle social punitivas.

B importante trabaliar a opini%o ptiblica de forma responadvel, mostrando a perversidade do atual
modelo de sistema penal gue temos, Parcelas da midia devem deixar de manipular o sisterna pens),
Deve-soromper com o pAnico social. (CERVINI, 1995, p. 85 etaeq.).

170










































oongm:maor da unidade legal minina de fracionamento.

facultada ao fomecedor-varejista a divisfio das

ernbala&ms de mﬁlt:plas unidades ﬂslcas de produtos

para o fracionamentos inferiores A minima

unidade lesal ¢aso em que assume, como obrigado

prmcipal, a respmsabﬂldade de prestar mhegmlmente
consumidores todas as

as ¢
relevantmdoproduto,nafonnado ?:IcloCE)atérI

3.2 Abuso dofabricantena agregaciiode prodntos

Como outra face do fenSmeno da maquiagem de produtos, parece que
alguns fabricantes, 3 sorrelfa, optaram por anmentar gradativamente as
unidades de produtos casados ninha mesma apresentagdo ou embalagem. Ou,
em caso de variadas apresentagBes quantitativas, cuidaram de retirar do
mercado as embalagens que continham menor nlimero de umdades mantendo
aquelas de maior quantidade.

A embalagem unitiria ou dupla de rolo de papel higiénico cedeu
espaco para & de oito unidades. Aparelhos descartéveis para barba hoje s6 se
acham em dupla ou em embalagem de cinco unidades®. N&o séio raras as cartelas
séxtuplas de iogurtes sem informagdes individualizadas em cada pote. As pilhas
tipo AA, as mais consumidas, praticamente sio encontradas s6 em cartelas de
quatro unidades, sendo ‘que as unidades nfio utilizadas prontamente pelo
consumidor geram enorme desperdicio ¢ confusgo.

Ora, toda vez que vemos apresentado so consumidor um maior
agrupamento de unidades de produtos fisica, usual e costumeiramente
comercializdveis de modo individualizado ou em pequenos grupos
acondicionados na fibrica em sobre-embalagens, conjuntos, cartelas, bandejas
ou favos, em que apenas a embalagem-continente estampe as informagdes
exigidas no &rt. 31 do CDC, estaremos diante de prética abusiva por parte do
produtor prevista no j4 referido inciso I do art. 39, com o parimetro dos usos e
costumes estampado na parte final do inciso Il do mesmo artigo.

E essa indevida prética de limitagdo quantitativa solidifica-se com a
impossibilidade, dificuldade ou desestimulo 20 fracionamento por parte do
fornecedor-versjista, porque nos casos em que & fisicamente possivel a divis#o,
ao promover o fracionamento, o varejista passa a assumir a responsabilidade
principal pelo produto, enfraquecendo sua garantia para o fornecedor-produtor,
em razio da violagSo da embalagem-continente, além de assumir também o
Snus de prestar ao consumidor as referidas informagbes exigidas pelo CDC,

Nos exemplos mencionados, a venda unitdria passaria & ser fiuto da

* Enquanto que":oreﬁlde léminas, seguindo a linha da verdadeira maguiagem, antes com trds ou
quatro unidades, atuslmente so encontrados com apenas duas léminas em embalagens idénticas
iganteriores.
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A DESNECESSIDADE DA POSSE TRANQUILA PARA
CONFIGURAR O CRIME DE ROUBO

ADRIANO BOTELHO ESTRELA
Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

SUMARIO: 1 Introdugdo —2 Do momento da consumagdo no roubo préprio—3
Da consumagdo no roubo impréprio — 4 Da consumagédo do roubo qualificado
do § 3°doart. 157 do Cédigo Penal — 5 Concluséo

1 INTRODUCAO

Determinar 0 momento consumativo do crime € operagéo que possui
extrema relevéncia, pois se reflete na fixagdo da competéncia territorial e no
termo inicial da prescricéo.

Pelo que se extrai do texto-expresso do art. 14, 1, do Codigo Penal - CP
“Diz-se o crime: consumado, quando nele se relinem todos os elementos de sua
definigdo legal.”

Assim, em linhas gerais, consuma-se o crime quando o agente realiza
tedos os elementos que compdem a descrigéo do tipo legal, ou seja, quando o
fato concreto se subsume ao tipo abstrato da lei penal. Quando séo preenchidos
todos os elementos do tipo objetivo, pelo fato natural, ocorre a consumacao.

Para Jesus (1988, v. 1, p. 281), a nogdo de consumagdo delitiva “[...]
expressa a total conformidade do fato praticado pelo agente com a hipdtese
abstratadescrita pela norma penal incriminadora.”

Na lapidar ligdo de Bruno (1996, p. 254), “[...] a consumagdo ¢ a fase
tltima do atuar criminoso. E 0 momento em que o agente realiza em todos os
seus termos o tipo legal da figura delituosa, em que o bem juridico penalmente
protegido sofre a lesdo efetiva ou aameaga que se exprime no niicleo do tipo.”

Por derradeiro, vale lembrar que a consumagéo ndo se confunde com o
crime exaurido, pois neste, apds a consumagdo, outros resultados lesivos
ocorrem. No entanto, o ifer criminis, encerra-se Com a consumacgao.

Feita essa primeira andlise do conceito de consumagdo delitiva,
podemos adentrar, de forma diretd, em qual seria o exato momento consumativo
do crime de roubo em todas as suas formas, sobretudo no que tange a
necessidade ou néo da posse tranqiiila da res furfiva, por parte do agente, tendo
por norte a consolidac@o da jurisprudéncia majoritaria sobre o tema, sem perder
de vista as principais posigdes adotadas pelos nossos Pretorios sobre a matéria
em comento.

w
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do crime de roubo se di no momento do despojamento, ou seja, da subtragdo do
bem da vitimsa, com a sua apreensiéio pelo autor, pouco importando se o agente
tenhaexercldoounioaposseuanquﬂaoudumdomsobreacmsa,polsolapso
temporal em que ccorreu a posse, a continuidade ¢ imperturbabilidade dela sZo
apenas dados contingentes que nfio possuem o conddo de afastar o ato
substancial do crime em comento,

Namesma seara, & 0 entendimento arrimado nos seguintes arestos:

TIAP: Penal — Roubo — E de arma -
Sul realizada — Consumagio, -5¢ 0
roubopelasubmioefctwamedlanwmpmgode
violéncia, ponco pil Q agente teve ou néo
posse trang ladobem (RDJ 22!370)

de roubo TAcsgotI; a t:l)preensio daOdo pel
s¢ com & na coisa psio

agente, nfio importando que tenha on nfio exercido sobre

a cmG% posse duradoura e trangiila. (RIDTACRIM

TACRSF: Para ocorrer 8 consumagio, tudo
quanto venha a_ ocorrer a o despo;amento -
gg'ls:gm imediata, busca etc.—, nioafetz

s ekl S T o momat, ol
&gm%om,amdaqueoamtemhaounioex%mdosobre
a coisa posse duradoura ¢ tranqﬁlla (nogles de Direito

Civil indevidamente transplantadas ara o Direito
Penel); o coeficiente de continuida,
imperturbabili

dmp dade da ]Joase exercida pclo te ndo
e Cri .
sio dadog contingentes. (RUSTACR), e

Para melhor compreendermos as assertivas acima relacionadas,
peguemos como exemplo pritico ¢ mesmo fato, porém, com abordagens
diferentes, como no caso muito comum & que dois delingiientes entram em um
dnibus com pouces, ou nenhiym passageiro, e um deles posiciona-se ao lado do
motorista, observando os seus movimentos, ¢ o segundo aproxima-ss do
cobrador ¢ aponta-lhe uma arma de fogo subiraindo-lhe todo o dinheiro da
roleta. Assim, se nesse exato momento os assaltantes sfio abordados e
dominados pelas vitimas, pela policia ou qualquer dos passageiros, ocorre a
tentativa do crime de roubo, pois o agénte estava em plena execugiio do nicleo
do tipo, ou seja, ele estava subtraindo o dinheiro. Porém, se no mesmo exemplo,
os dois comparsas abordam ¢ motorista e o cobrador ¢ subtraem o dinheiro e,
logo em seguida, empreendem fuga, mas sio abordados pela policia na portado
coletivo, contudo, sem deixarem o interior do mesmo, o crime de roubo foi
consumado, porque muito embora o lapso temporal tenha sido exiguo, o nicleo
do tipo do roubo (subtrair) j& foi plenamente concretizado pelos agentes,
estando esta agio no pretérito, ou seja, no momento em que foram presos pela
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3 O DIREITO DE NASCER E O ABORTO

J4 foi visto e revisto neste trabalho que a inviolabilidade da vida é um
direito também oferecido ao nascituro. Ora, se hé futela 4 vida, por 6bvio,
resguarda-se ao ser intra-uterino o direito de nascer, mesmo em detrimento da
integridade fisica da genitora. No conflito de interesses e entrechoque de valores
da personalidade, escolhe-se, a todo instante, a vida, até mesmo porque o feto
néo faz parie do corpo da mie (pars viscerum mairis). O bem maior do ser
humanoe supera qualquer direito da mulhet sobre seu ptdprio corpo, além do que,
Teitere-se, o nascituronfo o integra.

Merece destaque mais uma decisfio do sempre licido TJRS:

_ PEDIDO DE ABORTO - ESTUPRO
VIOLENCIA INDEMON:! DA - DIREITQ DO
FETO A VIDA - PROTECAO CONSTITUCIONAL ~
DIREITO NATURAL, Diante da auséncia de elementos
seguros de convicgio acerca da ocorréncia de violdncia
sexual, niio se mostra recomendével nem indicada a
interrupedo da pravidez pretendida, visto que maiores
seriam og eficios, E’artaco que merece maior
protezczﬁo o interesse do nascituro em viver, conforme o
art. n:;ada CE O fato gelgxigﬁr ede pe:i'manecer vflvo,i

engquanto as i as permitirem, constit

direito natural inaliendve! £ctado ser humano e, em si
mesmomde rida para todos os demais direitos
o o enio jurtdico possa conceber, Recurso
vido, (TJKS — Apelagio Civel n® 70001010446 —

T+ Cémara Civel — Rel, . Sérgio P de

Vasconcellos Chaves—j. 03.05.00, grifo nosso).

A Declaragio dos Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1959,
determinava que: “[...] a crianga, dada a sua imaturidade fisica e mental, precisa
de proteg#io legal apropriada, tanto antes como depois do nascimento.” O direito
3 vida ndo exige nenhum pressuposto, sendo integralments tutelado desde a

¢#o, inclusive para o nascituro. Fica cada vez mais claro, portanto, que o
bebé de Marion Ploch deveriarealmente nascer, independentemente de ela estar
morta. A perda de uma vida jamais poderd justificar a retirada de outra. Ao
contririo, é miss#o do Direito e da Medicina priorizar a vida como valormaior.

Com esse intuito, inclusive, os médicos poderiam suprir a vontade
contréria dos pais da paciente mediante um alvar4 judicial, o qual isentaria os
profissionais de qualquer responsabilidade. Apesar de clareza tio meridiana,
registre-se que Diniz (2001, p. 124)tem posi¢#o contréiria;

. Poderd também haver responsabilidade
médica por dano moral ao nascifuro na cesérea “post
moriem ", para resgatar feto vivo do cadiver de sua mée,
mas, para tanto, serd necessirio que o médico a
certo do 6bito da gestante, que devera ser confi o
porouiro médico, ante o direito de viver do novo ser, sob
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DIREITO DO CONSUMIDOR: ONUS DA REALIZACAO DA PROVA
E INVERSAO DO ONUS DA PROVA SOB O PARADIGMA DO
- ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

ALEXANDRE OLAVO CARVALHO DE OLIVEIRA
. Advogado
Pés-gmduado em Dlre1to de Empresa pela Umvers:dade Gama Filho-RJ

SUMARIO: 1 Introdugéio — 2 Conceito de prmcipm ~2,1 Principio da igualdade
~2.2 Principio do devido processo legal -3 O Cédigo de Defesa do Consumidor
— 4 O O6nus da realizacho da prova — 5 A inverséio do 6mus da prova — 5.1
Momento processual adequado para o juiz se manifestar — 6 Conclusio

1 INTRODUCAO

A partir da segunda metade do sée. XX, segundo Farias (2001), o
mundo passou por profundas transformagGes, entre elas o surgimento da
chamada sociedade de .consumo (masss consumption society ou
Konsumgeselischaft}. As relagdes comerciais foram massificadas, o que
resultou no rompimento da relativa posigio de equilibrio até entdo existente

. entre consumidor & fornecedor (fabricante, produtor, construtor, importador ou

comerciante), o qual, fortalecido pela oonoeniragao de seu poder econdmico,
passou a “ditar ag regras” do mercado.

. Conforme Grinover of al. (2001), com o intuito de restabelecer o
equilibrio- nas relagbes de consumo, surgiram normas de protegdo - ao
consumidor na legislagdo de todos os povos. Entre nbs, a Constituig#o Federal
de 1988 — CF/88 trata da matéria.no art. 5°, X0{XI1, 170, V, ¢ art. 48 doAtodas
Disposigies Constitucionais Transitbrias.

Ainda em conformidade com a vontade politica de s proteger 0.
consumidor’, fo:promulgadooCédlgo de Defesa do Consumidor—-CDC (Lein®
8,078, de 11 de setembro de 1990) cujas normas sfio de ordem plblica e interegse
social (art. 1°). De fato, no modelo de sociedade capitalista contemporineo, &
m'lpossivel haver incluséo sdcial sem levar em conta as relagdes de consumeo,
pois quemest&foradomercadodeconsumonﬁooomegueremnrasoondlqées
materiais necessrias parase viver com dignidade.

Cavalieri Filho (2002) sustenta que 0 CDC nﬁo é uma Jei gera], nem

“‘[ ]ammdepolﬁcadeumwmumdadejuridnu[ ]éaexpreuiotlaumaﬁormadevida
mmmmadamwrwbjeuvmnmdeslmsqﬁesdemmmdadosedefmmagmamm
escolhidos.” (HABERMAS, 1997,v. 1,p. 191).
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quiseremmn que o direito por eles produzido seja legitimo, ou seja, democratico.”
{GALUPPOQ, 2003, p. 236). Note-se que nos referimos aos direitos que os
c:dadéospremsamreconhooerunsaosouuns e nio aos dircitos que o Estado
precisa atribuir aos cidad#ios, Esta disting#io faz-se necesséria porgue o Estado
_ democritico de direito “[...] nfio possui uma regra pronta ¢ acabada para a
legitimidade de suas normas [...]° (GALUPPO, 2003, p. 237), j& que a
democracia ¢ um processo de vida compartilhada onde existe uma
interpenetracfio entre a autonomia priblica e privada.

Note-se que a Teoria Discursiva do Direito procura assegurar a
existéncia de uma liberdade comunicativa, de modo que sempre se possa
proceder de acordo com as “[...] melhores razdes que se pdem na danga entre 2
Jacticidade das objegBes ¢ proposigdes e a idealidade contida em pretensio 4
aceitabilidade universal.” (MOREIR A, 2003, p. 151). Assim, ao construir sua
prépria normatividade através de um processo decisorie constante que cria e
constitui seu préprio sentido, a Teoria Discursiva do Direito possibilita a
descoberta denovos horizontes.

A problematizag#o serd feita em tomo de duas questbes de direito que
tém recebido interpretacdes dispares pela doutrina e jurisprudéncia, A primeira
questiio tem pertinéncia ao dnus da realizagfio da prova: o fornecedor pode ser
compelido a arcar com os custos da prova pericial requerida pelo consumidor?
A segunda quest3o refere-se 30 momento processual adequado para o Juiz se
manifestar sobre a inversdio do 6nus da prova: antes do inicio da fase probatoria
ou no momento da prolagfio da sentenga? Esta segunda questiio enseja outra
indagac#o: a necessidade de se proteger o consumidor, em razio de sua
hipossuficiéncia, justifica dar ao fornecedor um tratamento processual
desigual? Objetivar-se-4 encontrar uma resposta adequada, de modo &
compatibilizar o principio da facilitagio da defesa do consumidor com o
principio juridico da igualdade e do devido processo legal.

Para responder a estas questdes, faz-se necessério interpretar, de forma
congtrutiva, os principios da igualdade, do devido processo legal e da
vuinerabilidade do consuinidor. A interpretagio comstrutiva visa extrair o

propésito do objeto interpretado, parundo-sedorefemclaldo intérprete, “[ Ja
fim de tornd-lo o melhor exemplo possivel da forma ou do género aos quais se
imagina que pertengam”. {DWORKIN, 1999, p. 65).

A matéria a ser abordada, além de ter relevincia _}uridlca, tem
relevincia social, j& que a maioria dos negéceios juridicos, entabulados no campo
da sande, educaglo, transporte, alimentagio, vestuério, habitaglio, lazer etc.,
refletem uma relagio de consumo. Além disso, verificada a situacfo de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia do consumidor na sociedade brasileira, a
qual apresenta grande déficit na érea sociel, o equilibrio nas relagdes de
consumo torna-se “[...] um dos mais importantes aspectos da garantia do
exercicio da cidadaniaplena.” (FARIAS, 20)1, p. 85).

O presente estudo nfo tem: a pretensio de prevalecer sobre as diversas
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Estado forte e vnitario {Bstado encarnado na pessoa de wm lider, de prefecéneia
um Fiiher), que fosse capaz de encarnar a identidade entre governante e
governado, seria capaz de manipular as massas e promover as mudangas sociais
necessirias {pelo menos politicamente) para assegurar a todos as condigdes
materiais necesséirias so exercicio da cidadania (igualdade material)..

O Bstado social exteriorizou-se como um projeto slternativo e
arbitririo ao poder econdémico; o qual ndo foi capaz de inchuir “[...] aqueles
historicamente excluidos do projeto majoritirio.” (GALUPPO, 2002, p. 20).
Sob esse paradigma, predomina o entendimento de que o Estado deve propiciar
iguais oportunidades para todos: adota-se 0 modelo de igualdade geométrica
(proporcional), segundo o qual o Direito deve proporcionar tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais. Portanto, conforme Brito (2000), sob o
paradigma do estado social, aobservﬁncmesmtadalelcodeospmparauma
interpretagéio conforme os valores fundamentais.

Sobr o paradigma do Estado democritico-de direito, segundoCarva]ho
Nesto (2003), deve haver uma relagio de complementariedade entre
Constitui¢do formal ¢ Constituicio material, de modo a se reconhecer a
formalidade constitucional em uma relagio de interdependéncia com a
exigéncia de materialidade (concreiude) dos direitos fundamentais na vida dos
cidad#os. A Constituigfio formal positiva os direitos humanos em normas gerais
¢ abstratas e os transforma em direitos' fundamentais, dotando-os de
coercibilidade, A Constituigio material, traduzida: pela exigéneia moral,
absirata ¢ universal de igualdade e liberdade de todos, di concretude e
legitimidade ao funcionamento do Du'elto ¢ da politica em uma’ sociedade
moderna. .
No Estado democritico de dmelto, nfio pode prevalecer a vis#o
dicotdmica predominante no estado liberal e no Estado social de Constituigiio
formal e Constituicio material, respectivamente, j& que a construc#io da auto-
identidade de uma sociedade pluralista repousa na igual liberdade de todos o5
cidadfios. Assim, um ordenamento juridico s6 pode ser.considerado legitimo na
medida em que possibilite mecanismos de-garantia de igual participagio na
produciio do préprio direito, “[...] de forma que ‘o destinatérios se percebam,
simultaneamente, como seus proprios autores.” (GALUPPO,. 2002, p. 205).
Assim, o direito ao processo, -compreendido  como o direito. de dizer e
contradizer, em regime de simétrica paridade (direito. de participaciio-
cous&uuvampmoemmenw)nﬁopodesermmng:dopelasnuacﬁode
desigualdade das partes. (Brito,2000). . _

Logo, o Bstado democrético de direito pressupﬁe a existéncia de uma
sociedade pluralista e democrética, conforme 0 modelo de igualdade antmétlca,-
segundo o qual os seres humanos tém (aritmeticamente) o mesmo valor e cujos
projetos individuais “[...] concorrem em igualdade de condigiies por sua prépria
realizagiio.” (GALUPPQ, 2002, p. 16). Ainda conforme Galuppo, este modelo.
de ignaldade, por pressupor uma mesma quantidade de direitos & a aplicagfio da
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lei de forma geral € abstrata, possibilita que o dever juridico seja fundamentado
de formaracional e abstrata.

A posgibilidade de se fundamentar o Direito de forma racional e
abstrata decorre do fato de que, na Modernidade, o ser humano deixou de ser
mero destinatério das normas préticas para ser, também, sutor (por meio da
legislacfo) dessas mesmas normas. Em outros termos, o Direito deixou de ser
fundamentado de forma metafisica (atribuicio do Direito a Deus ou 4 natureza)
epassou aser findamentado na raz#o {uma pessoa é racional se puder apresentar
fundamentos para sua agfio). Portanto, para que o Direito seja fundamentado de
forma racional, as normas juridicas devem ter “[...] como critério dltimo de
legitimidade uma igual liberdade de todos os cidaddos.” (GALUPPO, 2002, p.
16).

Verifica-se, portanto, que ¢ principio juridico da igualdade estd
relacionado 4s condigBes materiais & cubturais indispensveis para a insercdo de
cada falante no discurso, demodoapemnuramplanmqﬁodeumasocwdade
democrética e pluralista que respeite os direitos fundamentais das pessoas, os
quais “[...] se relacionam &z condigies para concretizar a competéncia
comunicativa dog envolvidos.” (GALUPPO, 2002, p. 203-204).

A pritica do discurso juridico pressupBe que cada falante seja
igualmente reconhecido como pessoa, e também, que a fundamentagio das
normas se faga de forma transparente, “[..] com base na forga
ilocucionariamente convincente de argumentos que resistam 4s criticas
contrérias,” (GALUPPO, 2002, p. 204). Os discursos devem ser realizados,
“[...} na medida do possfvel, sem interferéncia de violéncia ou de ideologias.”
(GALUPPO, 2002, p. 204), o que demonstra que a fundamenta¢fio itocuciondria
estd relacionada & produgdio de consenso, & possibilidade de
entendimento/convencimento do outro.

Aqui se faz necessério esclarecer que os atos de linguagem possuem
um contetido locuciondrio, ilocuciondrio ¢ perlocuciondrio.

O contetido locuciondrio corresponde & mensagem emanads sintitica
e semanticamente; o contelido ilocuciondrio (também chamado de
performativo, derivado do inglés i perform) refere-se ao nivel pragmético da
comunicagfo, ou seja, “[..] ele realiza uma aglo diferente da prépria
comunicagio, apesar de geralmente ligada a esta.” (GALUPPO, 2002, p. 111).
Nesse sentido, o sim proferido pelos nubentes no casamento tem contetdo
ilocuciondrio.

O contetido perlocuciondrio opde-se aos dois primeiros: ao invés de
procurar convencet por meio da prevaléncia do melhor argumento, procura
influenciar o destinatério a atuar de deﬁermmadaformamedlanteaexpomqﬁode
falsos motivos (o agente realiza um engodo, pois indica um ﬁm como objehvo
de sua agéo, mas deseja subjetivamente um fim diverso). E préprio do agir
estratégico (acfio instrumental), mediante o qual uma pessoa “utiliza outra
pessoa como meio (instrumento) adequado 4 realizagio de um fim (sucesso
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dano injuste deve ficar a cargo do consumidor (incluindo-se o consumidor por
equiparagfio ou by-stander), sob pena de se desestabilizar a harmonia das
relagtes de consumo,

Watanabe (2001) entende que o Juiz pode determinar que ¢ fornecedor
suporte as despesas com a prova pericial, desde que verificados a
verossimilhanga da alegagdo e a impossibilidade de o consumidor arcar com os
respectivos oustos,- Referido doutrinador sustenta que essa solugdio seria
compativel com o art. 6°, VIII, do CDC e seria menos rigorosa que a de inversio
do dnusdaprova. _

Nesse sentido, parie da jurisprudéncia considera que, nos casos em que
estiverem presentes os requisitos da verossimilhanga ou hipossuficiéncia—e o
Juiz entender que a prova pericial € imprescindivel ao deslinde da causa — cabe
ao fornecedor responder pelo adiantamento dos honorérios do perito:

8UESTAO - PROCESSUAL
IND ADE DA PROVA PERICIAL -
O DO ONUS DA PROVA - CONCEITODE
I-HPO UFICI NCIA — CARACTERIZADA
da CONSUclalm APLICABl'Ld[];)ADE
Requen a va 0s res
prr gl b iy S o bl M
oomratuals que en dem abusivas, e determinada a
icial pelo Juiz, envolvendo a
deman quest&es direito consumerista, € de se
inverter o dnug da prova em favor do consumidor, como
glmdo pelo art. V'll'! do CDC, se verossim:r{d :
egaclo o hipossuficiente, visando
assehgurar-lhe o dn'elto E;tcfmental ao contg’dlténo ¢a
defesa dos seus interesses, que tem

oonstltuclonal do deve responder o

gmm q b
ornecedor oser\n od&pésrto
honordrios do Qo EE Agmvo
Instrumento n® 90036- 3‘ 4 Cive =Comarca

de Belo Horizonte — Rel. Juiz Duarte de Paula — |,
17.11.1999),

Também neste sentido, o Superior Tribunal de Justica — STJ j4 decidiu
que a inversdo do dnus da prova “[...] significa, também, transferir 20 réu o 6nus
de antecipar as despesas que o autor nfo pode suportar, quando indispensavel a
realizagio da pericia”. (STJ - Recurso especial n® 383276-RJY—4* Turma —Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar—j. 18.06.2002-DJ 12.08.2002, p. 219),

Nio obstante a autoridade da doutrina e dos julgados mencionados,
defender-se-4 posi¢io contrdria: ainda que o Juiz tenha invertido o énus da
prova, o fornecedor niio pode ser obrigado a custear a pericia requerida pelo
consumidor. O 5nus da realizagio da prova €, nos termos do art. 19 do Cédigo de
Processo Civil — CPC, do requerente. Quando o juizo determinar a realizagio da
prova pericial, cabe ao antor arcar com 08 cugtos da mesmna, nos termos do art. 33
do CPC. H4 de se frisar que nfio existe no ordenamento juridico patrio uma regra
determinando a obrigatoriedade de o fomecedor arcar com os custos da pericia
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consumidor.

5 A INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O CDC prevé duas modalidades distintas de inversdo do Gnus da
prova.

- A inversio ope legis (art. 38), segundo Grinover ef al. (2001), € uma
regra pertineiite ao dnus probatbna segundo a qual cabe ao fornecedor provara
veracidade evotreofio deumapubticagio, nos casos ém queo onnsumlder alegar
asua falm devéracidade ou incerregio.

A inversfio ope fudicis {art. 6°, VIIT), por ter natureza juridica de regra
processual estrutural da fase probatéria, aplica-se aos feitos em curso, ainda que
arelagdo juridica entre consumidor e fornecedor tenha sido entabulada antes da

" vigéncia do CDC. Esta regra & aplicdvel quande for verificada pelo Juiz a
verossimilhanga da alegagie, ou quando o consumidor for hipossuficiente,
segunde as regras ordindrias de experiéncias.

Para Zapater (2001, p. 180), a hlpossuﬁcxéncla do consumidor se
manifesta através das seguintes espécies de vulnerabilidade:

! a_técnics, quande faltasse ao consumidor
mentos sobre o to ou servigo que estd

adqmrmdo ‘a vulnemblhdade dgurich que ocotreria
ta de conhecimento onsmmdor na drea

Jurldlca, econbimica ou contibil, no momento

por
de comprar a stagﬂas; e,
Inetablhdade fatica, ou so%?oecon&m:ca, r%?ul% da
posigdo do fomecedor no mercado,

Adotar-se-4 posigdio distinta, pois o conceito de hipossuficiéncia diz
respeito somente 2 dificuldade técnica de o consumidor provar o nexo causal
entre o dano por ele sofrido e a conduta mputada ao fornecedor (coniissiva ou
omissiva), conforme as regras processuais comuns do art. 333 do CPC, que é
dever do Estado, por meio da Defensoria Paiblica (CF/88, art. 134), prestar “...]
assisténcia juridica integral e gratmta aos quo comprovarem insuficiéncia de
recursos.” (CF/88, art. 5°, LXXIV): -

AGRAVO DE INSTRI ~ DESPACHO
DEFERINDC A INVERSAQ DO ONUS DA PR! Eﬁl
U UE OS A RAVANTES ARCASE

COM 08 I\ﬁ IO PBRICIA 5=
HIPOSSUFICI NCIA 0
%?DA- AGRAVADOS (%{_JE S
A JUSTI

%}E Nﬁ COMPETE AQOS AGRAVANTES -

CURSO CONHECIDO E PROVIDO, [ .]O bnus da
gmva 56 h4 de ser invertido quando a p arto requerente

ver dificuldades para a demonstmqio de sen dirgito
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|...] & toda a ientativa de enlendimenio sobre
pretensdes de validade probleméticas, na medida
em que ele se realiza sob condigles de
comunicagdo que permitem o movimento livre de
temas ¢ contribui¢des, informagdes e argumentos
no interior de um espago plblico constituido por
obrigagBes ilocuciondrias. Indiretamente a
expressio refere-se também a negociagies, na
medida em que sdo reguladas pelos procedimentos
fundamentados discursivamente, (HABERMAS
1997, v.1,p. 142)

Portanto, se a inverséo do 6nus da prova for manifesuda 1o momento
da prolag#o da senten¢a, o fornecedor nio poders sentir-se autor (participante)
da norma juridica, pois ndo seria razodvel esperar que ele pudesse aceitar-se
autor de uma norma que lhe acarreta surpresa processual e prejudica seu direito
fundamental a0 contraditério e ampla defesa.

O Estado democrético de direito, repita-se, tem por fundamento a
existéncia de uma sociedade pluralista, naqua.l os direitos fundamentais devem
ser compreendidos como “[..] direitos que os cidadfios precisam
reciprocamente reconhecer uns aos cufros, em dado momento histérico [...J”
(GALUPPOQ, 2003, p. 236), caso queiram regular sua convivéncia com os meios
legitimos do direito positivo. Em uma democracia, os cidadfios ndo podem
chegar & um acordo ou mesmo sproximar-se¢ da compreensfo mitua se
adotarem pontos de vista irreconcilidveis. Logo, os cidadfos devem ver um ao
outro como livres e iguais em um sistema de cooperag#o social, ou seja, devem
estar preparados para “[...] oferecer um a0 outro termos justos de cooperagio
- segundo o que consideram ser a concepgio mais razodvel de justiga politica.
[...](RAWLS, 2001, p. 180).

Além disso, o argumento a respeito da prévia ciéncia do fornecedor de
que a lide versa uma relagéio de consumo & improcedente, pois a delimitagio do
conceito de relagdo de consumeo néo € pacifica. Conforme a teoria adotada pele
intérprete, teriamos um conceito diferente para relagio de consumo.

Segundo Grinover et @l. (2001), para a teoria finalista, ocorreria
relagio de consume quando houvesse um negécio juridico entre fornecedor e
consurnidor destinatirio final. De acorde com esta teoria, os principios basicos
do CDC (arts. 4" e 6°) orientam no sentido de que a expressio destinatdrio final
(CDC, art. 2°) seja interpretada de maneira restrita. Logo, consumidor seria
aquele que adquire um produto ou servigo para uso proprio (para satisfazer uma
necessidade pessoal), sem intuito de revenda, vedada a sua utilizacfo como
insumo na cadeia produtiva. Para a teoria maximalista, o conceito de
consumidor & objetivo (prescinde da idéia de lucro) e deve ser interpretado de
maneira extensiva, o que possibilitaria a sua aplicagiio 2 um niimero maior de
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& CONCLUSAO

As normas iém validade deontologica em sentido absoluto, ou seya,
exprimem uma obrigag#io incondicional e universal: o que deve ser pretende ser
igualmente bom para todos. Nesse sentido, “[...] obrigam seus destinatdrios,
semexceq;ﬁoeemgualmedtda,aumoomportammtoquepreenche
expectativas generalizadas.” (HABERMAS, 1997, v. 1, p. 316). Logo, seguem
um cSdigo binario de validade (sdo vélidas ou invélidas),

Os valores — a0 contririo das normas — exprimem *{...] preferéncias
compattilhadas intersubjetivamente {...]” (HABERMAS, 1997, v. 1,p. 316), ou
seja, aquilo que, visto no todo, &€ bom para nés ou para mim. Referidas
preferéncias sio realizadas pormem denm agir teleolégico e gradtml, conforme
0 nosso assentimento seja maior ou menor.

Logo, a defesa do consumidor, a qual reflete um fim coletivo, nfo pode
destruir a forma juridica (ptincipios da igualdade e do devido processo legal)
que & a fungfio propria do direito. Ao admitir-se que a inversiio do 6nus da prova
pode ser deferida no momento da prolacio da sentenca, & que o fornecedor pode
ser compelido a custear prova pericial requerida pelo consumidor, estar-se-§
aceitando a dilui¢do do direito na politica, o que faz desaparecer “[...] a tensfo
entre facticidade ¢ validade, delineada no direito moderno.” (HABERMAS,
1997,v.1,p.192),

O argumento de que a inversdo do fnus da prova deve ser deferida no
momento da prolacfio da sentenca, sob a fundamentagio de que é neste
momento processual que o Juiz ird apreciar se o consumidor conseguiu provar
ou ni#io o seu direito, reflete uma decisfio politica. Essa fundamentaciio esth
dissociada da normatividade do art. 6°, VIII, do CDC, segundo a qual a aplicaciio
da inversdio do nus da prova é condicionada & verificagfio, pelo Juiz, de dois
requisitos legais: a verossimilhanga da alegagio ou a hipossuficiéncia do
consumidor.

O objetivo comum de defender o consumidor ndo configura uma
justificativa suficiente para negar os direitos fundamentais do fornecedor &
igualdade e ao devido processe legal. A observiincia dos dirsitos fundamentais
(compreendidos como orientaglio e como diretriz moral para o agir politico dos
paises democréticos) “{...] & essencial para a sobrevivéncia da sociedade
moderna, cadza vez mais complexa ¢ descentrada.” (HABERMAS, 2003, p. 10).

Ressalte-se, que a “[...] decigio politica provoca injustiga, por mais
eqilitativos que sejam og procedimentos que a produziram, quando nega s
pessoas algum recurso, liberdade ou oportunidade que ag melhores teorias sobre
ajustiga lhes dfio o direito de ter.” (DWORKIN, 1999, p. 218).

Logo, o art. 6°, VIIL, do CDC néio pode serinterpretado — sob pena de se
esvaziar a sua normatividade — no sentido de que a inverséio do énus da prova
deva ser operada no momento da prolagéo da sentenga. Pelo contrério, a regra
estruturante da fase probatfria deve ser interpretada tendo em vista o
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O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E AS
POLITICAS PUBLICAS

SIMONE MONTEZ PINTO MONTEIRO

Promotora de Justi¢a do Estado de Minas Gerais

Coordenadora Estadual do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa dos

Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia ¢ Idosos do Estado de Minas
' Gerais - CAOPPDI

O mundo estd envelhecendo

O aumento da proporgfio de idosos na populacfio é um fenémeno
mundial téo profundo, que muitos o tém chamade de revolugdo demogrdfica.
No tiltimo meio século, a expectativa de vida aumentou em cerca de 20anos,

Segundo dados da Organizagiio das NacBes Unidas — ONU, a
expectativa de vida ao nascer aumentou de 46,5 anos; em 1950-1955, para 65
anos, em 1995-2000 (grafico 1), O Brasil acompanhou essa evolugio, estando
sempre um pouco acima da média mundial: de 50,9 anos, em 1950-1955 para
67,2 anos, em 1995-2000, mas um pouco abaixo da média da América Latina
(de 51,4 a 59,3 anos). A diferenca entre os paises mais ¢ menos desenvolvidos
vem diminuindo: de uma distfincia de 25,2 anos entre as expectativas de vida dos
dois grupos, em 1950-1955 (41 contra 66,2 anos), a diferenga caiu para 12 anos,
menos da metade (62,9 contra 74,9). Na verdade, essa queda & inevitével, dadaa
tendéncia de envelhecimento global. O pais recordista de expectativa de vida é
o0 Japéio, com 80,8 anos atualmente,

Créfico 1 - Expactotiva de Vida, em anos:

prERERYYS

e = Palsas msis

vl = Mundo; = Amdsica Latinag
derenvolvidosy watde = Palsas menos desenvolvidas) amarals = Brasil, Fonint
SR,
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Urge salientar que o Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais —
MPMG, visando atender & enorme demanda juridica advinda do
envelhecimento populacional criou, no més de margo de 2000, a Promotoria de
Justiga de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Idosos na
Capital, para atuagfio na defesa dos direitos difusos e coletivos das pessoas
idosas e pessoas portadoras de deficiéncia.

Dando uma amplitude estadual a esse trabalho, no més de setembro de
2001, foi criado o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a de
Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e dos Idosos —
CAOPPDI, com o objetivo de coordenar as atividades dos Promotores de
Justi¢a, em todo o Estado de Minas Gerais, nesta drea de atuagio,

Foi priorizada a atuagdo ministerial para implementago de politicas
plblicas, firmando-se Termos de Ajustamento de Conduta — TACs com
Prefeituras Municipais, tais como o recente Termo firmado com a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, no més de agosto de 2003, para garantir melhor
atendimento aos idosos abrigados nas instituiges asilares filantrépicas de longa
permanéncia. O acordo tem por objetivo garantir assistencia médica, no
minimo, quinzenalmente, fornecimento de medicamentos de uso continuo, de
escova e creme dental e de géneros alimenticios pereciveis e no-pereciveis que
a alimentagfio bésica requer, atendimento prioritdrio nos consultérios
odontolégicos e realizagdo de cursos de alfabetizagdo. O Termo firmado garante
arealizagdo de cursos de aperfeicoamento para os funcionérios e dirigentes das
entidades, reformas arquitetdnicas para assegurar a acessibilidade nos asilos e a
ampliag@o do programa Vida Ativa da Secretaria Municipal de Esportes.'

Por outro lado, o Ministério Piiblico Estadual tem efetuado parcerias
com 6rgéos, para melhoria das condiges das entidades asilares no interior do
Estado, como recente Termo de Cooperagio firmado com o Servas, no dia 16 de
outubro de 2004, para elaboragio de programa de revitalizagdo de instituigdes
asilares, com a capacitagio dos funcionarios e dirigentes € com aquisi¢do de
equipamentos necessarios.

Concluimos que, diante destas breves consideragdes, muitos sdo os
direitos do idoso a serem resguardados. Faz-se mister uma articulagéo de toda a
sociedade para sua implementag@o, pois, como j4 dizia Bernard Shaw: “O maior
pecado contra nossos semelhantes néo é o de odi4-los, mas de ser indiferentes
para com eles.”

! Disponivel em <http://www.pgj.mg.gov.br/caoppdi>.
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indeterminado de pessoas, ligadas por relagio de fato,
enquanto ooleuw € aquele pertencente a um grupo ou
de pessoas deiermméve:s, Ii por uma

rel juridica base. Ambos sfic_indivisiveis e de
natureza mtldamemae coletiva. Os direitos individuais

homogéneos les de origem comum, divisiveis,

cujos bﬂtjltl.llares 5 1der}l:iuflii :lels, lgllps que, pela
i cial col assumem

mwrtambémcoleuvo o

Quando se trata de ofensa a um direito, na drea da Educacfio, mesmo
que ligada a mensalidades escolares abusivas, podem ser impugnadas por via de
aglo civil plblica, a requerimento do Ministério Piblico, porque, ainda que
sejam interesses homogéneos de origem comum, destinam-se 4 protegdo de
grupos, categorias ou classes de pessoas, constituindo, portanto, subespécies de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual, estando o
MP investido da capacidade postulatéria.

A posigio esposada estd de acordo com a jurisprudéncia dominante ¢,
como exemplo, cita-ge:

RECURSO EXTRAORDINAR
CONSTITUCIONAL - LEGITIMIDADE 0

MINI O PUBLICO PARA PROMOVERA 0

CIVIL, PUBLICA EM D SES

DIFUSOS comnvos E HOMOG NEOS
MENSALID COLARES: CAPACIDADE

RIA DO PAR]&EEE; PARA DISCUTI-
LAS EM 0. ( Extracrdindrio n°
163,231-3-SP — Plendrio — Rel. Min, Mauricio Corréa —
}+26.02.1997-DJ 29.06.2001).

ACAO CIVIL PUBLICA - AUMENTO NAS
SALIDADBS ESCOLARES — LEGITIMIDADE
ATIVA“AD CAUSAM” DOMP.
1. As Turmas complem a 2* Seclo deste Tribunal
sdo competen?g: ara decidir mlgsat%es relativas a
austes de mensalldadcs escolares por
emmmmsdeenmno particulares. Precedente da

Corlae

2 OthsténoPﬁbliootemlegm:ndadeauva
para propor agéo civil piiblica, para aumentos
abuswos nas mensali escolares, havendo, nessa
%omheresse coletivo definido ho art. 81, O, do

nglgo Defesa do Consumidor,
3A atuacio do Ministério Pﬁbhco justifica-

amda, por se de direito 4 edun

ﬁmdamental comumdade ¢ definido pela prépna
Constmnqio ederalcomodn‘ereosocxal P

ecido pmwdo TJ
Especmln & 7?~PI 3*Turma e ﬁd
Carlos Alberto Menezes Direito — j. 0403 199? Di

26.05.1997, p. 22532),
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aluno devedor.

O art. 940 do CC estawi que: “Aquele que demandar por divida jé paga,
no todo ou em parte, sem ressalvar as quantias recebidas ou pedir mais do que for
devido, ficard obrigado a pagar ao devedor, no primeiro caso, o dobro do que
houver cobrado ¢, no segundo, o equivalente do que dele exigir, salvo s¢ houver
mmngao ”»

O parigrafo finico do art, 42 do CDC ameniza esta regra: “0
consumidor cobrado em quantia indevida tem direito & repetigéio do indébito,
por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregéio
monetdria e juros legais, salvo hipdtese de engano justificdvel.”

Para caracterizagfio da repeticio do indébito, hi de ter a cobranga
indevida e o pagamento pelo consumidor do valor indevido cobrado.

Se for justificAvel o engano, ou de acordo com a teoria civilista
escusdvel, o credor ndo pagarh em dobro o cobrado, mas o valor simples,
acrescido de correc#o monetiria e juros legais. A prova do engano justificvel &
onus do credor.

7 CONCLUSAO

O ensino, no Brasil, ¢ livre A iniciativa privada, de acorde com
disposigdes constitucionais, portanto a oferta de cursos superiores faz-se tanto
pelo Estado como pelo particular. Embora esteja garantida 48 universidades
autonomia didatico-cientifica, adminigirativa, ‘de gestdo financeira e
patrimonial, o poder piblico detdm a importante fungfio de chancelamento das
atividades exercidas, mesmo no setor privado. Toda autorizagdo e
reconhecimento, credenciamento e recredenciamento 8o feitos pelo Estado.

O Estado coordena a politica educacional nacional, garante o
cumprimento das normas constitucionais e infraconstitucionais & fiscaliza a
qualidade dos servigos ofertados. A intervenciio do Estado, prevista na
Constituicio e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, restringe-se i
autorizacho e avaliagho, ndo podendo extrapolar, porque, no Estado
democritico de direito, nfio hé limite que néo esteja previsto em lei, mesmo
quando setratade atividade voltada ao interesse publico.

No caso de inadimpléncia, a8 cobranga do débito nfio pode ser abusiva
como se discufiu.

Sendo o contrato de prestagio deservigo educaclonal de adesfio e tendo
a sua finalidade social como premissa, justificam-se as intervengdes do Estado
que deve cumprir sua fungiio social, além de satisfazer os interesses individuais.
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Esse & o objeto de esiudo ¢ énfase do presenie texto, ou seja, tentar
responder satisfatoriamente a estas duas indagacdes e, com isso, aproximar-se
do verdadeiro significado e extensfio da expressiio autonomia funcional.

2 PRESSUPOSTOS PARA UMA VERDADEIRA INDEPENDENCIA
FUNCIONAL

Para que possamos admitir que um- determinado ente (usamos a
expressio enfe, em vez de érgdo, porque entendemos que denomina melhor a
verdadeira natureza juridica do MP), seja ele qual for, detenha autonomia
Juncional (autonomia para desempenhar a sua fungdo institucional) € necessério
que ele refina, em torno de si, {rés pressupostos bésicos: uma lei, conforme os
ditames da Constitui¢io, que o institua juridicamente, uma dotacic
orcamentéria propria, que seja a ele designada, e uma fung#o especifica que seja
por ele desempenhada, isto €, uma fung@o peculiar,

Com efeito, o primeiro dos pressupostos ¢, de todos, o mais importante,
pois the confere existéncia jutidica, é o de haver uma lei que o institua,
obedecendo-se, por Sbvio que &, aos principios e regras do ordenamento
juridico. Caso contrério, fal ente nilo teré qualquer significacfio para 0 mundo
juridico.

Insta salientar, consoante se nota nia redacio do.§ 2° do art, 127 da
CF/88, que tal lei gerd de iniciativa do MP, que podera propor a0 Poder
Legislativo a criagiio e a’ extingfio de seus cargos e servigos auxiliares,
estabelecer a politica remuneratéria ¢ os planos de carreira ¢ disciplinar a sua
organizagfo e funcionamento.

Vé-se, portanto, que o espectro de atuagfio do Poder Legislativo &,
neste caso, de natureza reduzida, nfio tendo tal Poder a discricionariedade para
regulartoda e qualquer matéria acerca do Parguet.

A dotagio orgamentéria é um dos pressupostos, ndo com a exigéncia de
que seja criada ¢ aprovada pelo proprio ente, mas que seja aprovada e criada em
fungdio de um determinado ente, de forma obrigatoria, sem que, por qualquer
razfio, mesquinha ou nfio, uma pessoa juridica de direito plblico possa néo
direcionar uma determinada verba em prol de determinado ente. A por¢dio do
orgamento destinada aquele determinado ente nfio poderd sex redirecionada para
qualquer outro fim, de maneira a comprometer o desempenhe das fungdes por
parte dele, pois se o fizer restard configurada improbidade administrativa e
desvio de finalidade.

Convém ressaltar que o segundo pressuposto também & deveras
relevante, visto que, conquanto exista juridicamente um determinado ente,
fundamental é que tenha recursos para desempenhar a fungfio para a qual foi
concebido,

Cumpre destacar que a CF/88, em seu art. 127, § 3°, determinou,
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expressamente, que 0 MP elaborara a sua proposta orgamentdria, Nota-se, de
forma inscfismavel, que o espirito do legislador constituinte foi o de atribuir o
méximo de liberdade pcassivcl a esse Orgio ne que concerne a configuragiio de
geu orgamento. Tanto & assim que a Constituigéio impds como Ginico limite no ato
de elaborago da proposta orgamentéria a obediéncia do Parquet aos limites
estabelecidosna Lei de Diretrizes Orgamentdrias— LDO.,

Por fim, mas nfioc menes importante, otercelropressupostoéoque
estabelece como ente aquela figura juridica que tem uma fungfio peculiar, ou
seja, uma funciio que lhe seja especifica e que, por isso, o diferencie entre os
demais Orglios e instituigdes. Se o Estado cria dois ou mais entes para
desempenhar uma mesma fungio, o que niio &, em principio, impossivel, temos
um Estado certamente ocioso, que ge presta a destinar recursos e criar normas
que, além de redundantes, acabam por ser, também, infiteis.

3 O PROBLEMA DA NAQ-PERSONALIDADE JURIDICA DO
MINISTERIO PUBLICO

Antes de adentrarmos propriamente nas conseqiiéncias pragméticas do
ps-incipio constitucional da independéncia funcional no ordenamento juridico
vigente, releva assentar, unclalmente, que o MP, como a doutrina nacional na
sua toialidade assevera, nfic possui personalidade juridica, cuidando-se, na
realidade, deum 6rgio.

Todavia, interessante & notar que, apesar disso, tal t‘n-gﬁo 0o s pratica
atos em nome proprio, seja fora ou dentro da relagdio processual, como os
membros que o compdem, isto &, os Promotores e Procuradores de Justiga,
verdadeira personalizagiio do MP, respondem, civil (Cédigo ds Processo Civit —
CPC, art, 85) penal e administrativamente (CF/88, art, 37, § 6°), por.seus atos,
(FACHIN, 2001).

Diante disso, poderia parecer, & pnmelra vista, que o ordenamento
juridico tivesse criado uma sitnacfio inteiramente andmala no que tange ao
Parguet, uma vez que, a um s6 tempo, ndo the conferiu personalidade juridica,
mas afribuiu-the responsabilidade. Em outras palavras, estabelecen a
conseqiiéncia (responsabilidade pelos atos praticados) sem assentar seu
pressuposto, qual seja, atribuir-lhe uma personalidade juridica.

Néo fosse isso suficiente, a CF/88 ainda lhe atribuiu autonomia
funcional, ou seja, autonomia para que desempenhe a funcfio para a qual foi
criado e instituido. Para que possamos resolver essa aparents dificil equagiio
juridica, faz-se necessério ter em mente os pressupostos, ja mencionados, da
verdadeira autonomia funcional.

Inicialmente, nfio hi qualquer contradigfio no ordenamento juridico
pétrio ao definir um ente, 0 qual ndo é dotado de personalidade juridica, mas
pode ser responsabilizado juridicamente por seus atos (assim como o8 seus
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membros) porque a idéia que marca a constituigio do MP ¢ a de conceber o
Estado um ente, mantido ¢ criado por ele, mas que tenha, a0 mesmo tempo
independéncia para atuar até mesmo, conforme o caso, contraele.

Dentro dessa concepcio, tomando-se ¢ MP como um fiscal da lei e
como parte em um processo, nido poderia se encontrar vinculado juridicamente a
qualquer dos Poderes do Estado — Executivo, Legislativo, ou Judicidrio
(MONTESQUIEU, 2000)' — para manter a igualdade de independéncia e
autonomia entre eles e para garantir a sua méxima autonomia, tudo em prol da
manutengio do ordenamento juridico.

Sendo assim, opton o Estado por nfio conferir personalidade juridica ao
MP, como forma de nfio vinculd-lo juridicamente 2 si, pois, de outro modo, isto
é, conferida tal personalidade juridica ao MP, este seria, 40 menos, uma pessoa
juridica de direito ptiblico, seja como autarquia, seja como fundag#o ptiblica, ou,
quando menos, estaria (considerado, neste caso, como org#o, em sentido estrito)
submetido ac Estado e, portanto, nesses casos, acabaria por restar, juridica e
institucionalmente, atneladoao Estado,

Pensamos, assim, que o MP, apesardeseroonﬂdﬂadOpelamalorparte
da doutrina (MAZZILLI, 2000) como um érgfio, ou seja, como um ente sem
personalidade juridica que se encontra submetido aos comandos da pessoa
juridica de direito piblico & qual estd subordinado, numa visfio essencialmente
administrativa (DI PIETRO, 2002; MELLO, 2002), n#o se enquadra, a ngor,
dentrp da moldura pré-fabricada do direito administrativo, j& que possui
caracteristicas peculiares que o diferenciam desse direito.

Servem de exemplo, para evidenciar tais caracteristicas peculiares, o
fato de o MP possuu um regime ]ll:l‘idlco proprio (MAZZIELL 2001), com uma
lei orgnica prépria’, algo que n#o & comum, no ordenamento juridico pétrio,

Outra marca distintiva do Parquet & a propria independéncia funcional,
principio constitucional institucional (PINHO, 2000), e administrativa
proclamada pela CF/88, Como se sabe, segundo a doutrina administrativista
classica (MELLO, 1959), os drgfios, em geral, nfio possuem independéncia
funcional nem, muito menos, uma independéncia elevada a um patamar
constitucional. Normalmente, so meras figuras auxiliares das pessoas juridicas
de direito pablico. S#io corpos auxiliares que colaboram no exercicio e
desempenho das atividades essenciais ou de alguma forma relacionadas com oz

'Note-se que niio hi na doutrina um posicionamento pacifico quanto & divisdo de poderes, havendo
entendimentos que defendem dois poderes ou fingbes: administrativa o jurisdicional (MBLLO,
1879, v. 1, p- 24-33) ou o poder de crigr o direito ¢ o poder de evecutar o direito, (KELSEN, 1950,
. 268-269) e ainda outros que defendem quatre “atividades™: executiva, legislativa, judicial e de
governo. (MAYER, Otto apud MELLO, 2002, p. 17-18).

*Lein® 8,625, de 12 de fevereiro de 1993 qmdmmmﬂmdamowxﬂlodam&mplmmm
n*75,de20 demeiode 1993,
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encontrava anexada aos auios de um processo que apura a possivel pratica do
crime de lavagem de dinheiro (Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998).” Poder4,
realmente, diante desta situagfio, 0 membro do MP formular a sua opinio delicti
com tal conscidncia dos fatos? :

Parece-nos, certamente, que nfio, E o motivo & fbvio; faita ao membro
do Parquet capacidade técnica reaf para emitir o aludido parecer.

Ora, como se sabe, umm Promotor de Justica tem formacio em letras
Jjuridicas, nfio tendo sequer nogio de conhecimentos basicos de contabilidade,
Sendo assim, para que ¢ MP possa, realmente, desempenhar com autonomia
processual as suas fungdes constitucionsis, mister se faz que 0 mesmo se
encontre amparado por uma boa equipe de profissionais téenicos, com formagfio
nas mais diversas 4reas do conhecimento cientifico, que integre os. quadros
permanentes da Instituiglio, pois, somente desta forma, o membro do Parquet
poder4 formar com seguranga o seu juizo de convencimento emmmodos fatos
que siio apurados no processo.

Nio se diga, por sinal, que essa Gltima proposta & dispendiosa ou
inovadora, pois na verdade nio o €, uma vez que o proprio constituinte a previu
ao sereferir a servigos auxifiares no art, 127, § 2°, da CF/88:

Art, 127,

§ 2° Ao Ministério Piblico é assegurada a
autonom:a ﬂmcional e administrativa, podendo,
disposto no art. 169, propor ao Poder
Legmlatwo acrlagio eextingiio de seus cnr&os e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso
_ou de provas e titulos, a politica ren'mneraﬁénae 0@ panos
de carreira; a lei sobre sua mganmx;.io
ﬁmclonamento(gnfo nosso).

A segunda conseqiléncia é a do estabelecimento de uma nova regra
para eleigdio do Procurador-Geral de Justica que deve ser marcada pelos
seguintes aspectos: a elaboragiio de uma lista triplice de forca vinculante e a
extens3o do dirsito de voto a todos 0s Promotores de Justiga, hdo ficando mais
assun, pois, tal elei¢dio restrita a0s votos dos Procuradores de Justica®.

Esses novos aspectos certamente diminuirio em muite o grau de
ingeréncia politica do Poder Executivo no MP, etedlblhmdo desta forma,

* Poderia se lembrar sinda o exemplo das desapropriagdes com fins de reforma agréria, rias quais o
MP federal vé-se s voltas com o problema de como opinar com independéncia funcional em torao
de qual seja, realmente, o Jando técnico de avaliag@o das terras que z¢ encontra perfeitamente
correto, ou sgja, s¢ & aquele elaborado pelo perito do Juizo ou se é o confeceionado pelo perito
contratedo pelo Instituto Nacioneal de Colonizagio ¢ Reforme Agriria INCRA,

*Nosse sentido, alids, & a Lei Organica do Ministério Péblico de cutros Estados,
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infraconsntucional, com o principio do sistema acusatério (PRADQ, 2000}, de
feigio constitucional, pois o fato de o MP deter, com exclusividade, o poder de
promover a persecutio cririnis in juditio, ou seja, de propor a a¢fio penal, néio
significa que deva fazer isso obrigatoriamente em todos os casos. Nesse sentido,
a justa causa, entendida como uma das condigSes gerais da agdo penal (CPP, art.
43), deve ser entendida como uma decorréncia do principio constitucional da
motivagio das decisbes (CF/88, art. 93, IX)*, na medida em que sedeve exigirdo
Promotor argumentos féticos plausivels para oferecer uma dentincia,

Alids, movido também por esse principio, jd se identificam no
ordenamento juridico mitigacdes isoladas do principio da obrigatoriedade (a
exemplo dos arts. 72 a 76 da Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995), como éo
caso, por exemplo, da transaghio penal.

Note-se, contudo, que grande parte da doutrina nacional diverge deste
entendimento por nds aqui defendide, sob o argumento de que se trata de
hipotese de aplicacfio do principio da oportunidade (JARDIM, 1988), ou da
discricionariedads regulada ou regrada (GRINOVER et al, 2002, p. 97).
Qualguer que seja o argumento, ¢ indiscutivel que o principio da
obrigatoriedade est4 por sofrer uma inicial e progressiva mitiga¢o no campo
processual penal,

Ouira conseqiiéncia da aplicaciio do principio da independéncia
funcional, desta feita exercendo suas influéncias no campo processua! civil
(Cédigo de Processo Civil — CPC, arts. 81 a 85), é a flexibilizacio da
intervengiio do MP nas causas em que hd interesse de incapazes (CPC, art. 82, 1),
porque nio & em t0dos 08 processos em gue hi interesse de incapaz que se pode
identificar uma das finalidades constitucionais de atuagiio do MP (CF/88, art.
127, caput), ou seja, defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais & individuais indisponiveis, -

Tomemos o seguinte exemplo. Uma jovem de 17 anos presta concurso
vestibular para a faculdade de Medicina de Alfenas-MG. Passados trés meses,
el impetra um mandado de seguranca pleiteando a sua transferéncia para a
Faculdade de Medicina de Salvador-BA, alegando motivos de ordem familiar &
econdmica. Pergunta-se: é realmente necessério, nesse caso, a intervencéio do
MP no processo, somente por se tratar a jovem de menor relativamente incapaz?

Decididamente, pensamos que nfio. Ndo hd na presente hipStese
qualquer interesse individual indisponivel em jogo, mas apenas o interesse
individual disponivel exclusivo da jovem que deseja obter a transferéncia. Vé-
se, entfio, quendio & caso de atuagiio do MP. Essa &, alids, uma conclusiio a que se

* Apesar de tzrmos citado dispositivo constitucionsl relativo ao Poder Judictsrio, ressalte-se que
assim o fizemos, com o escopo de nos valermos de um recurso de amslogia processual,
exprasgamente permitide pelo art, 2° do CPP,

' GRINOVER etal. (2002),

280






& convir gue poderiam ocorrer situagtes que distorceriam a atividade do
Promotor; como, por exemplo, a do membro que, para conseguir gratificagiio on
remo¢io para uma comarca mais proxima da Capital, promovesse uma
determinada agfio penal para agradar o Procurador-Geral de Tustiga que, por
excesso de trabalho ou por ter interesse pessoal no desfecho da agfio penal, nfoa
quisesse promover pessoalmente,

Note-se, ainda, que 56 h4 de se falar em hisrarquia, no gue conceme a0
desempenho das atividades do Promotor na esfera interno-administrativa do
MP, ou seja, interna corporis. Caso contrério, toda vez que o Promotor fosse
oferecer alguma denlincia, teria a obrigagdo institucional de consultar o
Procurador-Geral de Justiga, para obter dele a sua opinio delicii.

Por fim, sustentamos, ainda, que nio assiste raziic é.queles que
defendem o posicionamento contrério sob o argumento de que se viesse a se
permitir que ¢ Promoior designado pudesse divergir da instruciio do
Procurador-Geral de Justica, demorar-se-ia desmasiadamente para se oferecera
dentincia, correndo-se, desta forma, o risco de vir a prescrever o delito. Contudo,
isso no & verdade, pois, como j4 foi destacado, o préprio Procurador-Geral de
Justi¢a pode oferecer a dentincia, evitando, assim, uma possivel prescrigo.

Saliente-se; por fim, acerca das conseqiiéncias pragmadticas, que as que
foram por nés aqui lembradas ndo sfo ¢ ndo devem ser as \inicas vislumbradas
10 ordenamento juridico, havendo, a esse respeito, muitas outras. Os casos aqui
destacados devem ser tomados exemplificativamente.

5CONCLUSAO

Ants o exposto, torna-se imprescindivel uma reléitura de toda a
legislaco infraconstitucional relativa 4 atuagfio do MP com espéeque nos novos
principios e finalidades estipulados pela Constituigfo Federal de 1988 ¢, mais
notadamente, com base no principio da independéncia funcional.

E necessério pensarmos o MP conforme a Constituig8o, pois é ela que
deve constituir a sua agio. (LARENZ, 1997, p. 439-517),

Se o MP foi reinventado, regenerado ¢ fortalecido pela atual Magna

Carta para que tenha uwma atuagéio muito mais eficaz na sociedade
(PASUK ANIS, 1976), esta mesma Magna Carta deve pantar e orientar todas as

suas atividades intra e extraprocessuais, pois, somente desta forma, poderd
alcancar a defesa do ordenamento juridico pétrio e do Estado democratico da
direito, ainda que, dessa maneira, ni¢ se desvincule da manuten¢do da ordem
constituida e, por conseqiléncia, da defesa, diretz ou indireta, dos interesses da
classe social predominante, servindo assim como instrumento juridico de
_controle (LOCKE, 1965; MARX, 1964; NIETZCHE, 1964), socicecondmico
{BARATTA, 1999; BATISTA, 2001; CASTRO, 1983) e politico-cultural
(ZAFFARONI, 1991), impregnado pelo seu poder simbdlico (FOUCAULT,

282


















mesmo que nfo especificamente previstos em texto legal, mas defluentes do
sistema.

Recentemente, também a ordem urbanistica, a ordem econdmica e a
economia popular passaram a ser passiveis de tutela por meio da agfo civil
péblica (art. 6° da Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, em
vigor por forga do art. 2° da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de
2001),

Essas novas atribuiges no dmbito civel exigiram gue os membros do
MP, além de exercerem a fungfio de fiscais da lei, pagsassem a ser Orgiios
agentes.

Além digso, convém salientar que, a partirde 1988, nfo 6 o MP passou
por transformagfes, mas também a sociedade brasileira, pois a nova ordem
constitucional, apés duas décadas de autoritariamo, instaurou a democracia no
Pais e previu expressamente os direitos sociais coletivos: a educagfo, a salide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a proteciio 4
maternidade, 4 infincia ¢ a assisténcia aos desamparados (art. 6° da CF/88).
Enfim, a nova Carta deu énfase 4 dignidade do ser humano, sujeito de direitos, e
acidadania, Consagrou, também o8 interesses e direitos coletivos.

Qs direitos gociais previstos na CF/88 sfo dirigidos a todos os
habitantes do Pais e, embora as politicas piblicas para sua implementagiio ja
estejatn, em grande parte, estabelecidas por legislagdo infraconstitucional, sua

. efetividade nem sempre é levada a cabo pelos administradores piblicos, o que
conduz os cidadios, por si ou por seus substitutos processuais, 4 busca de sua
implementagtio.

Nesse contexto, 0 Parguet passou, dentre outras atribuicdes, a ser a
Instituigiio mediadora dos conflitos e interesses sociais. Age, assim, quando
envida esforgos para que o poder pliblico observe as imposices legais que vém
sendodescumpndas por exemplo, a previsio de construgio de escadas
especiais em prédios piiblicos para atender a idosos e deficientes fisicos,
regularizagio de loteamentos, construgfio de creche e abrigo para menores,
fornecimento de medicamentos, implementagio de medidas que visem
propiciar seguranca aos cidadfos etc.

O MP, a0 amar na busca da concretizagdo dos preceitos
constitucionais, por meio dos instrumentos colocados ao seu alcance, estd no
exercicio de fungiio administrativa, que deve ser compreendida como o manejo
de deveres e poderes para o atendimente de certo fim, no caso, a realizagio do
bem comum.

- Daf a sua importincia, pois estd incumbido de exercer a fungdo de
controle sobre os atos do poder plblico, fazendo com que este observe e cumpra
a lei. No exercicio dessa relevante fungéio, o MP promove a defesa dos interesses
indisponiveis da sociedade. Sua atuacfio estd intimamente ligada 3 defesa do
Estado social democrético de direito. Pode atuar judicial ou extrajudicialmente,
Judicislmente, quando propde agdes judiciais, em especial, agdes civis piiblicas,
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politicas publicas que, nas palavias de Grau ({2002, p. 26), legitimam ¢ ¢stado
social.

O constituinte preocupou-se, ainda, em possibilitar a defesa dos
direitos fimdamentais, sociais ¢ coletivos, tanto assim, que previu a a¢iio direta
de incomstitucionalidade, o0 mandado de injungio e, maig, constitucionalizou o
inquérito civil plblico e a aglo civil piblica, conferindo ao Ministério Phblico
novas e relevantes atribuigles.

Néo & demsis lembrar que, apds divergéncia doutriniria e
jurisprudencial quanto # utilizacio do mandado de injungHo’; acabou por
prevalecer “[...} a posi¢do do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o
mandado de injuncéio destina-ge tio-somente a notificar o Poder Legislativo

aelaborarnormaneeessénaaoexercicmrcgulardemndetemmado
direito constitucional” (CASAGRANDE, 2002, p. 25).

No mesmo. sentido, a agéio declaratéria de inconstitucionalidade por
omiss#o limita-se a determinar que o Poder Legislativo ou Executivo edite
norma que vige conferir plena eficécia & norma constitucional. A decis#io ndo
traz san¢fio, mas apenas a indica¢do da caréncia da norma, o que, em dltima
andlise, nfio soluciona o problema dos cidaddos privados dos direitos sociais
previstos na Constituiciio.

Nessa ordem de idéias, podemos afirmar que resta aos cidaddos, entfio,
a agHo civil piblica, a qual se transformou, come apontado por Casagrande
(2002, p. 26), “[...] no mais importante e eficaz instrumento de concregfo dos
direitos sociais constitucionais, cumprinde de alguma forma o papel que
originariamente fora imaginado pelos constituinies para o mandado de
mjlmqio ”

Comfulcronoquedlspfiemosarts 127129, II,llIcIX,daCF)‘SS o
MP estd legitimado a bugcar a implementagio de politicas pablicas e os
instrumentos existentes para essa defesa s4o os inquéritos civis piblicos € os
procedimentos administrativos correlatos e as agBes civis piblicas,

Embora a sociedade, por meio das associagbes civis, também esteja
legitimada 4 propositura da agfo civil pliblica, a experiéncia mostra que & o
Parquet quem: propde 0 maior niimero de ages civis plblicas, em especial,
aquelas objetivando a implementagdo de politicas ptiblicas.

Muitas dessas agfies civis piiblicas propostas pelo MP tém origem em
reprosentagdes ou dentncias formuladas por cidadfos, entidades civis e
organizagbes nfio-governamentais. Assim, embora haja atuagio de oficio, em
muitas ocasides, ¢ MP age por provocacdio de um determinado setor da
sociedade civil que, privado de seus direitos sociais, procura-o para que
promova a efetivaciio de tais direitos,

‘D:spﬁeommmﬂﬂdom?daCFquue'%mem&mndadodelmmﬁosempmqma
falta de norma regulamentadora torme Inviivel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes d nacionalidade, d soberania e 4 cidadania.” .
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Ziein dos alemdes), ou éin a realizagao

de dewrmwmmmado programa)’ dequdeadw .—uas nmas

%Upmmema ticas —, ja ndo pode ser posta em
danestaalturada oluqﬁo juridica,

Em outras palavras: o administrador estd vinculado 3s disposicBes

constitucionais, em especial aquelas metas retacionadas no art, 3°da CF/88,e4
implementacio das politicas plblicas e, nesse sentido, nio h4 margem para a
omiss#o que, se verificada, poderd ensejar sua responsabilizagio.
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Segundo Ackel Filho (1690, p: 55):

{..] o bem comum nfc se erige em um conceito
cl:ularqte p%rt?ngg,o %e modo exclusivo, a esse ou
eleal CO oderona em er que seja,

Como valor Mindamental da T oroclamalo

desdeopreambnlodacmm e obrando.se
au‘avﬁ desen texto constroi gg%l tiplas avaliagGes
{: )quedmsempre e louvar,oquanto
poss! vel em elementos objehvos que revelem a sva
efetiva natereza.

Nio &, po admmlstrador alvitrante
dnsmcdeOqueéedoqucnioébmpﬁbhco,razﬁo
pela qual deve pautar a sua aglio pelos principios jd
aclma estudados [os yrmclpnos fundamcntals
insculpidosno art, 3° quemaplnramobemeomum,além

desujerlar-seaodew

Vale transcrever a ligio de Mancuso (2002, p.772)

E dizer, no plano das politicas piiblicas, onde ¢

a Constitvicio estabeloce um fazer, ou uma
absrenlfﬁo, automaticamente, fica assegurada a
de cobranga dessas condutas comissiva ou

fﬂilsswa, em face da autondadc e.fou Grgdo competente

E csoteremmen deum lado eatogra
é a .smdxmbiﬁdade Judicial dos danos sofridos ou
%or mms ﬁsmas e juridicas, engwadas ou

blicas
seus agentes nessa ldade
%sawm a terceiros, o direito dgual Tegresso
nsivel 108 ¢as08 de dolo ou culpa (CF,

art, 37, de ouiro lado, o interesse e
pavnnm?aoamso&] émmoscsabe,m
autommo, &, pois, ser exercitado que a
pretensfip material seja’ ente fimdada. De
te, 03 atos e fatos de publica que se
apresentam judicialmente i cdveis apresentam-so
como excepcionais dentro do si até porgue, como
Celso Antnio Bande:ra de Melo, invocando
Afonse Rodrigues de Queirds, emcertoscasosnioseré
posslvel dizer qual o cora enio tinico obri
para atender o interesse llco, mas seré.possive dlzer
que aquele comportamento adotado nfio & o
que o atende”,






democratico de direito ¢ tem como findamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa ¢
como objetivos fundamentais a construgfio de uma sociedade livre, justa e
solidéria, na qual esteja garantide o desenvolvimento nacional, a exrradicagiio da
pobreza ¢ da marginalizagfio, a redugfio das desigualdades sociais, e, por fim,
seja-promovido o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, cor, sexo €
idade, resta claro, a nfio mais poder, que a consecug#io de tais objetivos somente
serd possivel por meio da implementacfio das politicas pliblicas, dai porque ao
administrador n#o & facultado deliberar sobre a conveni@ncia ¢ oportunidade da
implementagio das politicas piiblicas, pois sua discricionariedade encontra
limites naquelas acdes de Estado j4 consideradas constitucional e/ou legalmente
prioritarias. Do contrério, ficaria livre para descumprir normas constitucionais
sem poder ser compelido judicialmente ao respectivo cumprimento,

Nessa ordem de idéias, podemos afirmar que, em um Estado social
democrético de direito, a omiss#o do administrador na implementaco de
politicas piiblicas, j& eleitas como prioritdrias, & ilegitima e inconstitucional e,
portanto, suscetivel de controle pelo Poder Judicidrio.

Meireles (2001, p. 106) recorda que “A inércia da Administragdo,
retardando ato ou fato que deva praticar, caracteriza, também, abuso de poder,
que enseja corregio judicial e indenizagfio ao prejudicado.”

Assim, em que pes¢ a seriedade dos argumentos daqueles que
sustentam a impossibilidade de controle judicial das condutas omissivas do
poder pitblico, tal posicionamento, em face do novo contexto constitucional e da
realidade social, est4 a merecer revisfo, pois, o ordenamento juridico é enfatico
ao exigir do administrador pablico a realizagfio de atividades que promovam o
bem comum, restringindo, portanto, sua liberdade de afuagio. QO administrador
nfio tem discricionariedade para deliberar quanto a conveniéncia & oportunidade
da efetivagfio das polfticas piiblicas previstas no ordenamento constitucional.

- Concluimos, portanto, que o administrador est& vinculado a realizar as
politicas publicas prewstas na CF/88 e a sus inércia sujeita-se 4 apreciagéio do
Poder Judicidrio. _

4 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA E A SEPARA(:AO DOS
PODERES :

Qutro argumento, largamente utilizado pelo Judici4rio para rechagar
demandas propostas pelo MF, visando a obrigar o administrador a efetivar
politicas piblicas, é o da independéncia dos Poderes.

Sustenta-se que ao Poder Judiciério seria vedado interferir nas opcbes
politicas e técnicas inerentes & Administragio, sob pena de invasfio da
competéncia propria do Poder Executivo, o que acarretaria a viola¢do do
principio constitucional da separagio dos Poderes (art. 2° da CF/88).
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norieiam, ou decormam dos tatados intermacionsis
emaquea lica.do Brasil sejaparte,

Neste contexto, 86 se pode compreender a
disposicio do art, 2°da da ordem constitncional mediante a
constderaqﬁo de sens gpnci ms sociais fundam-tals
mais funcional”
soberam dente & garantia mstmmenml contra a
tlramaouoautomansmorgolitwo, -ge aqui de adotar
o mecanismo de material day alidgdes e
principios assegumdos pelolegislador drio. .

Lermbra Silva (1991, p. 402) que “[...] o principio & o da eficicia plena e
a aplicabilidade imediata dag normas definidoras dos direitos fundamentais,
individuais, coletivos, sociais, denacionalidade e politicos.”

Além disso, vale transcrever a parte da critica que Grau (2002, p. 235)
fazﬁsepara;ao dos poderes:

dor d lgar I&gﬂnmﬁa atrjbuida Mon
oo & OITe clmuns
serpe‘::ie efetﬁ’.fuamentc menor, Aqu m

o%t;,rpmlehsmo entre essa smportﬁncla es cfe outro
funs m inconcebivel e, ainda l’lO]e,
mjustl ente tido

empalmado o Estado, o de
lmplmtar pol ticas pgbhcas pet

Portanto, a concepglio do Judicidrio ¢ dos demais poderes como
compartimentos estanques entre si deve ser abandonada, porque, como visto, 0s
principios constitucionais devem se harmonizar e, agsim, se ao Judiciério estd
incumbida a responsabilidade de aplicar o ordenamenw_]urid:lco edepropiciara
efetividade dos direitos individuais ¢ coletivos, hi de enfrentar as questdes
postas e prestar a tutela jurisdicional que garanta a paz e ajusti¢a social.

Niéio pode o Judicidrio furtar-se ao sen dever de dizer o direito, em
especial, quando se trata de questfio tio relevante quanto & efetividade dos
direitos sociais previstos na CF/88, '

, Salientamos que, a fim de afastar sua condenagfio na obrigaciio de
implementar politicas piblicas, o poder phblico, usualmente, alega a auséncia
dep:evisﬁoorc;amentﬁﬁa-paraoatendimento dopleito.

" Falacioso tal argumento, pois as politicas piblicas ja estéio prewstas
constitucionalmente e, assim, pressupde-se que o poder pilbhco 48 preveja em
seu orgamento,

A matéria foi analisada pela Professora Flguelredo (1996, p. 27), em
palestra proferidana Procuradona-Geml de Justica do Estado de Sio Paulo, que
assim se manifestou:

o ento nfip & uma li
Admmlmdoroma}]lg valores que p;r?:nzadoslm p;r:la{;
Constituigdes Federal e Estadual Aqui, também, pot
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pelos co-legitimados do MP, at€ o presente momento, ainda & timada.

. Assim, 0 Parguet, que se enconira legitimado a promover medidas gue
visem 3 concretizagio dos direitos sociais — sua legitimidade estd prevista nos
arts. 127 ¢ 129, II, Il ¢ IX, da CF/88 e nos arts. 5° e 6°, VI, da Lei
Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993 - ¢ o responsdvel pele maijor
nlimero de agdes propostas com tal finalidade.

No Estado de Minas Gerais, a Lei Orgfnica do Ministério Poblico (Lei
Complementar n® 34, de 12 de setembro de 1994) prevé em seu art. 66, VL, a,a
possibilidade de o Parnguet manejar a aglio civil piblica para & “protegﬁo
prevencio ¢ reparagio de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e aos direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e
a ouiros interesses difusos, coletivos mdmduals mdxsponivels e
homogéneos”.

~ Podemos dizer, entdio, que o MP, apds a CF/88, assumiu relevante
papel, pois deixon de ser apenas defensor do Estado para ser também defensor
da sociedads.

Goulart e Machado’ resumem a nova atuagio da instituicdo da seguinte
forma:

'A evolugiic hlsténca do Ministério Piblico

yevela essa gtadatwa mudanga de fungfio como o sinal
A K g ot o A
Wdcfmsoﬁa do povo, o Ministério P&iﬁggradom brasileiro,
com estruturacio juridico-formal das mais modernas,

h:_}ﬁémgamsquue mlsegraercprcseutaasoclodade
civil'! =~

A atuagiio do MP poderd ocorrer judicial ou extrajudicialmente,

Extrajudicialmente, a sua atuagfio se dA por meio da instauragio de
inquéritos civis pliblicos e outros procedimentos administrativos.

Sem divida, o inquérite civil pablico, dada sua relevéncia, &
importantissimo instrumento para a atuagiio do MP, que poderd colher
elementos de convicedo que darfio ou nfio ensejo a propositura de aglio civil
piblica. E, mais, no curso de procedimento administrativo ou inquérito civil
publice, o Parguet & o poder pliblico poderdo firmar Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC.! Assim, no que tange & implantag@o das politicas ptblicas, o

*GOURLART, Marcelo Pedrose; MACHADO, Antdnio Albetto apud ARANTES, 1999,

‘ Mazzilli (1999, p. 295), explica que “Ao contririo de uma transacg¥o vera e prépris do direito civil,
mqnﬂasparwsm:gmm&mnmmsﬁwmﬂMspmmhmoMglqjimmm
interceses metaindividuals temos 0 compromisso exclusivo do causador do dano {compromitente)}
& afustar sua conduta de modo a submet-la ds exigéncias legais (objeto). De sua parts, o érgfo
pablico legitimado que toma o compromisso (compromissdric), néio se obriga a conduta alguma,
exceto, como decorréncia implicita, a n¥o agir judicialmente contra o comproinitente &m relagio
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inguérito civil piblico permite negociagdo direta do Promotor de Justica com a
administraciio, o que conduz, em n¥o raras oportunidades, a bom termo.

Como exemplos podemos citar os TACs firmados pelo Ministério

Pablico do Estado de Minas Gerais MPMG com os diversos 6rgéios da
administragéio pablica: . ‘

L.

TAC firmado entre 0 MPMG, pela Promotoria de Justiga da Comarca de
Formiga e o Municipio de Formiga para implantagiio do projeto de rede
coletora e interceptores de efluentes ¢ construgéio de estagdo de tratamento
de efluentes, no municipio de Formiga;

TAC firmado entre 0 MPMG, pela Promotoria de Justica de Defesa das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia ¢ Idosos de Belo Horizonte ¢ 2 Empresa
de Transportes ¢ Tringito de Belo Horizonte S/A — BHTrans com a
finalidade de aymentar o nlimero de estacionamentos reservados para
pessoas portadoras de deficiéncia no municipio de Belo Horizonte, nos
termnos do art. 7° da Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000;

TAC firmado entre o MPMG, pela Promotoria de Justica de Defesa das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Idosos de Belo Horizonte e 0 Estado de
Minas Gerais com o objetivo de garantir as condi¢des minimas de
acessibilidade &s pessoas portadoras de deficiéncia, em conformidade com
o disposto na L.¢i Federal n° 10,098/2000, a Lei Estadual n° 11.666, de 09 de
dezembro de 1994, 2 Resolugio CNE/CEB n° 02, de 11 de setembro de
2001 e critérios definidos na NBR 9050 da ABNT. O Estado de Minas
Gerais assumiu, dentre outras, a obrigagdo de exigir, em todos os convénios
com as Prefeituras Municipais, paraa construg#io, ampliagio ou reforma de
escolas plblicas, condicles minimas de acessibilidade aos alunos
portadores de deficiéncia, garantindo-lhe o acesso adequado e digno a
todos os espagos de uso comum das escolas, como sanitirios, refeitérios,

.. bibliotecas, auditdrios, patio, quadras eouu-oso,pelomenos,pm*tedassalas

deanla;

TAC firmado entre 0 MPMG, pela Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente, Patrimbnio Histbrico ¢ Cultural e de Habitaglio e
Urbanismo da Comarca de Belo Horizonte, ¢ 0 Municipio de Belo
Horizonte a fim de garantir o cumprlmento pelo Municipio de Belo
Horizonte, de politica de atendimento emergencial e prioritirio 3s
populages desabrigadas pelas chuvas e regidentes em dreas de alto e médio
risco, em vilag e favelas, nos termos do disposto nos arts. 12 ¢ 210 da Lei
Orginica do Municipio de Belo Horizonte € nos arts. 28, 29 ¢ 30 do Plano
Diretor do Municipio de Belo Horizonte (Lei Municipel n® 7.165, de 27 de

aquilo que foi objeto do ajuste, exceto sob alteragiio da situagBo de fato {cliusuls rebus sic stantibus
implicita), ou em caso de interesse piblico indisponivel.” Além disso, hoje se reconhece qualidade
detitalo executivo extrajudicial s transagSes referendadas pelo MP.

303



agosto de 1996);

5. TAC firmado entre 0 MPMG, pela Promotoria de Justiga de Defesa do
Patrimfnio Pdblico e o Departamento de Obras Piblicas do Estado de
Minas Gerais — DEOP/MG, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Cspital - SUDECAP, o Conséreio APIA/ECP e a empresa Via Engenharia
S/A pararecompor o pavimento da Rodovia 240,

Qs exemplos mencionados dernonstram que o MP, por meio dos TACs,
tem obtido sucesso em compelir o poder phblico a implementar politicas
plblicas.

Em razfio disso e descontentes com as respostas obtidas no Poder
Judicidrio, muitos Promotores de Justiga, congoante revela Silva (2001), esido
evitando a via judicial ¢ utilizam-se, cada vez mais, de sua amaqﬁo extrajudlc!al
para articular forgas, mobilizar recursos da sociedade e, assim, conseguir
entabular acordos com o poder pitblico,

-Outro instrumento de atuagfo extrajudicial do MP € a expedigiio de
recomendagbes previstano art. 6°, XX, da Lei Complementarn®75/93:

: Al 6° — Compete ao Ministério Phblico da
Unifo:

XX - d,ﬁf““ visando a
melhona dos semqos pﬁblioos ¢ de releviincia pﬁbhca,
mto aog interesses, direitos ¢ bens
cuja defosa The promover, fixando praze razodvel
para s adogiio das providéacias cabiveis,

Para Frischeisen (2000, p. 138-139), tal instrumento serd eficaz a
med:daqueoadmmsﬁadorpﬁbhooreconhmoMPcomoagemeda
transformag&o social. Esclareceaautora

ite ;‘kdgl.ecomenda(;io, na érea dos direitos sociais,
a stragdo em senordenamento
€ Plancjamento de politioas poblicas Jinhas de
que auxlham o efetive exercicio dos dircitos
wﬁo possibilitando também a

cdl:ﬁzo foram levados pela
Civit a0 Miminterio Pablico. on
\n:o lmdaloldole que surgiram

Afastada a possibilidade de negociaq.ﬁo com o poder pliblico e,
havendo indicios suficientes de sua omissio em relagio a determinada politica
plblica, o MP poder3, entiio, atuar judicialmente, propondo agfio ¢ivil pablica,

A Lei n® 7.347/85 disciplinou a agio civil pablica, que pode ser
ajuizada pelo MP e demais legitimados (art. 5°), para a-defesa de danos causados
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condizentes com a necessidade da populagio e no fornecimento de material e de
combustivel necessdrios 2o trabalho policial,

Em primeira instiincia, o processo foi extinto sem julgamento do
mérito porque a Magistrada entendeu que o Parguet seria carecedor de agfio,
pois faltava-lhe interesse de agir. O combativo Promotor de Justica aviou
recurso de apelaciio, a0 qual foi dado provimento.

A ementa do acordiio éa seguinte;

SEGURANCA PUBLICA - POSSIBILIDADE DE SE
CONSTITUIR QBIETIVAMENTE NUM
IN kICO PRIM DA
SOCIEDADE - O CIVIL P BLICA =
MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM E INTERESSE DE AGIR.
Havmdo divergéneia entre o interesse piblico pnmﬁno
da sociedade, ido em norma jurd
interesse bht&gsecgendﬁno doEstado-—conveménclae
oportuni ente g » prepon
am; do me:rosobreodosegundoels ueaquele
pasg:rg congntltmn-se obtigacéio do legdo 6 néo

merz oportunidade on oonveméncla litica do governo.
O dever de ofercoer ca ;?i?bhca, go
ob etivamente na i & em fese,

se phblico prlméno da sociedrde passivel de ser
amparado % aclio civil pa&blica aulzada, pelo
Ministério Pablico, .a quem se con*ere
eﬁtmndadeatl a&msamemtmssedeaglr (‘I‘IMG
pelaqio Clvei n° 280,735-2/00 — 5* Camara civel -
Comarca de Andradas — Rel, Des. Maria Elza - j.
19.12,2002--DJ 18.02.2003).

Do voto proferido pela eminente Desembargadora Relatora Maria Elza
colhe-ge:

[ N | havendo indicios de possivel omissiio do Estade
. ﬁLm‘I co aele impostono sentido de suprir
a segumnqa plblica nos nmmcip:os localizados em sen
territrio, em cariter objetivamente constatével,
restariam camcﬁenzados, em tes¢, o inferesse e a
legitimidade ativa ad causam do Ministério Pliblico em

gjiizara agio civil pﬂbﬁw nos termos do attigo 127 ¢/c
am e 129, III, Consmu ﬁo do Brasil,

amemados no am 1., inciso 3.enc
mo Lei Federal n® 7.347, de’ 24!‘7!8 , que foi
rwepciouada pelavigeate Constituicdo.

A experiéncia mostra, todavia, que decisdes como essa ainda sfo
escassas, pois nem sempre o Parguet obtém sucesso nas demandas propostas
que visam & concretizagfio das politicas piblicas.

Podemos dizer, entdio, que estamos diante de um paradoxo, po:s,
enquanto na esfera extrajudicial, ¢ MP vem colhendo bons e positivos
resultados, porque consegue, como nos exemplos citados, entabular acordos
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som o peder piblico, a fim de que ele implemente politicas pablicas, o mesmo
nfio ocorre no Ambito judicial, pois quando & compelido a propor agfio civil
phiblica, em raras oportunidades tem logrado éxito, porque o Poder Judiciério,
com o argumento de que a atividade discriciondria caracteriza-se pele direito de
escolha do administrador enire diversas alternativas, todas vélidas e/ou porque a
substituigéo do administrador fere o principio da separagiio dos Poderes ou,
ainda, porque nfio hé previsio orgamentéria, n§o acolhe sua pretensio.

Apls essas breves comsideragbes quanto i atuagdio do MP,
analisaremos o posicionamento atual de nossos Tribunais em face desses novos
conflitos.

6 A POSICAQ ATUAL DOS TRIBUNAIS

Embora possamos afirmar que o MP & o 6rgio naturalmente
vocacionado para a defesa da sociedade, j& que oz art, 127 ¢ 129, I, IIT e I, da
Carta Magna, lhe outorgam essa atribuigfio, nem gsempre a Instituicio obtém o
resultade esperado nas agdes civis piiblicas que propde em desfavor do poder
piblico almejando a implementagdo de politicas piblicas.

E isso se di porque, consoante explicitado anteriormente, o Poder
Judicidrio, ao argumento de que a condenagiio do Poder Executivo 4 obrigactio
de fazer constitui invasfio na esfera de outro Poder, em algumas oportunidades
extingue o processo sem julgamento do mérito por impossibilidade juridica do
pedido e, em outras, julga improcedentes as agdes civis pliblicas propostas pelo
Parguet.

Para ilustrar, transcreve-se a seguinte ementa:

ACAQ CIVIL PUBLICA — Esgotos domésticos —
Lancamento cmcbmgo sem tratamento — visando
s¢ sistema de tratamento —

Impossglhdade juridica — Ato administrativo
condicionado & comveniéncia e oportunidade -
Impossl bilidade de substntmc.io do P Judicirio de

tais atos Decisfio ISP - Apelagdo Civel n®
e T e Tl — $9 g € Cartara civel -

Rel. Des. Marco César—j. 07.05. 1992 RT 685/84-85).

No mesmo sentido, posicionou-se o Superior Tribunal de Justica —
STJ, pois, ao julgar Recnrso Especial aviado contra acordio proferido pelo

* Na oportunidads, o eminente Relator fundamenton seu voto, afimnsndo que a pretensio do
Ministério Pitblico em ver compelida a Prefeitur local 4 constraglio de sistemas de esgotos ou ds
contengiio de seus detritos e tratamento, antes de serem langados As dguas fluviais, ndo tinha
“cabida (sic) a0 prisma da ordem politico-gsocial, como também ante a CF, desde seu art, 2°, nem é
da letra on do sentido da Jegislagio especifica das apbes civis piblicas.” '
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Tribunal de Jusuga de S4o Paulo—TISF, no qual se reconhecia a obrigatoriedade
do Municipio de Sdo Paulo: de regularizar loteamento, deu provimento ao
recurso. Na oportumidade, o eminente Relator Ministro José Delgado
consignou:

O controle dos atos administrativos pele
Poder :i“dmmﬁi emtlposso orm juridico;, ndo

ue o Executivo seja na_execuciio
aﬁvfﬁadea-dp Sdministragio, pelo Poder Judicirio.
Bste, no exercicio de sua fungfio constitucional, exerce,
apenas, controle sobre a competéneia, forma, finalidade,
motivo e obieto do ato adminisirativo. Nunca, porém; no
concernents & exqculgu:o de atos de administrag&o, haja
vista que, no particular deve ser respeitada a autonomia
do Executivo em definir no uso de sua atividade
discricjo! da conveniéncia ¢ oportunidade de atuar,
tudo vinculado 4 previsiio orgamentdria ¢ ao programa

degovemo.
O controle exercido pelo Poder Judiciério
sobre taig atos e sobre seu co isto &, se, a0 serem

& prhacipl;g:l _3 dLegatfidade di;ldoral}dade,
i ormalidade foram
m. Pt':f:lng}? ) suspendé-las se ofensa sos
mencionados principios forem detectadas. Diferente,
Borém, € em gu 4 atividade administrativa do
oder Executivo. srminar Sne sejam executados,
{&T}'—Recursoﬁs n® 169.876-SP — 1* Turma -
el. Min, gosé lgado - j. 16.06.1998 — D
21.09.1998). . -

* A ementa do acordiio & a seguinte:
ADMINISTRATIVO-PROCESSO-CIVIL- ACAO CIVIL PUBLICA
1. O Ministério Piblico eatd legitimado para propor aglio civil piblica para proteger interesses
coletivos,
2. Impossibilidade de o juiz substituir a Administracfo Piblica determinando que obras de infre-
estrutura sejam realizadas em conjiumto habitacionel. Do mesmo medo, que desfaga construclies
realizadas para atendst projetos de proteglio ao parcelamento do solo urbano.
3. Ao Foder Executive cabe a conveniéncia ¢ oporhmidade de realizar atos flsicos de
administragfo (construgic de conjuntos hebitacionais, etc). O Judiciério nio pode, sob o
argumento de que estd protegendo direitos coletivos, ordenar que tais realizagdes sejam
consumadas

4. As obrigasdes de fazer permitidas pela s¢do civil publica ndo t8m forge de quebrar a harmonia
» a mPu d=r=s - .

5. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio estd vinculado a perseguir a atuagio
do agente pliblico em campo de obediéneia aes principios da legalidade, da moralidade, da
eficiéncia, da impessoalidede, da finalidade e, em algumas situagdes, o controle domérito, -
6. As atividades do realizacio doz fatos concretos pela administragiio depende de dotagdies
orgamentirias prévias ¢ do programa de prioridades estabelecidos pelo govemante. Nfio cabe ao
Poder Judicidrio, portanto, determinar as obras qus deve edificar, mesmo que seja para proteger o
meio ambiente,

7. Recurso provido,
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Silva (2001), de promoiores de gabinete ¢ que, tal como oCoIre com alguns
Magistrados, nfio se véem como autoridade que deve exigir continuamente do
poder piiblico a implementagfio de politicas e programas sociais,

Muito embora o principio da separagiio dos Poderes continue a ser
utilizado por doutrinadores de escol e por grande nimero de membros do Poder
Judicidrio como fundamento para rechagar as agSes civis pblicas propostas
pelo Ministério Plblico, que tenham comeo objeto a implementagdio de politicas
plblicas, néio se pode perder de vista que o direito também ¢ politica piblica.
Nesse sentido, lapidar é a licio de Gran (2002, p. 26): “A expressfio politicas
puiblicas designa todas as atuagBes do Estado, cobrindo todas as formas de
intervengio do poder piliblico na vida social. E de tal forma isso se
institucionaliza que o proprio direito, neste quadro, passa a manifestar-se como
uma politicapiiblica o direito é também, ele préprio, uma politica ptiblica.”

Dinamarco (1999, p. 61)aduzquetmsregras,alémdeabstratase
ortodoxas, desprezam & reahdade atual e assim renunciam a solugdes préticas de
utilidade gcral

Faria (1998, p. 109) avalia a amagio do Poder Judicidrio da seguinte
forma:

{..] o Judicidrio assumiu uma postura relativamente
pol:l'lzadora diante do adventgm dos direitos

socigis. Invocando a independéncia poderes na

melhor lradlqao da democracla liberal cldsmca e

Es?xdo ele se tanq;‘l.l:'tado adrar o Exewt!vodg

umamérclaquesedﬂ, u nomomentoaﬁ?cﬁw
estepoder,apretexto respl de sua “crise ”

vem promovendo cortes drasficos em suvas politwas
plblicas e, soba forma de prograras de privatizagfio nos
campos de sande, ed ¢ previdéncia, procurando
fugir de suas obnga@ﬁes sociais.

Destarte, no estigio atual da evolugio do direito, ndo se concebe que o
positivismo exacerbado prevalega sobre 0 bem comum, pois a efetivagiio dos
direitos sociais ¢ condit;.ﬁo essencial para que o Brasil possa ser um pais
democrético ejusto.’

O Poder Judiciério, ao garantir a efetivagéio dos direitos sociais, estard,
em Gltima andlise, garantindo a supremacia da ConstituigBo.

Canotilho (1995, p. 360-362) assevera que dos principios da
constitucionalidade: ¢ da supremacia da Constituigio decorrem outros
elementos, de significativa importfncia, a saber: a) vinculagio do legislador &
constituigdio; b) vinculz_u;ﬁo de todos os restantes atos do Estado & constituigéio;

! Para Zaluar (1997), a implementagio das politicas pliblicas no Brasil deve ocorrer “[,..] niio porque
08 pobres constituam nm perigo permanente 4 seguranga, ndo porque venham a ser as clesses
perigosns, mas porque um peis democritico e justo ndo pode existivsem tais politicas.”
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rangiilidade, pois ao julgar demandas que envolvem a tuiela dos interesses
difusos “Apenas cumprem o papel que lhes preordenon a propria. ordem
constitucional e suprem a omissfio do Poder Piblico, incapaz de satisfazer
integralmente a todos.” (NALINI, 1992, p. 265).

Ackel Filho (1990, p. 58), também Magistrado paulista, reconhece a
propriedade da propositura de a¢o civil pliblica “[...] inclusive em casos em que
aconduta administrativa é discriciondria[...).”

Esse posicionamento de integrantes do Poder Iudlcléno — ainda
inovador—jé é realidade &, 4 guisa de ifustragio, além da decis#io j4 mencionada
no topico anterior, podemos citar o Recurso Especial n® 442.693-RS, no qual foi
agsegurado a menor tratamernto médico e psiquidtrico, a cargo do Municipio de
Camaqui. Na oportunidade, o Ministro José Delgado salientou:

CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL
CIVIL E A&IMINIS'IRA'ITVO = APLICA DE
MEDIDA SOCIO- OTETIVA ODE

TRATAl\%NTO % oy
PSICOLOGICO A MBNOR PELO ESTADO
&PUNIC FIO) - OBRIGATO IBDADE -

DAS DELIMITA( BVER

CONSTITUCIONAL—ART 70,C/C ARTS 98,1
CRIAN

101 ESTATUTO DA ’150
buiscam ARTS, 196 E 227, DA cwwss -
PRECEDENTES DESTA CORTE SfIPBRIOR EDO

OOLENDOSTF L. 10811.7" cfcosarts 98,1, ¢ 101,
1V, do Bstamto da Crianga e do te dao plena
ao dirsito consa; Constl Federal
arts, 196 e 227), 4 inibir a omnssio do ente pﬁbhoo
nido, aos Estados, ao Distrito Federal &
umci’p:os) em o efetivo tratamento médxoo a
menor necessitado, inclusive com fomecimento, se
necesshrio, de medicamentos de forma gratuita para o
tratamento, cuja medida verificadz no caso dos ailtos se
impde de maneira imediata, em vista da urge e
conseqiiéncias que possam acarretar sua izagHo.
énma,]l:ﬁ“:l - afastardeldottaqﬁe: emef?tfveadcgo%
se im na
medida 36cio-protetiva pleiteada, néo padecendo de
iualquer 1legal1dade a decisfio que ordena a
blica a oonunmdade tamento

o de
mln°442.§ﬂ-ns-1-mmm “Min,
D g B 3008 1) 23103005, K1)}

No mesmo diapasfio, as seguintes decisdes:

gBh}nACAO CIVEL - ACAQ CIVIL s1{;?131.10& -
afastadas — Acho propo e
obtengfio de recursos humano? [ mate?'lualsvﬁ
Admlnlstrat;ﬁo _Estadyal para a aplicagio de
medicamentos quimioterfipicos em ¢riangas em ital

darede blwa-lncmsténclade ofensa ao o da
sepamquepodems Nﬁosetratademh%?gona
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social no caso, asafde estaria condicionada & previsdo orgamentaria. Extrai-ge
do voto condutor do Acéidio, cujo Relator foi o Ministro Celso de Mello;

PACIENTE COM HIV;"AIDS ~ PESSOA
DES A DE CUSOS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE — FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS — DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER. LICO (CF,
ARTS. 5°, CAPUT E — PRECEDENTES (;
RECURSbDBAGRAVO ROVIDO.

[]
Na realidade, o cumprimento do dever politico-
constitucional consagrado no art. 196 ‘:loa Lei
ental tado oonswtenﬁe na obrigagio de
assegurat, 8 mdos, a pro representa
que, assoc a um ivo de solidariedade soma],
blico, qualquer que segja a
d:mensiooonstlm emquemeatuenoplanode
niossa organizac#o federati
A mtposl:argablhdade da efetivagiio desse
dever constitucional desantoriza o acolhimento do pleito
recursal ora deduzido na presente causa.

Taloomo;lyudeenﬂmzar emdeclsﬁogor
%;meda no exercicio da Presidéncia do prcmo
ibunal F (Pe? eonmé% )assem lega
presente _causa (Pet. 1.246- a
mvmlabﬂldadedodtrelmawdac&s e, que se
quahﬁca cmno direito subjetivo inalienivel asse o

prégg tmqaodaRepﬁbhca
oapm & att, prevalecer, contra essa
va mndamental um interesse financeiro e

secun do Bstado, entmdo — W8 VeZ CO
oSS emaul & 1'&200::!;6 i"r"ordm:al ét.lci:»-‘;l.u'im1 ca
impdem a0 rUma 56 & opgio: aquela
wegmgrespcﬂaomd velt\\ndacﬁsde
notadamente daqueles que t8m acesso, por
forga de legrslaqio local, a0 programa de distribui¢io
gramltammedlcamentos, ingtitnido em favor de

L]
O cardter ico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Polftica  que tem por destinatdrios todos os entes
politicos que compdem no lano mstltucwn% ﬁ

at Rv"a do Es brasllclro S

1088, vol. VIII/4332-4334, item n“ISI 1993, Forense
Universitéria) — ndo pods converter-se em em promessa
oonstttucm inconseqiiente, sob pena de o Poder

co, fraudando justas expectativas nele deposmdas
pela oolertmdade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu mpostargivel dever, por um gesio
irresponséivel de mﬁdehdade governamental a0 que

apropria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobreoPoderPﬂbhco,
a gravissima obrigagio de tornar efetivas as prestacGes
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de saude, incumbindo-ibe promover, cm favor das
pessoasedasoommudades medidas - ggtevm%]ede
recuperagiio — em icas icas
:dﬁnea tenham por finalidade IV:;?al:uhzm‘ dar

C maoda%&r]w em sew arl. 196 a
onstl ica, vo no Recurs
Especlaln 2712 -Rs—r(rnrmnA&mrcadc o

eﬁe in. Celso de Mello —j. 12,09.2000 — DJ
24.11.2000)

380 essas decisdes que devem servir de estimulo aos operadores do
Direito que -atuam na defesa dos direitos difusos e coletivos a continuar
buscando a implementagio das politicas plblicas.

O caminho é drduo, mas serd compensador, porque, se pudermos, com
nosso esforgo, ver parcela da sociedade incluida, ou seja, se conseguirmos
presenciar, em especial, a parcela mais pobre de nossa populagfio atendida por
politicas piblicas que lhe garantam a existéncia digna, consoante a promessa
feita pelo constituinte, nossa missfio constitucional teré sido cumprida. Teremos
a certeza de que a Constituigéio deixou de ser uma carta de intengdes ¢ tornou-se
realidade, em especial, para os menos afortunados.

7 CONCLUSAO

A concretizagio da sociedade almejada pelo congtituinte —livre, justae
solidéria, na qual esteja garantido o desenvolvimento nacional, sejam
erradicadas a pobreza e a marginalizagio, sejam reduzidas as desigualdades
sociais e regionais e, ainda, onde se promova o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idede e quaisquer outras formas de discriminagdio —
depende, sem davida, da efetivagfio dos direitos sociais assegurados no art. 6°da
Carta Magna, .

" A omiss#io do Estado autoriza a atuagfio do MP e do Poder Judicidrio,
que podertio utilizar os instrumentos constitucionais colocados & sua disposigéo,
com o objetivo de buscar a efetivagfo dos direites socigis.

Néo obstante a existéncia de expressa prewsao constitucional para a
atuagio do MP, conferindo-lhe legitimidade para ajuizar agSes civis piblicas
visando & implementagio de politicas pliblicas, o Poder Judicidrio ainda néo
vem dando a resposta aguardada pela sociedade, pois se escuda no art, 2° da
CF/88, esquecendo-se, porém, de sua relevante funcfo social.

Contudo, como demonstrado, o Poder Judicidrio n#o s6 pode, como
deve determihar a implementagio de politicas piblicas, cujo objetivo é a
concessdo do minimo social -aos cidadios,: O Poder Judicidrio deve atuar na
concretizagfio dos direitos sociais e essa atuagiio encontra respaldo na prépria
Constituigio, pois, como poder autbnomo, independente & soberano que é,
consoante exposto no art, 2° da CF/88, incumbe-lhe entre outras atribui¢Bes,
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A remissdo de que se trata iem supediineo no ECA, mais precisamente
emseus arts. 126,127 ¢ 128.

A legitimidade do MP ¢ indicada nos arts. 126 ¢ 201 do ECA. Assim,
antes de iniciado o procedimento judicial, pode o Parguet aplicé-la como forma
de exclusdo do processo, Iniciado o procedimento, a concessfio da remisséio
competiré 4 antoridade judicidria (arts. 126, pardgrafo Gnico, e 148, I, do ECA)
e importari na suspenséio ou extingdio do processo.

De inicio, o primeiro entrave que se impds 4 legitima¢do do MP
consistiu em que a remissdo, como forma de exclusic do processo, ndo deixaria
que 2 lesiio ou ameaga a direito fosae apreciada pelo Poder Judicidrio, violando-
se, assim, norma esculpida no art. 5°, X3{XV, da Constituigiio Federal de 1988
CF/88. A fragilidade da argumentagio, todavia, foi rapidamente superads, jé
que a remissfio operada pelo Parquet somente produz efeitos apls ser
homologada pelo Juiz. Neste sentido: “Pode 0 membro do ‘Parquer’ cumular &
remissdo com medida s6cio-educativa, por se constituir em solugdo de natureza
transacional, nio dispensando a. intervengio judicial, através de ato
homologatério, para gerar efeitos.” (TJRN —~ Apelac#io Civel n° 01.002353-4-
RN —Comarca de Pedro Velho — 17 Camara Civel — Rel. Des. Aécio Marinho—j.
22.04.2002-DJ13.06.2002),

Institutos semelhantes, com carfter despenahzador € com o objetivo
de se evitar o processo, foram introduzidos pela Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, que ctiou os Juizados Especiais Civeis e Criminais. No ECA, a
remissdo & forma de exclusfio do processo, igualmente como a transacfio
previstano Juizado Criminal. Se o processo j4 se iniciou, cabe ap Juiz oferecera
remisséio como suspensfio do processo, exataments como o sursis processual
previstono art, 89 da Lein®9.099/95,

* Para Liberati (2000, p. 102), a remissdo “[...] tem seu pariimetro na
legislagfio penal que trata do perdiio do ofendido (CP, art. 107, V) e do perdio
judicial (CP, art. 107, IX), consideradas cansas extintivas da punibilidade.”

Outra inovagdio trazida pelo instituto foi a mitigacio da’
obrigatoriedade que rege a atuagiio do Promotor de Justica na apuracio do ato
infracional. Para Albergaria (1991, p. 137), “A remissio do Estatuto é a
diversion da moderna politica penal, que derroga preceitos penais supérfluos
[...]” e importa em desjudicializacio que “[...} tem por objetivos manter os
individuos fora da justica penal.”

Chaves (1994, p. 490) aﬁrma que o Estatuto adotou o principio da
oportunidade, permitindo ao MP dispor da aglio socioeducativa piiblica através
da remissdo; “[...] A decisfo nasce do confronto dos interesses sociais e
individuais tutelados unitariamente pelas normas ingertas no ECA, (interessa &
sociedade defender-se de atos infracionais, ainda que praticades por
adolescentes, mas também thes interessa proteger integralmente o adolescente,
ainda queinfrator).”

Os critérios legais que direcionam a concessfio da remissio sdo as
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ES}?I‘U‘I'O DA CRIANCA EDO ADOLEREZOGOEN‘I'E =

TICA AkTO CIONAL AN A

CONTRAVBN ODE VIAS DE ATO REMISSAO
M MEDIDA S -ED U

DE PRESTA O DE SER Mlﬁ{l‘cﬂvl
PROPOSTA PE| MINI&I%SRIO LICO -
HOMOLOGACAO PELA AUTORIDADE

JUDICIAR SEM_OBSERVANCIA DO
mﬁm — INADMISSIBILIDADE, 4

Hca@&o de medida sdcio-educativa na fuse pré-
pmcessual fere de morte p garantia constitucional do
dev!a‘a pmces.ro legal Asgim, se a0 Ministério Pablico é
nmi:or a0 adolescente medida sécio-educativa,

ao Poder , nio cabe aplicar, de

offcio, medrdas sua aphcaqﬁo de
do Mmisténo
minus litis™) ¢ de ri orosa obseﬂﬁncla do ca:giplo

do oontmdﬁéno E acolhides.
os infringentes n' 000 210. 338-0!01 na
Cm'n n 000210338-0!00 Ccmmde
Bocal Criminal ~ Bel. Des. Mércia
Mllanez—J 02.10 2001 -DJ09.10.2001. gnfonosso).

ESTATUTO DA CRIARI A E DO ADOLESCENTE
ECAg — REMISS CONCEDIDA PE o
£¢£IZN TERIO PUBLICO - HOMOLOG% AO

APLICACAO
BDUCATIVA PRETEN -
INADMISSIBILIDADE, Se, em sede de procedlmento
administrativo, o Ministério Publico concede remisséo
ao adolescente infrator, ao Juiz compete, t&o—.s‘omnte
homologa-la, sem aplicar medida sdcio-educativa, sé
cabivel” em imento fudicial instaurado por
repre.s‘enta do orgdo ministerial, sob pena de afronta
ao pr constifucional do devfdo pmoesso 1.
Recurso mlmstenal a cboose ncaa 59 to. (T,
A laq&o criminal !00 Comarca de
. Cﬁmara crimingl — Rel, Des. Edelberto
Samlago—_] 05,12.2000-DJ08,12 2000 grifo nosso).

Ressalte-se, porém, que o entendimento sufiagado nos julgamentos

suso referidos encontra dwergéncm na prépria Corte Mineira, destacando-se &
Desembargadora Jane Silva, que assim vem decidindo:
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ATO ]NFRACIONAL REMISSAQ CUMULADA
SOCIO- EDUCATIVA -
CONSTITUCIONALIDAD - ECA
POSSIBILIDADE, [...] Portmto,té:;%chlido o caso
que hi reprmn o Minis Piiblico apenas
aomagxstradoaneocsmdadcdamedia‘

séclo-cducatlva, eéxpondo as razdes de seu
entendimento, Bste, por sua ofio esta obri

-acataraopmliodopromotor Jjustica, sua

decisgio deve ser fundamen nos termos ito
e e o o Combroteity



























M&mm&pmlaw dodewrmmml%oF%
recurso tagio, & unanimidade.

~Recurso Smﬁdoagstnto n°® 188298-DF - gérdao
n® 109213 - 2" Turma Criminal - Rel. Des. Aparecida
Femandas) j- 20.08.1998 — DJU 03.11. 1998 p. 142,

Posig#o diferente foi defendida doutrinariammte por Ishida (2001, p.
288) que dividiu o ato em duas partes: quanto & concessfio daremisséopeloMPe
quanto 3 aplicagfio da medida socioeducativa. No primeiro caso, aplicada a
remissiio pelo MP e, discordando o Magistrado, este deve enviar os autos ao
Procurador-Geral de Justica por imposic#io legal (art. 181, § 2°, do ECA). No
segundo, quande o julgador discordar apenas da curulagio da remisséio com
medida socioeducativa, ou mesmo da medida escolhida, deverd rejeitar a
homologag#o, ndo enviando os autos ao Procurador-Geral de Justiga. E conclui:
esta discordfincia néo se traduz na conveniéncia da concessio da remissdo, mas
quanto ao mérito e legitimidade do MP que apenas requer a aplicaglio da
medida. Assim, o caminho seria a n8o-homologagio, que se sujeitarsi a recurso
préprio para.a instincia ad quens.

A vista dos diversos posicionamentos sobre o assunto, permanecemos
no entendimento de que, havendo discordiincia do Juiz somente quanto a
remissdo, deve fazer aremessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica,

Do ponto de vista da legalidade ¢ em semelhanca com o art. 28 do
Cédigo de Processo Penal — CPP, cabe ao Procurador-Geral de Justica, em
ultima ratio, o exame da remisséo como forma de excluséo do processo. O § 2°
do art, 181 do ECA prescreve que, discordando o Magistrado da remissdo
aplicada pelo MP, farh a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justi¢a que
poder4 ratificar a remissdo ou determinar que seja oferecida representagfio por
outro membro do Parguet.

Mas se a discordincia for apenas quanto 4 medida sociozducativa
requerida, deve o magistrado devolver os autos para que o MP possa oferecer
representacdo, posicio esta que respeitn as condigles transacionadas
anteriormente entre aspartes. -

. Disple o art. 181, caput, doECAqueamnssﬁohéde seraphcada
mediante termo ﬁmdamemado

Assim, quindo se cumula i remissio a aplicagiio de medida
socioeducativa, os fundamentos do perdfo ¢ da medida se mesclam, sendo
mmé.vel a0 Julgador a escolha de apenasum,

Quando o MP propde uma medida pedagégica em cumulagiio com
remissio, € visivel que o perdiio puro e simples nio surtiria os efeitos
pedagégicos que se pretende a0 adolegcente, Embora ocioso dizer, nfio custa
sublinbar a necessidade—que se mostra evidente et alguns casos —da adogéio de
um acompanhamento institucional do menor infrator ¢ sua famflia, visando 4
reeducacio do mesmo,
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PROCESSO LEGAL ~ INOCORRENCIA. Da exegese
sistematica das normas componentes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente extrai-se o entendimento de
que a remissio concedlda‘gﬂelo Ministério Plblico pode
ser cumulada com medida sécio-educativa que nfo
in&pllque restrigdo ou pnvatf’ﬁo de liberdade (art. 127, do
ECA). Ndo ocorre violagio aos principios do
contraditério e da ampla defesa na hipdtese em que,
embora ausente a oitiva do menor infrator, é
homologada a concesséo de remissio, determinando-se
a aplicacdo_de medida sécio-educativa de liberdade
assistida. (STJ — Recurso Ordinario em Habeas Corpus
n® 11099-RJ — 6 Turma — Rel. Min. Vicente Leal - j.
03.12.2001-DJ 18.02.2002, p 496. grifo nosso).

Mais um questionamento ¢ de ser feito quanto & possibilidade de
internagdo pelo descumprimento de medida socioeducativa imposta na
concessdo daremissdo.

No ECA, encontramos a proibi¢do de cumulag@io da remissio com as
medidas socioeducativas da internag@io e da semiliberdade (art. 127). Doutro
lado, prescreve o inciso III do art. 122 do ECA a possibilidade de aplicagdo da
internagdo “por descumprimento reiterado e injustificado da medida
anteriormente imposta”, ou seja, a infernagdo-sangdo, como a designa a
doutrina.

A primeira posi¢do prega a impossibilidade da aplicagdo de qualquer
espécie de internacéo quando a medida socioeducativa for concedida junto com
a remiss3o. Para seus defensores, a internacdo-sangdo também é forma de
internag#o e contraria a proibic¢fio contidano art. 127 do ECA.

Em sentido oposto, predomina o entendimento pela viabilidade de se
aplicar a internagfo-sangdo no caso de descumprimento injustificivel de
medida socioeducativa, quando for imposta concomitantemente 4 remissao.

Nesta razdo, argumenta-se que a internagdo-sangdo néo decorre do
preceito do art. 128 do ECA, que dispde sobre a revisdo ou modificagéo da
medida socioeducativa aplicada. Logo, nfio teria a natureza de medida
socioeducativa, mas de verdadeira san¢fio, punigéo, cujo objetivo precipuo é
forgar o cumprimento da medida socioeducativa anteriormente aplicada,
através da imposigio de outra mais rigorosa. Neste sentido, vale conferir o
entendimento da doutrina:

. Ao contririo do que se verifica na imposigio
da internagdo sem prazo determinado com fundamento
nos incisos I e II, a “internagdo-san¢@o™ ndo ¢ medida
destinada & reabilitagdo do menor infrator, mas forma de
coagio para que o adolescente, inserido em medida mais
branda, cumpra suas re‘fras a contento. Por isso mesmo,
niio pode ser confundida com a substitui¢do autorizada
pelos arts. 99 e 113. Nao hé limitag#o para o alcance da
1mposigéo que C;I)]pderé ter lugar no cumprimento de todas
as demais medidas socioeducativas, com excegdo da

341









fundamentam & remissio & a previsdo normativa de sua cumulatividade comn
medida socioeducativa, 4 exceqfio da semiliberdade e internagfo.

Focalizando a legitimidade do MP, posicioname-nos favoravelmente &
concessio da remissfio como exclusio do processo, que receberd a chancela do
Judicidrio por meio da homologagio. Nesta ordem de idéias, a cumulagio de
medidas, em fase pré-processual, é possivel, mas dependeri de requerimento

para a autoridade judicidria que detém competéncia para sua aplicagéo.
: Sustentamos também gue a nio-homologagdo da remissfio se sujeitad
remessa dos autos para o Procurador-Geral de Justica & que ao Magistrado nifo
compete a mudanga da medida educativa que se requer, por ser fruto de
transacgdio entre as partes.

Por ultimo, defendemos a viabilidade da imtermagdo-sancdo com
previsio no art, 122, IlI, do ECA, oportunidads em que a diferenciamos da
medida socioeducativa da internaglio nos seguintes pontos: prazo de duragio,
objetivos, uma sangfio e oufra reeducagio, momento préprio para aplicagfio ¢
outros,

A vista das ponderagBes acima resumidas, encerramos o estudo com a
pretensio de termos contribufdo para o esclarecimenio do tema que se reveste da
mais alta relevincia para o direito menorista,
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