3.1.2 O poder de recomendacio do Ministério Publico como instrumento 1til para a provocacao do

autocontrole da constitucionalidade

O Ministério Publico, por for¢a da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
assumiu fun¢do nuclear no contexto da tutela dos interesses
magnos da sociedade brasileira.

Com a atual Constituicdo Federal, o Ministério
Publico passou a ser Instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, encarregada da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituigdo
Federal/88).

O Estado Democratico de Direito, que esta estatuido
no art. 1° da Constitui¢ao Federal/88, ¢ o Estado da Justica
Material e o seu compromisso primordial ¢ a transformacao,
com justica, da realidade social.

A transformac@o da realidade social, que deve seguir o
caminho da busca da igualdade material, ndo é possivel sem que
haja efetiva prote¢do preventiva, especialmente no plano do
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controle abstrato e concentrado da constitucionalidade das leis e
atos normativos em geral.

Pelo controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade, garantem-se a supremacia e a rigidez
constitucionais, impedindo que leis e atos normativos
infraconstitucionais possam colocar em risco os valores
primaciais da sociedade brasileira, ja consagrados
constitucionalmente.

No plano da protegdo em abstrato da
constitucionalidade, a Constitui¢do Federal prevé
expressamente um sistema de controle concentrado que €
exercido perante o STF (art. 102, I, “a”, § 1°, § 2°, e 103, ambos
da Constitui¢do Federal/88), na sua condigdo de Corte
Constitucional Nacional, ou perante os Tribunais de Justiga dos
Estados ou do Distrito Federal, os quais funcionam como
Cortes Constitucionais Regionais (art. 125, § 2° da
Constituigdo Federal/88).
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Esse mecanismo processual de protecdo em abstrato
contra a inconstitucionalidade das leis ou atos normativos, o
qual é exercido perante as Cortes Constitucionais, ndo exclui a
existéncia de outros mecanismos de controle, tais como os
exercidos pelos proprios Poderes Legiferantes, por intermédio
do autocontrole da constitucionalidade, ou pelo Chefe do Poder
Executivo, nesse caso por intermédio do exercicio do poder do
veto. Ele também ndo exclui o mecanismo do controle difuso ou
incidental da constitucionalidade, que possui inclusive natureza
de garantia constitucional fundamental (art. 5°, XXXV, da
Constituicao Federal/88).

Assim, em sendo possivel e até mesmo o mais
recomendavel, o autocontrole da constitucionalidade pelo
proprio Poder Legiferante seja por intermédio do instituto da
revogagdo, seja por intermédio do instituto da alteragdo para
adequacdo ao sistema constitucional da lei ou ato normativo
apontado como inconstitucional , nada mais razoavel do que se
provocar primeiramente, nas hipdteses em que as
circunstancias venham a comportar, a atuacdo do Poder
elaborador da norma apontada como inconstitucional, deixando
para depois, em caso de recusa do autocontrole da
constitucionalidade pelo poder competente, a via do controle
abstrato ¢ concentrado da constitucionalidade perante a Corte
Constitucional competente.

E mais: o Ministério Publico ¢ também um dos
principais legitimados ativos para controle abstrato e
concentrado da constitucionalidade das leis e atos normativos
perante as Cortes Constitucionais patrias, consoante se extrai
dos artigos 103, VI, e 129, IV, ambos da Constituigdo
Federal/88 e dos artigos 6°, I, I ¢ III, da Lei Complementar
Federal/93, 25, 1, da Lei Federal n. 8.625/93 66, I ¢ II, da Lei
Complementar do Estado de Minas Gerais, n. 34, de 12 de
setembro de 1994) e, ainda, do art. 120, IV, da Constituigao do
Estado de Minas Gerais.

Contudo, essa atribuigdo do Ministério Publico nio
exclui a utilizacdo de outros mecanismos pela mesma
Instituicdo, especialmente quando voltados para assegurar o
respeito aos direitos assegurados constitucionalmente.

Assim, quando desrespeitados direitos
constitucionais, especialmente os de dimensao social, ndo ha
duvida que ¢ dever do Ministério Piblico promover as medidas
necessarias a garantia desses direitos (art. 129, III e IX, da
Constituicao Federal/88).

Um dos fortes mecanismos de atua¢do do Ministério
Publico, que decorre da Constituicdo e estd previsto
expressamente no plano infraconstitucional, € 0 mecanismo da
recomendacao, o qual podera ser dirigido ao Poder Publico em
geral, a fim de que sejam respeitados os direitos assegurados
constitucionalmente.

Nesse sentido, estabelece o art. 6°, XX, da Lei
Complementar Federal n. 75, de 20 de maio de 1993, que:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: [...]
XX expedir recomendagdes, visando & melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adogao das providéncias cabiveis’.

O dispositivo transcrito tem plena aplicabilidade ao
Ministério Publico dos Estados por forga do art. 80 da Lei
Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, Lei Organica
Nacional do Ministério Publico.

A mencionada lei federal (Lei n. 8.625/93), em seu
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artigo 27, I, paragrafo unico, [V, também prevé a recomendagio
como instrumento Util que podera ser dirigido aos poderes
publicos, estaduais ou Municipais, nos termos abaixo:

Art. 27 Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados nas Constituigdes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:

I pelos poderes estaduais e municipais;

Paragrafo tinico. No exercicio das atribui¢des a que se
refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre
outras providéncias:

[...]

IV promover audiéncias publicas e emitir relatorios,
anual ou especiais, ¢ recomendagdes dirigidas aos
orgaos e entidades mencionadas no “caput” deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo
adequada e imediata, assim como resposta por escrito’.

Como se vé, ndo ha limites constitucionais e
infraconstitucionais ao exercicio do poder de recomendagio
para a tutela dos direitos assegurados constitucionalmente,
sendo perfeitamente compativel e até razoavel o seu exercicio
perante o Poder Legislativo, a fim de que seja provocado o
autocontrole da constitucionalidade perante o proprio Poder
responsavel pela elaboracao da norma inconstitucional.

A recomendagdo, apesar de ndo ter o conddao de
vincular a atua¢do do Poder Publico, pode servir para a reflexdo
do administrador, do legislador, enfim, dos agentes publicos a
quem ela se dirige e, com isso, contribuir para a prote¢do em
abstrato e a efetivagdo em concreto de direitos constitucionais,
especialmente os de dimensao coletiva.

A respeito da recomendacdo, aduz Hugo Nigro
Mazzilli:

Embora as recomendagdes, em sentido estrito, ndo
tenham carater vinculante, isto é, a autoridade
destinataria ndo esteja juridicamente obrigada a seguir
as propostas a ela encaminhadas, na verdade tém
grande for¢a moral, e até mesmo implicagdes praticas.
Com efeito, embora as recomendagdes ndo vinculem a
autoridade destinatéria, passa esta a ter o dever de: a)
dar divulgagdo as recomendagdes; b) dar resposta
escrita a0 membro do Ministério Publico, devendo
fundamentar sua decisdo’.

Em verdade, a utiliza¢do da via da recomendac@o, que
de nenhum modo descarta a via constitucional do controle
abstrato ou concentrado perante a Corte Constitucional
competente, ¢ um reforgo util e eficaz ao controle abstrato da
constitucionalidade no Pais e sua utilizagdo contribui inclusive
para a diminui¢do da sobrecarga das Cortes Constitucionais
patrias.

E mais: considerando que se trata de atribuicao difusa,
a expedigdo de recomendacdo para a provocagdo do
autocontrole da constitucionalidade perante o poder publico
municipal responsavel pela elaboragdo da norma
inconstitucional € bipartida: a) ¢ do Procurador-Geral de
Justiga, que possui atribui¢ao constitucional para o ajuizamento
da ADI estadual; b) ¢ também do Promotor de Justica que tenha
atribui¢ao para buscar, dentro da sua respectiva area de atuago
na comarca em que exerca a sua fungdo, o controle difuso ou
incidental da constitucionalidade da norma municipal por agéo
civil publica ou por outra agdo adequada.
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