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4.6 ASPECTOS PONTUAIS DA REFORMA DO JUDICIARIO

Apos longa tramitagdo legislativa e uma votagdo um
tanto quanto desconforme ao arquétipo usual e necessario ao
procedimento qualificado imanente ao Poder Constituinte
Reformador, a primeira parte do projeto da emenda, que tratou
da tdo aguardada “Reforma do Judiciario”, foi publicada no dia
31 de dezembro de 2004, sob o numero quarenta e cinco,
trazendo alteragdoes em diversos capitulos da Constitui¢ao da
Republica, ora apenas para corroborar anseios sociais ha muito
almejados, ora abordando assuntos que tém levado a grandes
debates doutrinarios, passando especialmente pelos direitos ¢
garantias fundamentais, organizacdo do Poder Judicidrio e
fungdes essenciais a justica.

No tocante ao Titulo II, numa reminiscéncia ao Pacto
de San Jose, art. 8°, 1', que pugna por uma duragdo razoavel do
processo, foi acrescido ao art. 5° constitucional, o inciso
LXXVIIL, em atencdo ao modelo de tutela jurisdicional
qualificada que visa aum processo célere, adequado e eficaz.

Ainda nessa seara, versando sobre matéria que ja fora
objeto de acodados debates entre a doutrina e o Pretério
Excelso, acrescentou-se a0 mesmo artigo o §3°, que dispde a
respeito de tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, os quais, ao submeterem-se a procedimento
legislativo equivalente ao das emendas, passam a ter status
constitucional.

Ademais, a Republica Federativa do Brasil reconheceu
expressamente a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional, de
origem atribuida ao Estatuto de Roma, ao qual compete julgar
os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressao.

No que respeita a organizacdo do Poder Judicidrio,
compondo a sua estrutura como um de seus o6rgaos (art. 98, I-A,
CRFB), fala-se em um instrumento de controle externo da
magistratura, nomeado pela Emenda de Conselho Nacional de
Justica, de composi¢do multifacetada, incluindo entre os seus
quinze componentes, membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e
representantes do povo, indicados pelo Poder Legislativo,
organismo inclusive ja questionado por agdes diretas de
inconstitucionalidade, em razdo de vicios inerentes ao
procedimento legislativo, bem como a composi¢do por
membros de diferentes poderes e instancias.

Diga-se ainda quanto a estrutura do Judiciario, que se
procedeu a diversas modifica¢des, algumas extensiveis ao
Ministério Publico, quanto aos critérios de investidura
exigéncia dos controvertidos trés anos de “atividade juridica”,
cuja significacdo ainda ndo foi anunciada pelo Supremo
Tribunal Federal, de promogdo ¢ remogao, vitaliciamento ¢
egressdo da carreira, ao que se tem chamado de “quarentena de
saida” e ainda diversas modifica¢des na tentativa de promover o
acesso a uma ordem juridica justa, como a vedagdo de férias
coletivas; o desestimulo a reten¢ao de autos, sancionada com a
ndo promocdo dos respectivos juizes; exigéncia de
proporcionalidade do numero de magistrados a populagao;
distribui¢do imediata de autos; criagdo de ouvidorias de justica
para receber reclamagdes no tocante a atuagao dos magistrados
e implementacdo da justica itinerante, dentre outras.

No campo recursal, especificamente no que tange ao
recurso extraordindrio, ao que a doutrina tem chamado de
ressurreicdo da vetusta argiiicdo de relevancia, a EC n°45, que
para alguns significou um progresso a fim de que o STF se
concentre tdo somente nas “grandes causas”, a nosso ver,
caracteriza um verdadeiro retrocesso, pois que contraria toda a
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onda de acesso ao Judiciario, face a exigéncia de mais de um
pressuposto de admissibilidade, qual seja, a analise da
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no
caso.

A seguir, tratou-se, no novo art. 103-A, CRFB, da
temida sumula vinculante, em vista da perspectiva de
engessamento do Judicirio, a qual foi tratada nos seguintes
termos: podera ser aprovada, desde que pelo quorum
qualificado de 2/3 dos membros do Supremo, apos reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, a partir de sua publicagéo
na imprensa oficial, vinculando os demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administragao Publica direta e indireta, em todas
as suas esferas. Poder-se-4, ainda, proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Todavia, ndo € qualquer assunto que podera ser objeto
de simula vinculante, uma vez que a mesma somente tera por
objetivo a validade, interpretacdo e eficacia de normas em que
haja controvérsia atual entre os 6rgdos do Poder Judiciario ou
entre eles ¢ a Administragdo Publica, que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre questdo idéntica, ressaltando-se ainda que as atuais
sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo
efeito vinculante apds a sua confirmagdo pelo quérum
qualificado ja referido e posterior publicagdo na imprensa
oficial.

No fator competéncia, transferiu-se a atribuicdo de
homologar sentencas estrangeiras e concessao de exequatur as
cartas rogatorias, desonerando a Corte Constitucional de tal
mister, que passa a ser afeto ao Superior Tribunal de Justica.

Outra questdo que estd sendo palco de acirradas
discussdes, especialmente pela CONAMP, que ajuizou ADIN
sobre a matéria’, eis que se discute sobre violagio ao Principio
do Juiz Natural e também do discutido Promotor Natural, é a
chamada federalizagdo dos crimes, nas hipdteses de grave
violagdo de direitos humanos, em que se podera suscitar um
incidente de deslocamento de competéncia perante o Superior
Tribunal de Justica, o que teria o objetivo de adequar o
funcionamento do Judicidrio ao sistema de protecdo
internacional dos direitos humanos.

Neste terreno de altercagdes, em que ainda ndo se
respondeu nem ao questionamento do que seria “grave violagdo
de direitos humanos”, foi negada a federalizagdo no caso do
assassinato da irma de caridade Dorothy Stang, o que assanha
ainda mais o debate.

Por derradeiro, especialmente quanto ao Poder
Judiciario , elasteceu-se o rol de competéncia da Justi¢a do
Trabalho e fizeram-se apontamentos na Justica Militar,
corroborando o que a lei infraconstitucional ja prescrevia no
que diz respeito aos crimes de militares cometidos contra civis,
os quais merecem julgamento pelo juiz de direito.

Sobre a Defensoria Publica, a mencionada Emenda
Constitucional conferiu-lhe constitucionalmente autonomia
funcional e financeira, o que fortalecera o papel das Defensorias
Publicas no pais.

No plano do Ministério Publico, destacam-se: a
criacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico com
atividades correicionais e de zelo pelo cumprimento dos
deveres funcionais da Institui¢@o; a fixag¢@o de exigéncias para
investidura; a fixa¢do de quarentena de saida, tal como ja se
comentou quanto ao Poder Judiciario; a vedacgdo, sem excegdo
no texto constitucional, do exercicio da atividade politico-
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-partidaria; a ampliagdo da paridade com o Judiciario no anseios sociais. O que se espera ¢ que a boa interpretagdo e

tratamento da carreira de seus membros; a supressdo de férias aplicagdo da nova reforma do Poder Judiciario permita que o

coletivas. jurisdicionado tenha acesso a uma ordem juridica mais justa,
Destarte, apontados alguns aspectos da Reforma do legitima e adequada aos seus direitos fundamentais,

Judiciério, vé-se que se caminha para uma adequagdo aos consagrados constitucionalmente’.

Notas:

' CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. 1969, San Jose. Pacto de San Jose de Costa Rica. Disponivel em:

<http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0001.pdf>. Acesso em: 08 set. 2005.
* ACONAMP (Associagio Nacional dos Membros do Ministério Ptiblico) aprovou mogao em apoio a eficiente atuagio do Ministério Piblico do Para, repudiando qualquer
ato de deslocamento de competéncia para esfera federal por ato do Procurador Geral da Republica, cujos motivos podem estdo disponiveis em

<http://www.aesmp.org.br/conamp.htm>. Acesso em: 08 set. 2005.
* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sio Paulo: Método, 2005.
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