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RESUMO

O presente estudo analisa a possibilidade de execugdao proviséria da medida
socioeducativa de internag¢do, como forma de submeter o jovem responsabilizado pela pratica
infracional a intervencdo socioeducativa tdo logo proferida a sentenca em processo de
apura¢do de ato infracional e ainda que pendente o julgamento de recurso em face da decisdo.
Sao considerados o sistema normativo, com enfoque nos principios aplicaveis ao caso e nas
alteragdes normativas promovidas na legislagdo da infancia e da juventude que resultaram na
discussdo acerca da possibilidade da imediata execucdo da medida socioeducativa, bem como
a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre o assunto. S3o consideradas, ainda, a
importancia do assunto no ambito de atuacdo do Ministério Publico, enquanto institui¢ao de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 227, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e a linha de posicionamento que se reputa como sendo a mais condizente com
a tutela de direitos fundamentais da populagdo infantojuvenil e com a realizagdo de uma
interven¢do socioeducativa mais justa e eficaz. Para a realizacdo do presente trabalho foram
utilizadas as pesquisas documental, bibliografica e epistemologica, com a utilizagdo de
preceitos normativos, da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes ao estudo do caso. O
presente estudo empregou o procedimento juridico-exploratorio, analisando-se previsdes
normativas abstratas e explorando-se a doutrina e jurisprudéncia referentes a matéria para, ao
final, chegar-se a um posicionamento acerca do tema e a uma proposta de atua¢do do
Ministério Publico no trato do assunto. O presente trabalho empregou o método de revisao de
literatura, analisando-se obras e artigos juridicos que versam sobre o tema, contrapondo-se

posicionamentos acerca do problema a ser estudado.

Palavras-chave: medida socioeducativa; internagao; execu¢ao proviséria; Ministério Publico.



ABSTRACT

The present study analyzes the possibility of provisional execution of the socio-educational
measure of detention, as a way of subjecting the young person responsible for the infraction
practice to the socio-educational intervention as soon as the sentence in process of
investigation of an infraction is pronounced, and still pending the judgment of appeal in face
of the decision. The normative system is considered, focusing on the principles applicable to
the case and the normative changes promoted in the legislation that resulted in the discussion
about the possibility of the immediate execution of the socio-educational measure, as well as
the doctrinal and jurisprudential divergence on the subject. The importance of the subject in
the scope of the Public Prosecution, as an institution for the defense of the juridical order, of
the democratic regime and of the unavailable social and individual interests, under article 227
of the Constitution of the Federative Republic of Brazil and the line of positioning that is
considered to be the most consistent with the protection of the fundamental rights of the child
and youth population and the achievement of a fairer and more effective socio-educational
intervention. For the accomplishment of the present work the documentary, bibliographical
and epistemological researches were used, with the use of normative precepts, of the doctrine
and the jurisprudence pertinent to the study of the case. In the present study, the legal-
exploratory and legal-propositional procedures were used, taking as a starting point abstract
normative predictions, as well as the literature review and jurisprudence on the subject, and
arriving at the analysis in practical terms, presenting the positioning on the subject and a
suggestion of functional performance of the Public Prosecution Service. The present work
used the method of literature review, analyzing works and legal articles that deal with the

subject, opposing positioning about the problem to be studied.

Key words: socio-educational measure; detention; provisional execution; Public Prosecution.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
estabelece a medida socioeducativa como um dos tipos de medidas juridicas aplicaveis ao
adolescente autor de infracional.

A medida socioeducativa apresenta tanto um carater pedagogico, visando a
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei, quanto um carater sancionatorio, como
resposta da sociedade a infracdo cometida.

A Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execu¢do das medidas
socioeducativas e da outras providéncias, estabelece que tais medidas apresentam como
objetivos a responsabilizacdo do adolescente em decorréncia das consequéncias lesivas do ato
infracional, a desaprovacdo da pratica infracional, a integracdo social e a garantia dos
individuais e sociais direitos do adolescente.

A aplicacao de medida socioeducativa, enquanto cabivel para a responsabilizacao
do adolescente e desaprovacdo da infracdo, requer a prévia realizagdo do devido processo de
apura¢do do ato infracional assecuratdrio das garantias processuais previstas em lei.

Nessa linha, o Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura expressamente, em
seu artigo 106, caput, como direito individual no ambito do processo de apuragdo de ato
infracional, que “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal”.

O devido processo legal, direito fundamental consagrado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, implica o respeito aos principios penais €
processuais, de modo a garantir a aplicacdo da san¢do adequada ao jurisdicionado.

As garantias processuais asseguradas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
sdo decorréncia de principios processuais consagrados pela Constituicdo da Republica e pela
Convengao sobre os Direitos da Crianca, aprovada pelo Decreto 99.710/90.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo 40, ponto 2, alinea b,
inciso I, assegura a toda crianga a quem se acuse ter violado as leis penais a garantia de: “ser

considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade conforme a lei”.
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Vale destacar, ainda, que o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente adota a
sistematica recursal do Codigo de Processo Civil, com as devidas ressalvas estabelecidas pelo
proprio Estatuto, conforme disposto em seu artigo 198'.

A regra do inciso VI do artigo 198 do Estatuto, a qual estabelecia serem os
recursos afetos a Justica da Infancia e da Juventude recebidos apenas em seu efeito
devolutivo, foi revogada pela Lei n. 12.010, de 03 de agosto de 2009, que dispde sobre
adocdo, altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Por consequéncia, em razdo da citada alteragdo legislativa promovida pela Lei n.
12.010/2009, a sistematica referente aos efeitos com os quais é recebido o recurso de apelacao
nos processos afetos a Justica da Infancia e da Juventude passou a ser disciplinada pelo
Codigo de Processo Civil®.

A despeito do plano normativo assegurar a presungdo de inocéncia a quem se
imputa a pratica infracional e estabelecer que o recurso de apelagdo ¢ recebido em seu duplo
efeito via de regra, ha controvérsia jurisprudencial sobre a possibilidade de imediato
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo aplicada em sentenga enquanto
pendente o julgamento de recurso interposto em face da decisdo que aplicou a medida.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que s6 € cabivel a
execugdo provisoria caso a internacao antes do transito em julgado se revista de carater
cautelar, conforme decisdo proferida no Habeas Corpus 122.072/SP. De acordo com o
Tribunal, configura constrangimento ilegal, por ofensa aos principios da presungdo de
inocéncia e da motivagdo das decisdes judiciais, a determinagdo de imediato cumprimento da
medida independentemente da interposi¢ao de recurso. Além disso, a apelacdo interposta
contra sentenca que impde a medida socioeducativa de internacdo deve ser recebida em seu
duplo efeito, sendo inadmissivel, pois, a sua execucdao antecipada. Assim, de acordo com o
Tribunal, apenas uma interpretagdo sistematica do paragrafo tnico do artigo 108 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente’, no sentido de que s6 se admite internacdo a titulo cautelar antes

' Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justiga da Infancia e da Juventude, inclusive os relativos a execugio das
medidas socioeducativas, adotar-se-4 o sistema recursal da Lei n..5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de
Processo Civil), com as seguintes adaptacdes. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

2 Art. 1.012. A apelagdo tera efeito suspensivo.§ 12 Além de outras hipoteses previstas em lei, comega a produzir
efeitos imediatamente apds a sua publicagdo a sentenga que: I - homologa divisdo ou demarcagao de terras; II -
condena a pagar alimentos; III - extingue sem resolugdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do
executado; IV - julga procedente o pedido de institui¢do de arbitragem; V - confirma, concede ou revoga tutela
provisoria; VI - decreta a interdi¢@o. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm
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do transito em julgado, cuja necessidade cabe ao magistrado demonstrar, permite afastar o
efeito suspensivo da apelagdo e ensejar a execucao imediata.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justi¢a posicionou-se no ano de 2016, no
julgamento do Habeas Corpus 346.380/SP, no sentido que ¢ plenamente possivel o imediato
cumprimento da medida de internacdo aplicada na sentenga, ainda que esteja pendente o
julgamento de recurso de apelacao e ainda que o adolescente tenha permanecido em liberdade
durante o curso do processo. Conforme o Tribunal, a medida socioeducativa configura
instrumento de protecdo do adolescente e da sociedade, possuindo natureza pedagdgica e
ressocializadora, razio pela qual a execu¢do provisoria ndo ofende o principio da presungio
de inocéncia. Ainda de acordo com o Superior Tribunal de Justica, mesmo com a revogagao
do inciso VI do artigo 198 do Estatuto, a regra continua sendo a de que os recursos na Justi¢a
da Infancia e da Juventude sdo recebidos apenas no efeito devolutivo, por forca do artigo 215
do mesmo diploma normativo.

Se ndo bastasse, a doutrina patria ndo possui entendimento unanime sobre o
assunto.

Ha corrente doutrindria que entende ser plenamente possivel o imediato
cumprimento da medida socioeducativa fixada na sentenca, como forma de atender aos
principios do superior interesse € da intervencao precoce na vida do adolescente, bem como
de garantir a efetividade da medida socioeducativa enquanto medida pedagogica.

Outros doutrinadores se posicionam no sentido da possibilidade da execucao
imediata desde que tenha sido decretada a internagdo provisoria do adolescente durante o
processo, uma vez que, nesse caso, a sentenga estara confirmando medida cautelar
antecipatoria de tutela, de forma que eventual recurso de apelagdo interposto sera recebido
apenas em seu efeito devolutivo.

H4, ainda, uma terceira corrente doutrinaria que entende ndo ser possivel a
execugdo provisoria da medida socioeducativa, como forma de prestigiar a garantia
processual da presuncdo de inocéncia e a sistematica recursal aplicada aos processos da
Justi¢a da Infancia e da Juventude.

Diante desse quadro polémico, o presente trabalho buscara analisar a execucao

proviséria da medida socioeducativa de internagdo, abordando e confrontando os

3 Art. 108. A internago, antes da sentenga, pode ser determinada pelo prazo méaximo de quarenta e cinco dias.
Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
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posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre o assunto, a luz da sistematica aplicavel
ao processo de apuragao de ato infracional e dos principios aplicaveis ao caso, de modo a se
buscar uma conclusdo sobre a possibilidade de imediato cumprimento da medida de
internagao.

O presente estudo se mostra importante pelo fato de analisar a possibilidade de
execugdo provisoria da medida socioeducativa de internagdo a luz de direitos fundamentais
assegurados pela ordem constitucional ao adolescente, sujeito de direito ao qual, pela doutrina
da protecao integral, devem ser garantidos os direitos fundamentais proprios ao exercicio da
cidadania.

Por um lado, hé o superior interesse do adolescente, sendo que, caso vislumbrada
a necessidade de uma répida intervencdo pedagogica, com o escopo de ressocializa-lo e
colocéa-lo a salvo de toda forma de negligéncia, o aguardo do transito em julgado da decisdao
pode se mostrar prejudicial ao seu interesse. Por outro lado, h4 a garantia da presuncio de
inocéncia, mostrando-se possivel ao adolescente a quem se imputa a pratica infracional
demonstrar a improcedéncia da representagdo e o ndo cabimento da medida socioeducativa.

Assim, o estudo da temadtica referente a execugdo imediata da medida
socioeducativa de internacao se justifica pela busca de uma concreta efetivagao de direitos
fundamentais, ponto central do neoconstitucionalismo, prestigiando os principios da protecao
integral, do superior interesse da crianca e do adolescente, da intervengdo precoce e da
atualidade da intervencdo pedagogica, bem como resguardando o nucleo essencial do
principio da presun¢@o de inocéncia.

Outrossim, o presente estudo se justifica pela importancia em termos académicos
para os profissionais que atuam no ambito da Justica da Infancia e da Juventude, com enfoque
nos agentes que atuam no Ministério Publico, institui¢do que tem o papel de guardid da
sociedade, do ordenamento juridico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis.

A legislagdo da infancia e da juventude, tendo como paradigma o papel
constitucionalmente atribuido ao Ministério Piblico como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, estabelece como atribuicdo da institui¢do, nos
termos da alinea h do artigo 191 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “velar para que
sejam respeitados os direitos e a seguranga dos adolescentes”.

Dessa forma, o estudo visando a uma solugdo tedrica para a controvérsia referente
a possibilidade de execugdo proviséria da medida socioeducativa de internacdo se mostra

importante ao Ministério Publico, como instituicdo de defesa da sociedade e do Direito, para
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fins de solidificacdo da matéria e de busca por uma atuagao juridica que vise a maior protecao
e efetivacdo possivel de direitos fundamentais da popula¢do infantojuvenil, dentro da

perspectiva da doutrina da protecdo integral.

2 DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Ao adolescente responsabilizado pela pratica de ato infracional, pode ser aplicada,

mediante processo adequado, medida juridica denominada medida socioeducativa.
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As medidas socioeducativas s3o subdivididas em medidas de meio aberto —
adverténcia, obriga¢do de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida — e medidas de meio fechado — semiliberdade e internagao.

Carelli e outros (2014, p. 6) asseveram que, diante dos objetivos das medidas
socioeducativas estabelecidos pela a Lei n. 12.594/2012, assentou-se o entendimento de que

essas medidas possuem carater hibrido:

Ao estabelecer os objetivos das medidas socioeducativas, a Lei n® 12.594/12 visou
afastar as infindaveis discussdes doutrinarias acerca da natureza sancionatdria ou
pedagogica dessas medidas. Parece-nos que, a partir dessa defini¢do expressa dos
objetivos da medida, firmou-se o entendimento do legislador de que tais medidas
possuem um carater hibrido, de san¢do socioeducativa, com finalidade pedagogica.

A internacao na Justica da Infancia e da Juventude se subdivide, de acordo com a
sua natureza e finalidade, em internag¢do provisdria, internagcdo definitiva e internagdo-sanc¢ao.

A internagdo provisoria ¢ aplicavel, pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, quando haja indicios suficientes de autoria e materialidade do ato infracional, restando
demonstrada a imprescindibilidade da aplicacdo da medida, ou quando o ato infracional
praticado e a sua repercussdo social exijam a garantia da seguran¢a do adolescente ou da
ordem publica.

A internacdo definitiva, por sua vez, pode ser aplicada quando comprovada a
pratica de ato infracional com grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou quando verificada
reiteragdo do adolescente em outras infragdes graves, conforme preceitua o artigo 122, incisos
I ¢ II, do Estatuto da Crianga e do Adolescente*.

A internagdo-san¢ao, por seu turno, ¢ a medida resultante da regressao de medida
socioeducativa reiterada e injustificadamente descumprida, conforme estabelecido pelo
Estatuto, em seu artigo 122, inciso III°.

A internagdo configura a medida socioeducativa mais grave dentre as
estabelecidas pelo sistema normativo, porquanto, via de regra, nao privilegia o contato do
adolescente com a sociedade, inserindo-o em integral regime de cumprimento da medida em

unidade socioeducativa.

* Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: I - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; II - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves.

5 Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: III - por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente e dé outras providéncias.
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Dada a sua natureza de medida privativa de liberdade, a medida socioeducativa de
internagdo ¢ regida pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme preceitua o artigo 121, caput, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente®.

A brevidade corresponde a exigéncia de estabelecimento de breve periodo de
tempo para a execucao da aludida medida socioeducativa, limitado ao periodo de trés anos.

Nessa linha, estabelece o Estatuto, em seu artigo 121, §3°, que o periodo méximo
de execucdo da internagdo ¢ de 03 (trés) anos’. Atingido esse limite temporal, o adolescente
devera ser colocado em liberdade, em regime de semiliberdade ou em cumprimento de
liberdade assistida, conforme dispde o §4° do aludido preceito legal®.

Como decorréncia da excepcional aplicacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade, nos termos do seu
artigo 2°, paragrafo unico, a execu¢do da medida socioeducativa somente pode ser promovida
até a data em que o socioeducando completar os 21 (vinte e um) anos de idade’, quando,
entdo, a sua liberacao serd compulsdria, conforme preconiza o artigo 121, §5°, do Estatuto™.

A despeito do estabelecimento de prazo maximo para o cumprimento da
internacdo, a legislagdo da infancia e da juventude estabelece que a medida socioeducativa
privativa de liberdade ndo comporta fixacdo de prazo determinado pela autoridade judiciaria,
devendo a manutengdo da execugdo da medida ser reavaliada, no maximo, a cada 06 (seis)

meses''. Excepcionalmente, a prévia fixacdo do lapso temporal de cumprimento da aludida

® Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

" Art. 121, § 3°. Em nenhuma hipotese o periodo maximo de interna¢do excedera a trés anos. Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras providéncias.

¥ Art. 121. § 4°. Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

? Art. 2°. Paragrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

10 Art. 121. § 5° A liberagdo serd compulsoéria aos vinte ¢ um anos de idade. Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

T Art. 121. § 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante
decisdao fundamentada, no maximo a cada seis meses. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
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medida pela autoridade judicial da-se na internagdo-sang¢ao, nos termos do §1° do artigo 122
do Estatuto, o qual dispde que o prazo da medida nao podera ser superior a 03 (trés) meses.

A excepcionalidade corresponde ao dever do magistrado de somente decidir pela
aplicagdo da internagdo como wultima ratio, caso verificado que as demais medidas
socioeducativas ndo se mostram necessarias ¢ adequadas a capacidade do adolescente de
cumpri-las, as circunstancias e a gravidade do ato infracional.

Nesse sentido, preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no §2° do seu
artigo 122, que: “em nenhuma hipdtese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada”.

O respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento diz respeito ao
dever de respeito, quando da aplicacdo da medida socioeducativa, da condi¢do de pessoa em
formacao de sua personalidade, garantindo ao adolescente em conflito com a lei as condi¢des
gerais para o seu desenvolvimento, como o ensino e a profissionalizagao.

Outrossim, como decorréncia do principio do respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, ¢ vedado considerar o adolescente como se adulto fosse,
restando incabivel dispensar-lhe um tratamento mais gravoso do que o conferido ao
imputavel.

Saraiva (2006, p. 170), ao tratar dos principios que norteiam as medidas

socioeducativas privativas de liberdade, aduz que:

Sobre a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, ja tratamos neste
trabalho, destacando o que significa esta etapa extraordinariamente importante na
construcdo do ser humano, onde, inobstante os fundamentos de sua personalidade
estarem langados em sua primeira infancia, faz-se apto a introjetar limites e construir
estratégias de convivéncia humana socialmente aceitas, de modo a nortear a vida
adulta que se avizinha. [...]

Do Principio da Brevidade decorre o mandamento constitucional no sentido de
estabelecer que a privagdo de liberdade deve persistir pelo menor tempo possivel,
somente devendo manter-se até um limite maximo de trés anos e com revisdes
periodicas ao menos a cada seis meses, até um juizo de que o adolescente faz-se apto
ao retorno ao convivio social. [...]

Ja o principio da excepcionalidade se sustenta na idéia de que a privacdo de
liberdade nio se constitui na melhor opc¢do para a construgdo de uma efetiva agdo
socioeducativa em face do adolescente, somente acionavel se, enquanto mecanismo
de defesa social, outra alternativa ndo se apresentar.

3 DAPRINCIPIOLOGIA APLICAVEL AO CASO

O processo de apuracdo de ato infracional, pautado pela doutrina da protegao

integral, deve observar os principios e garantias assegurados pela Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988 e pela legislacdo da infincia e da juventude, como forma de
reconhecimento e promogao das criangas e adolescentes como sujeitos de direito, € ndo meros
objetos do processo.

Serro e outros (2012, p. 2) asseveram que, para que a pratica juridica referente a
apuracdo do ato infracional seja eficiente, faz-se necessario aplicar os principios e garantias

processuais e observar a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, vejamos:

O ato infracional ndo ¢ crime e ndo redunda em pena. Entretanto, o adolescente sera
responsabilizado pelo ato e socioeducado em razdo deste, surgindo, portanto, a
necessidade de processa-lo para apurar a tipicidade, autoria e materialidade do fato.
Esse processo devera cumprir procedimentos cujos principios e garantias estdo
previstos na Carta Magna e em legislagdo propria, a Lei 8069/90 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dedicou um capitulo inteiro a disciplinar as
garantias processuais que devem ser observadas nos processos judiciais da infancia e
da juventude. A lei, atendendo aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do processo legal, estipulou mecanismos que possibilitem ao
adolescente alegar e comprovar sua inocéncia.

A prética juridica deve ser eficiente e exigente. Para tanto, faz-se mister aplicar os
principios e as garantias processuais a acdo socioeducativa e respeitar a condigdo
peculiar do adolescente em desenvolvimento.

Dentro desse contexto, o estudo acerca da execucdo provisoria da medida
socioeducativa de internagdo ¢ permeado pela andlise de principios processuais
constitucionais e de principios reitores da intervengdo socioeducativa, cujos aspectos

marcantes se expdem no presente capitulo.

3.1. Principio do devido processo legal:

O principio do devido processo legal estabelece o dever de respeito aos direitos e
garantias fundamentais processuais do réu no ambito processual, de modo a efetivar um
processo garantista e justo.

Por desdobramento, abarca os demais principios processuais, na medida em que o
respeito a tais principios implica no atendimento ao devido processo legal.

A doutrina instituiu duas concepg¢des para o principio do devido processo legal.

O principio do devido processo legal em seu aspecto material ou substancial
corresponde a um processo legal, adequado e justo, que faga valer os direitos e garantias
fundamentais asseguradas no ambito da relacdo processual.

Nessa linha, o devido processo legal material se instrumentaliza com a garantia de

um tratamento igualitario e cooperativo entre as partes, com a garantia do contraditorio e da
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ampla defesa, com a motivac¢do das decisdes proferidas, com o desenvolvimento da atividade
probatoria dentro dos limites estabelecidos pela lei, com o respeito a garantia do juiz natural,
com a razoavel duracdo do processo, dentre outras garantias.

Outrossim, na justi¢a da infancia e da juventude, o devido processo legal em seu
aspecto material ou substancial configura o dever de observancia das garantias processuais

asseguradas pelo artigo 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual:

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citacao
ou meio equivalente;

IT - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

III - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

Noutro giro, o principio do devido processo legal em seu aspecto processual ou

procedimental corresponde ao respeito ao rito estabelecido pela lei para o curso do processo.

O principio € consagrado pelo no artigo 5° inciso LIV, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual estabelece que: “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Ademais, o principio do devido processo legal ¢ consagrado como garantia
processual pela legislacdo da infancia e da juventude, estabelecendo o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, em seu artigo 110, que: “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade
sem o devido processo legal”.

Assim, tem-se que o procedimento de apuragdo de ato infracional € orientado por
principios garantistas que tém o conddo de assegurar um processo de apuragdo justo e os

direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Nesse sentido, anota Oliveira (2001, p.3):

Basta a simples leitura dos artigos que evidenciam a apurag@o do ato infracional no
Estatuto para que se verifiquem assegurados ao adolescente, um procedimento
orientado por principios processuais de caracteristicas garantistas e, por iSso mesmo,
caracteristicos de um sistema acusatorio. Isso porque, evidencia-se no Estatuto o fim
primeiro de conferir aos adolescentes, ainda que infratores, ¢ as criangas a garantia
dos seus direitos fundamentais, somando-se aos mesmos, as garantias de submissao
a um procedimento justo, adequado, isento de qualquer resquicio ditatorial, em total
correspondéncia com os ditames constitucionais.

3.2. Principio da presunc¢ao de inocéncia:
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O principio da presuncao de inocéncia ¢ assegurado constitucionalmente, no
artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do Federal de 1988'2.

O principio ¢ aplicado no ambito do processo de apuracdo de ato infracional,
assegurando que os acusados, mesmo na esfera da Justica da Infancia e da Juventude, sejam
presumidos inocentes até o transito em julgado de decisdo em sentido contrario (NUCCI,
2017, p. 441).

O principio da presuncdo de inocéncia ¢ consagrado expressamente em diplomas
normativos internacionais.

A Convencao Sobre os Direitos das Criangas, em seu artigo 40, ponto 2, assegura
a crianca a quem se acuse ter violado a lei penal a garantia de ser considerada inocente

enquanto ndo restar comprovada a sua culpabilidade, vejamos:

Artigo 40.

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as
leis penais de ser tratada de modo a promover ¢ estimular seu sentido de dignidade e
de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos direitos humanos ¢ pelas
liberdades fundamentais de terceiros, levando em considera¢do a idade da crianga e
a importancia de se estimular sua reintegracdo e¢ seu desempenho construtivo na
sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢des pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que ndo se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nem se
acuse ou declare culpada nenhuma crianga de ter infringido essas leis, por atos ou
omissdes que ndo eram proibidos pela legislagio nacional ou pelo direito
internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se

acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:
I) ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade
conforme a lei.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade estabelece, na primeira parte de seu artigo 17, a presung@o de inocéncia dos jovens
detidos provisoriamente ou no aguardo de julgamento, nos seguintes termos: “Os menores
que estdao detidos preventivamente ou que aguardam julgamento (ndo julgados) presumem-se

nocentes e serao tratados como tal”.

12 Art. 5°, inc. LVIL: ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatoria.
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administragdo da Justica da
Infancia e Juventude — Regras de Beijing — fixa, dentre os direitos dos jovens, a presuncao de

inocéncia, nos seguintes termos:

7. Direitos dos jovens

7.1 Respeitar-se-30 as garantias processuais basicas em todas as etapas do processo,
como a presuncdo de inocéncia, o direito de ser informado das acusagoes, o direito
de ndo responder, o direito a assisténcia judicidria, o direito a presenca dos pais ou
tutores, o direito a confrontacdo com testemunhas e a interroga-las e o direito de
apelagdo ante uma autoridade superior.

Anota a doutrina que duas regras fundamentais derivam do principio da presuncgao
de inocéncia, quais sejam, a regra probatdria e a regra de tratamento (LIMA, 2017, p. 44).

A regra probatoria consiste no 6nus que recai sobre a parte acusadora de provar a
culpabilidade do agente a quem se imputa a pratica da infracdo, ndo recaindo sobre este o
onus de demonstrar a sua inocéncia.

Recai sobre a defesa, contudo, o 6nus da prova das causas excludentes de ilicitude
ou culpabilidade, das causas de extin¢do da punibilidade e de circunstincias que mitiguem a
pena.

Como decorréncia da regra probatoria, exige-se, para a prolagdo de decisdo
condenatoria, a certeza de que o acusado ou o jovem processado pela pratica de ato
infracional cometeu a infragao que lhe foi imputada na acdo penal ou representacdo, razao
pela qual, havendo dtvida sobre os fatos em apuragdo, deve a decisdao favorecer o imputado,
absolvendo-o com fundamento no principio do in dubio pro reo.

A regra de tratamento, por sua vez, consiste na proibicao de o Poder Publico tratar
o imputado no curso do processo como se ja tivesse sido condenado.

Nesse sentido, deve ser conferido ao acusado e ao jovem responsabilizado pela
pratica infracional um devido tratamento na dimensao interna ao processo, devendo qualquer
medida constritiva de direito, como a prisdo cautelar, ser utilizada excepcionalmente, caso
demonstrada a sua necessidade cautelar.

Deve, ainda, ser conferido ao imputado um devido tratamento na dimensao
externa ao processo, devendo ele ser protegido contra uma abusiva publicidade em torno dos

fatos e do processo que viole os seus direitos fundamentais a imagem, a honra e a dignidade.

3.3. Principio da motivacio das decisdes judiciais:
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O principio da motivacdo das decisdes, postulado do Estado Democratico de

Direito, consagra a garantia assegurada aos cidaddos de verem justificadas as decisdes

proferidas pelo Estado-Juiz e de controlarem a atividade jurisdicional, verificando se as razdes

de decidir se encontram em conformidade com a lei.

A obrigatoriedade de motivagdo das decisdes judiciais encontra assento
constitucional, estabelecendo a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 que:

Art. 93: IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, ¢

fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a

presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a

estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

Outrossim, a legislacdo infraconstitucional assegura a obrigatoriedade de
fundamentagdo das decisdes, conforme se verifica do Codigo de Processo Civil, o qual
estabelece, em seu artigo 489, inciso II, como elemento essencial da sentenga, “os
fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito”.

Ademais, como corolario da garantia da motivacao das decisdes judiciais, tanto a

legislagao processual civil” quanto a legislacdo processual penal™ estabelecem como elemento

essencial da sentenga a exposi¢ao dos motivos essenciais da decisao.

3.4. Principio da protecao integral:

O principio da protecdo integral consagra que a familia, a sociedade e o Estado
devem assegurar a crianca ¢ ao adolescente os direitos necessarios a sua formacao,
considerando a sua condicao de pessoas em desenvolvimento.

Nesse sentido, anota Ramos (2017, p. 637):

O principio da protecdo integral exige que tanto a familia quanto a sociedade e o
Estado zelem pelos direitos e cuidados inerentes a formacdo de criangas e
adolescentes, nestes compreendidos quaisquer menores de 18 anos, estejam estes ou
ndo em situagdo de risco pessoal ou social.

A partir da aprovagdo da Convencao Internacional sobre Direitos da Crianga, pela

Assembleia das Nagdes Unidas, no ano de 1.989, consolida-se na ordem normativa

13 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: [...] II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes
de fato e de direito; [...]. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cdédigo de Processo Civil.

14 Art. 381. A sentenga conterd: [...] I - a indicagdo dos motivos de fato ¢ de direito em que se fundar a
decisdo; [...]. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.



22

internacional um sistema de garantias de direitos das criancas e dos adolescentes denominada
doutrina das nagdes unidas de protegdo integral.

No Brasil, mesmo antes da aprovacdo da Convengdo Internacional sobre Direitos
da Crianga, foram positivadas no ordenamento juridico garantias fundamentais das criangas e
dos adolescentes contidas na Convengao.

Nesse contexto, o texto constitucional promulgado no ano de 1.988 consagrou, em
seu artigo 227, direitos fundamentais a serem assegurados a populagdo infantojuvenil, nos

seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

No ano de 1990, consolidando no ambito da legislacdo infraconstitucional as
garantias constitucionais fundamentais asseguradas a populacdo infantojuvenil, foi aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, diploma normativo que, ja em seu primeiro artigo,
consagra a protecao integral, nos seguintes termos: “Esta Lei dispde sobre a protecao integral
a crianca e ao adolescente”.

Ainda em 1990, a Convencdo Internacional Sobre Direitos da Crianga foi
ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo 28 e do Decreto Presidencial 99.710.

A doutrina da protecao integral, norteadora do sistema juridico patrio, estabelece
que as pessoas menores de 18 (dezoito) anos sao sujeitos de direito, devendo todos os direitos
fundamentais das criancas ¢ dos adolescentes serem reconhecidos.

Conforme leciona Saraiva (1999, p. 17):

A doutrina da protecdo integral. Esta Escola, que dirige e orienta o texto do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, parte do pressuposto de que todos os direitos da
crianga ¢ do adolescente devem ser reconhecidos. A Doutrina da Prote¢do Integral,
que tem por norte a Convengdo das Nagdes Unidas para o Direito das Criangas,
estabelece que estes direitos se constituem em direitos especiais e especificos, pela
condicdo que ostentam de pessoas em desenvolvimento. Desta forma, as leis
internas e o sistema juridico dos paises que a adotam devem garantir a satisfagdo de
todas as necessidades das pessoas até dezoito anos, ndo incluindo apenas o aspecto
penal do ato praticado pela ou contra a crianca, mas o seu direito a vida, a satide, a
educagdo, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, a profissionalizagdo, a
liberdade, entre outros.
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Ainda dentro do sistema de garantias preconizado pela doutrina da protecao
integral, tem-se que a responsabilizacdo do adolescente autor de conduta tipificada como
crime ou contraven¢do penal ¢ distinta da responsabilizacdo do adulto, tendo em vista o
critério da inimputabilidade, devendo o adolescente ser julgado conforme procedimento
proprio e responsabilizado através da aplicagdo de medida distinta das sangdes aplicaveis ao
imputéavel, sendo-lhe asseguradas as garantias previstas na esfera criminal, como forma de
evitar um tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto.

A esse respeito, anota Costa (2005, p. 59) que:

No campo penal, portanto, o modelo de responsabilidade dos adolescentes
diferencia-se dos adultos no aspecto referente a inimputabilidade penal. No entanto,
trata-se de um avanco na medida em que faz parte de um modelo de garantias, pois
estabelece que tal responsabilidade penal decorre da pratica de atos tipicos,
antijuridicos e culpaveis, tipificados na legislagdo penal, rompendo definitivamente
com a concepedo tutelar, de responsabilizacdo por atos “anti-sociais”.

Nessa linha, a protecdo integral configura uma nova doutrina, em substitui¢do a
doutrina da situacdo irregular, que tem o escopo de garantir direitos especificos da populacao
infantojuvenil, bem como efetivar esses direitos, reconhecendo as criangas e os adolescentes

como sujeitos plenos de direito.

3.5. Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente:

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente trata-se de principio
orientador do Direito da Crianga e do Adolescente, estabelecendo a prioridade dos interesses
dos menores de 18 (dezoito) anos quando da elaboragdo de normas, interpretacao da lei e
resolucdo de conflitos, de modo a garantir o respeito aos seus direitos fundamentais.

O principio foi reconhecido pela comunidade internacional no ano de 1959, por
meio da Declaragcdo dos Direitos da Crianca, aprovada por representantes de diversos paises
na Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

Preceitua o oitavo principio da Declaracdo dos Direitos da Crianga que, “a
crianga, em quaisquer circunstancias, deve estar entre os primeiros a receber prote¢do e
socorro”.

Assim, passou a ser reconhecido no cendrio internacional o superior interesse da

populagdo infantojuvenil quanto ao recebimento de protecao e socorro.
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No ambito interno, o principio do superior interesse da crianga ¢ do adolescente
veio a ser consagrado pela Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu o Cédigo de
Menores, segundo o qual: “Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, a protec@o aos interesses do menor
sobrelevara qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado”.

Ocorre que o Cddigo de Menores, amparado na doutrina da situacdo irregular,
tinha como premissa a aplicagdo do principio a populacdo menor de 18 (dezoito) anos que se
encontrasse em situagdo irregular. Nesse sentido, eram destinatdrios da garantia do superior
interesse os menores tidos como em situacao irregular decorrente de sua conduta pessoal, por
meio de infragcdes ou desvio de conduta, do recebimento de maus tratos pela familia ou do
abandono pela sociedade.

Posteriormente, com a ado¢do da doutrina da protegdo integral pelo ordenamento
juridico pétrio, nos termos do artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente passa a ndo ter seu campo
de aplicagdo restrito a determinada parcela da populacao infantojuvenil, passando a ser
aplicado a todas as criangas e aos adolescentes.

Anota Ishida (2013, p. 2), quanto a doutrina da protecdo integral e ao principio do

melhor interesse da crianga e do adolescente, que:

A doutrina da protegdo integral e o principio do melhor interesse sdo duas regras
basilares do direito da infancia e da juventude que devem permear todo tipo de
interpretacdo dos casos envolvendo criangas e adolescentes. Trata-se da admissdo da
prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente.

Assim, fundado no reconhecimento da condi¢ao de pessoa em desenvolvimento
atribuida a crianca e ao adolescente, o principio do superior interesse estabelece um sistema
de prevaléncia aos direitos e garantias desse grupo considerado vulneravel, merecedor de
tutela prioritaria frente aos demais integrantes da sociedade, como forma de alcangar a

chamada igualdade material.
3.6. Principio da intervenc¢io precoce:
O principio da intervengdo precoce consagra que a intervencao estatal deve ser

realizada assim que conhecida a situagdo de perigo na qual se encontra exposta a criang¢a ou o

adolescente.
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O principio esta expresso no artigo 100, paragrafo tinico, inciso VI, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, nos seguintes termos:

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d30 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. Sao também principios que regem a aplicacdo das medidas:

[..]
VI - intervencdo precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situagdo de perigo seja conhecida.

O principio da intervencdo precoce tem como escopo a realizagdo de uma
imediata interven¢do pedagdgica sobre a crianca ou o adolescente em situagdo de risco, como
forma de afasta-lo da exposi¢do a essa situagdo, garantindo, assim, que esteja a salvo de

qualquer forma de negligéncia, discrimina¢do, violéncia, crueldade, opressao ou exploragao.

3.7. Principio da atualidade:

O principio da atualidade consagra que a intervencdo pedagdgica deve ser a
adequada a situagdo de risco na qual a crianga ou o adolescente se encontra no momento em
que tomada a decisao.

O principio € consagrado pela legislacdo da infancia e da juventude, no artigo 100,

paragrafo tnico, inciso VIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vejamos:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d30 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas:

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no
momento em que a decis@o ¢ tomada.

4 DA SISTEMATICA REFERENTE AOS EFEITOS DE RECEBIMENTO DO
RECURSO DE APELACAO NOS PROCESSOS DA JUSTICA DA INFANCIA E
JUVENTUDE

A disciplina recursal da legislagdo da infancia e da juventude ¢ estabelecida pelo
Capitulo IV, do Titulo VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplina a matéria nos seus artigos 198 e

199, apresentando exclusivamente regras que divergem do sistema recursal estabelecido pelo
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Codigo de Processo Civil, o qual ¢ aplicavel aos processos atinentes a Justica da Infancia e da
Juventude naquilo que ndo confrontar com os ditames estabelecidos por ambos os artigos,

conforme se depreende do artigo 198, caput, do Estatuto, segundo o qual:

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infincia e da Juventude, inclusive
os relativos & execugdo das medidas socioeducativas, adotar-se-4 o sistema recursal
da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), com as
seguintes adaptagoes.

Consagrou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, nesse sentido, o sistema da
unicidade recursal, adotando o sistema recursal de determinado diploma normativo nos
procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, com as adaptacdes estabelecidas
por preceitos normativos do proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido,

leciona Bordallo (2017, p. 1074):

Pelo fato de ter sido adotado o sistema recursal do CPC, todas as regras existentes
no Titulo X, do Livro I, do mencionado diploma legal serdo aplicadas aos recursos
que tratem do direito da infancia e da juventude, assim com as alteragdes legislativas
posteriores que vierem a ocorrer (art. 198, caput, parte final, do ECA).

Em vista disso, nos processos afetos a Justica da Infincia e da Juventude, ¢
cabivel a interposi¢ao dos recursos enumerados pelo diploma processual civil, em seu artigo
994, quais sejam: apelagdo, agravo de instrumento, agravo interno, embargos de declaragao,
recurso ordindrio, recurso especial, recurso extraordinario, agravo em recurso especial ou
extraordinario e embargos de divergéncia.

A Lei n. 12.010/2009 foi responsavel por promover alteragdes na sistematica
recursal estabelecida pela legislacdo da infancia e da juventude, revogando os incisos IV a VI
do artigo 198 e, por outro lado, inserindo os artigos 199-A a 199-E ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

O revogado inciso VI do artigo 198 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
versava sobre os efeitos de recebimento do recurso de apelagdo nos processos afetos a
infancia e juventude, estabelecendo que a apelacdo era recebida em seu efeito devolutivo,
sendo excepcionalmente conferido efeito suspensivo quando interposto contra sentenga que
deferisse a adogdo por estrangeiro e sempre que houvesse perigo de dano irreparavel ou de

dificil reparacao.
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Em contrapartida, a Lei n. 12.010/2009 inseriu no Estatuto, dentre outros, os
artigos 199-A" e 199-B', que versam sobre efeitos com os quais ¢ recebido o recurso de
apelacdo em processos de adogdo e destituicao do poder familiar.

O Estatuto trata, ainda, da disciplina referente aos efeitos recursais no seu artigo
215, estabelecendo que, “o juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar
dano irreparavel a parte”.

Em vista do exposto, tem-se que, no tocante aos efeitos recursais nos processos
atinentes a Justica da Infancia e da Juventude, a matéria é regulada pela legislacao processual
civil, com as ressalvas feitas pelos artigos 199-A, 199-B e 215 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O diploma processual civil estabelece que o recurso de apelagdo ¢ recebido, em
regra, tanto em seu efeito devolutivo quanto em seu efeito suspensivo. Nesses termos,
estabelece o caput do artigo 1.012 do Codigo de Processo Civil que o recurso de apelagdo tera
efeito suspensivo, ressalvadas as hipoteses previstas nos incisos [ a VI do seu §1°, vejamos:

Art. 1.012. A apelag@o tera efeito suspensivo.

§ 1°Além de outras hipoteses previstas em lei, comega a produzir efeitos
imediatamente ap6s a sua publicagdo a sentenga que:

I - homologa divisdo ou demarcagdo de terras;

IT - condena a pagar alimentos;

II - extingue sem resolucdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do
executado;

IV - julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;
VI - decreta a interdicdo.

O efeito devolutivo, em sintese, acarreta a possibilidade de reapreciagao da
matéria decidida pelo mesmo 6rgdo que proferiu a decisdo ou por 6rgao diverso.

O efeito suspensivo, por sua vez, enseja o impedimento da producdo dos efeitos
da decisdo recorrida enquanto ndo for julgado o recurso. Este efeito s existe para os recursos

aos quais a lei o confere.

5 Art. 199-A. A sentenga que deferir a adog@o produz efeito desde logo, embora sujeita a apelagdo, que serd
recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se se tratar de adogdo internacional ou se houver perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao adotando. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras providéncias.

1o Art. 199-B. A sentenca que destituir ambos ou qualquer dos genitores do poder familiar fica sujeita a
apelagdo, que devera ser recebida apenas no efeito devolutivo. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
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Bordallo (2017, p. 1092) registra que, a partir da Lei n. 12.010/2009, todas as

apelacdes nos processos afetos a Justica da Infancia e da Juventude serdo recebidas em seu

duplo efeito, asseverando que essa sistematica configura retrocesso na prote¢do dos direitos

das criangas e adolescentes, por vedar a execu¢do provisdria das sentengas:

A partir de agora, todas as apelacdes, salvo nas excegdes expressamente previstas
em lei, deverdo ser recebidas em seu duplo efeito. Essas excecdes sdo as enunciadas
no paragrafo anterior e as constantes do art. 1.012, §1°, do NCPC.

A sistematica dos efeitos do recebimento da apelacdo trazida pela Lei n.
12.010/2009 ¢ um verdadeiro retrocesso na sistematica de prote¢do dos direitos das
criancas e dos adolescentes, eis que ndo mais se podera iniciar a execugdo provisoria
das sentengas. A impossibilidade de ter-se a execucdo provisoria das sentengas
proferidas nos processos que tinham como objeto o direito da crianga e do
adolescente fard com que a efetivacdo destes direitos, muitos deles considerados
direitos fundamentais, venha a demorar muito. A nova opcao legislativa para os
efeitos dos recursos no ambito do direito da crianga e do adolescente se afasta das
diretrizes da doutrina da protegdo integral, o que ¢ um contrassenso.

Contudo, conforme sera explanado em momento oportuno no presente trabalho, a

despeito da alteracdo normativa promovida pela Lei n. 12.010/2009, deve ser conferido um

duplo regime aos efeitos do recebimento do recurso de apelagdo em sede de processo de

apuracdo de ato infracional, a depender da situacao do adolescente a quem se imputa a pratica

infracional, mostrando-se necesséria e adequada, em determinada hipdtese, o recebimento da

apelacdo exclusivamente em seu efeito devolutivo, com o fim de possibilitar a imediata

execu¢ao da medida socioeducativa, afastar a situacdo de risco a que se encontra o jovem em

conflito com a lei e ensejar maior efetivagdo da intervengdo socioeducativa.

5 DA EXECUCAO PROVISORIA DA PENA NA ESFERA CRIMINAL

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra o principio da

presun¢do de inocéncia ou da presuncdo de ndo culpabilidade, estabelecendo, em seu artigo

5°, inciso LVII, que: “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca

penal condenatoria”.
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Nesse sentido, pela literalidade do texto constitucional, enquanto estiver pendente
o julgamento de recurso da defesa, ¢ o réu presumido inocente, ndo podendo se lhe impor o
inicio do cumprimento da pena.

A despeito disso, a jurisprudéncia patria, em um primeiro momento, posicionou-
se no sentido de que se mostrava cabivel a execugdo provisoria de sentenga condenatoria
recorrivel, com fundamento no artigo 637 do Cdédigo de Processo Penal, segundo o qual, “o
recurso extraordindrio ndo tem efeito suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os
autos do traslado, os originais baixardo a primeira instancia, para a execuc¢ao da sentenga”.

O Superior Tribunal de Justi¢a, na mesma linha, editou a Simula n. 267, a qual
consagra que: “a interposicao de recurso, sem efeito suspensivo, contra decisdo condenatdria
nao obsta a expedi¢do de mandado de prisdo”.

Nesse sentido, foi o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, por
meio de seu Tribunal Pleno, no julgamento do Habeas Corpus 68.726/DF, em decisdo assim

ementada:

HABEAS CORPUS. SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA EM SEGUNDO
GRAU. MANDADO DE PRISAO DO PACIENTE. INVOCACAO DO ART. 5,
INCISO LVII, DA CONSTITUICAO. CODIGO DE PROCESSO PENAL, ART.
669. A ordem de prisdo, em decorréncia de decreto de custodia preventiva, de
senten¢a de pronuncia ou de decisdo de orgdo julgador de segundo grau e de
natureza processual e concerne aos interesses de garantia da aplicagdo da lei penal
ou de execugdo da pena imposta, ap6s o devido processo legal. Ndo conflita com o
art. 5, inciso LVII, da Constituicdo. De acordo com o par. 2 do art. 27. da lei n
8.038/1990, os recursos extraordinario e especial sdo recebidos no efeito devolutivo.
Mantida, por unanimidade, a sentenga condenatdria, contra a qual o réu apelara em
liberdade, exauridas estdo as instancias ordinarias criminais, ndo sendo, assim, ilegal
o mandado de prisdo que 6rgdo julgador de segundo grau determina se expeca
contra o réu. Habeas corpus indeferido. (HC 68726, Relator: Min. NERI DA
SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 28/06/1991, DJ 20/11/1992).

Contudo, no ano de 2009, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas
Corpus 84.708/SP, alterou o seu tradicional entendimento sobre o assunto, assentando que a
execugdo provisoria da pena ndo se mostrava compativel com principio da presungdo de
inocéncia.

De acordo com a Suprema Corte, ndo poderia ser o réu obrigado a iniciar o
cumprimento da pena enquanto ndo verificado o transito em julgado da decisdo condenatoria,
tendo em vista ser ele presumidamente inocente.

O Supremo Tribunal Federal, nessa linha, posicionou-se no sentido de que o réu

poderia até mesmo vir a ser preso em momento anterior ao transito em julgado, desde que
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presentes pressupostos ensejadores da prisdo preventiva previstos nos artigos 312 e 313 do
Cddigo de Processo Penal”, razao pela qual essa prisdo possuia um carater cautelar.
Posteriormente, no julgamento do Habeas Corpus 126.292/SP, em fevereiro de
2016, o Supremo Tribunal Federal novamente modificou o seu posicionamento sobre o tema,
firmando o entendimento de que € cabivel a execugdo provisoria de decisdo condenatoria
proferida pelo orgdo de segunda instancia, ainda que pendente recurso extraordinario ou
especial e ausentes os requisitos ensejadores da decretacdo da prisdo cautelar, conforme

decisdo assim ementada:

Ementa: CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII).
SENTENCA PENAL CONDENATORIA CONFIRMADA POR TRIBUNAL DE
SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO. EXECUCAO PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. 1. A execucdo provisoria de acoérddo penal condenatorio
proferido em grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presungdo de
inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constitui¢do Federal. 2. Habeas
corpus denegado.
(HC 126292, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/02/2016, processo eletronico DJe-100 divulgacdo 16-05-2016, publicagdo 17-05-
2016).

Nesse diapasdo, um dos fundamentos utilizados pelo Tribunal ¢ o de que,
confirmada a sentenca condenatdria em segundo grau de jurisdi¢do, resta exaurido o principio
da presuncao de inocéncia, considerando que os recursos para os Tribunais Superiores nao se
prestam a discussdo de matérias de fato e de provas, mas apenas de matéria de direito.

Nessa linha, de acordo com o Ministro Relator Teori Zavascki, nas instancias
ordinarias exaure-se a possibilidade de apreciacdo da matéria fatica e probatdria e, por
conseguinte, a fixacdo da responsabilidade penal do acusado, de modo que os recursos

extraordinarios ndo representam desdobramentos do duplo grau de jurisdicao.

7 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. Paragrafo inico. A prisao preventiva também podera
ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forga de outras medidas
cautelares (art. 282, § 4°). Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva. I - nos crimes
dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos; II - se tiver sido condenado
por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; III - se o crime envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execuc¢do das medidas protetivas de urgéncia; IV - (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011). Paragrafo
unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver davida sobre a identidade civil da pessoa ou
quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente
em liberdade apds a identificac@o, salvo se outra hipotese recomendar a manutengdo da medida. Decreto-Lei n.
3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
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Outrossim, havendo um juizo de condenagdo em segunda instancia, pautado na
analise da matéria fatico-probatoria, insuscetivel de reapreciagdo pelos Tribunais Superiores,
mostra-se justificavel a relativizagdo e, inclusive, a inversdo do principio da presuncdo de
inocéncia.

Ademais, de acordo com o Ministro Relator, a execugdo da pena na pendéncia de
recursos de carater extraordindrio ndo prejudica o nucleo essencial da garantia da presuncao
de inocéncia, haja vista o tratamento conferido ao acusado como inocente durante o curso do
processo ordinario, bem como a observancia as regras probatorias e ao modelo acusatorio.

Outro fundamento utilizado é o de que se deve buscar um equilibrio entre esse
principio e a efetividade da prestagao jurisdicional.

Fundamento também utilizado pelo Supremo Tribunal Federal ¢ o de que a Lei
Complementar n. 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, estabelece como causa de
inelegibilidade a existéncia de decisdo condenatoéria pela pratica de delitos por ela tipificados
quando proferida por 6rgdo colegiado.

Além disso, utilizou o Tribunal como fundamento que, caso verificado equivoco
da decisdo proferida pelas instancias ordindrias, ha a previsdo de instrumentos habeis a inibir
consequéncias lesivas para o condenado, tais como o habeas corpus e medidas cautelares de
outorga de efeito suspensivo aos recursos extraordinario e especial.

Assim, a atual posi¢do do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que a
execucdo provisoria da pena fixada em acoérddo condenatdrio, ainda que sujeito a recurso
extraordinario ou especial, ndo ofende o principio da presunciao de inocéncia, entendimento
esse reafirmado pelo Tribunal, em repercussdo geral, no julgamento do ARE 964246,
conforme decisao assim ementada:

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII).
ACORDAO PENAL CONDENATORIO. EXECUCAO PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
JURISPRUDENCIA REAFIRMADA. 1. Em regime de repercussdo geral, fica
reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
execugdo provisoria de acorddao penal condenatdrio proferido em grau recursal,
ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio
constitucional da presun¢do de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicdo Federal. 2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com o
reconhecimento da repercussdo geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia
sobre a matéria.
(ARE 964246 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 10/11/2016,

processo eletronico repercussdo geral - mérito DJe-251 divulgagdo 24-11-2016,
publicagdo 25-11-2016).
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Diante disso, no cenario atual, no ambito da justica criminal de primeira instancia,
cabivel a execugdo provisdria da pena aplicada na sentenca, desde que presentes os requisitos
ensejadores da prisdo cautelar. J4 no ambito recursal, conforme entendimento fixado em
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, cabivel a execugdo provisoria de decisdo
condenatoria proferida pelo 6rgdo de segunda instidncia, ainda que pendente recurso
extraordinario ou especial e ausentes os requisitos ensejadores da decretagdo da prisao

cautelar.

6 DA CONTROVERSIA DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL ACERCA DA
EXECUCAO PROVISORIA DA MEDIDA DE INTERNACAO

A doutrina e jurisprudéncia patrias ndo possuem entendimento unadnime sobre a
tematica referente a execugao provisoria da medida socioeducativa de internagdo aplicada na
sentenca proferida em processo de apuragdo de ato infracional.

Verifica-se, no cendrio atual, a existéncia de trés posicionamentos sobre o assunto,

havendo corrente no sentido que ¢ plenamente possivel a execugdo provisoria da medida
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socioeducativa de internagdo, corrente que se posiciona no sentido da possibilidade da
execu¢ao imediata da medida socioeducativa em determinada hipodtese e, ainda, corrente que

entende ndo ser possivel a execugdo provisoria da medida socioeducativa.

6.1. Da corrente que entende ser possivel a execu¢io provisoria:

A corrente que se posiciona pela plena possibilidade da execu¢do imediata da
medida socioeducativa de internagcdo aplicada na sentenca ¢ capitaneada pelo Superior
Tribunal de Justica, que veio a fixar tal entendimento no ano de 2016, em sede de julgamento
do Habeas Corpus 346.380/SP.

Conforme entendimento preconizado pelo Tribunal, as medidas socioeducativas
tém por finalidade precipua a tutela dos direitos do adolescente, com o escopo de afasta-lo da
pratica infracional e de situagao de risco.

Em vista disso, postergar o inicio do cumprimento da medida socioeducativa
aplicada na sentenga importa em perda da sua atualidade quanto ao objetivo ressocializador da
intervencao socioeducativa e em auséncia de intervencdo precoce na vida do adolescente,
enfraquecendo a finalidade ressocializadora da medida socioeducativa e ensejando a
permanéncia da exposicdo do adolescente a situacdo de risco que o levou a pratica do ato
infracional.

Incide, assim, o principio da intervencdo precoce na vida do adolescente, devendo
a intervencdo estatal ser realizada assim que conhecida a situacdo de perigo na qual se
encontra exposta a crianga ou o adolescente.

Além disso, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, o
inicio imediato da medida socioeducativa de internacdo aplicada na sentenga nao ofende o
principio da presunc¢do de inocéncia.

No julgamento do Habeas Corpus, foi assentado que, diferentemente da pena, a
medida socioeducativa ndo representa puni¢do, configurando meio de prote¢ao do adolescente
e da sociedade, ostentando natureza pedagogica e ressocializadora, razao pela qual a execugao
imediata da medida ndo viola o principio da presuncao de inocéncia.

Outro argumento utilizado para sustentar a possibilidade da execug@o provisoria
da medida de internagdo é o de que, muito embora a Lei n. 12.010/09 tenha revogado o inciso
VI do artigo 198 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual conferia apenas o efeito

devolutivo ao recebimento dos recursos, € ndo obstante a nova redagao conferida ao caput do
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artigo 198 pela Lei n. 12.594/12, aplica-se supletivamente ao caso o artigo 215 do Estatuto, o
qual estatui que podera ser conferido efeito suspensivo para impedir a ocorréncia de dano
irreparavel a parte.

Nesse sentido, por forca do artigo 215 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
recurso interposto em processo de apuracdo de ato infracional sera recebido no seu efeito
meramente devolutivo, ndao tendo o conddo de suspender a execucdo da medida
socioeducativa aplicada em sentenca.

Assim, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que ¢é
possivel a imediata execucdo da medida socioeducativa de internagdo aplicada na sentenca,
ainda que esteja pendente o julgamento de recurso de apelagdo interposto pela defesa e ainda
que ndo tenha sido decretada a interna¢do provisoria do adolescente durante o curso do
processo de apuracdo do ato infracional.

A decisdo assentando tal entendimento, proferida pela 3* Secdo do Superior
Tribunal de Justica, que abrange as suas Turmas responsaveis pelo julgamento de processos

de apuracdo de atos infracionais, foi assim ementada:

HABEAS CORPUS. RELEVANCIA DA QUESTAO JURIDICA POSTA.
AFETACAO DO WRIT A TERCEIRA SESSAO. FINALIDADE DE
ESTABELECER DIRETRIZES INTERPRETATIVAS PARA CASOS FUTUROS
SEMELHANTES. MISSAO DO STJ COMO CORTE DE PRECEDENTES.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. EFEITOS DA APELACAO.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. TERMINOLOGIA
INCOMPATIVEL COM O PROCEDIMENTO POR ATO INFRACIONAL.
CONDICIONAMENTO DO INICIO DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA COM O
TRANSITO EM JULGADO DA REPRESENTACAO. OBSTACULO AO
ESCOPO RESSOCIALIZADOR DA INTERVENCAO ESTATAL. PRINCIPIO
DA INTERVENCAO PRECOCE NA VIDA DO ADOLESCENTE (PARAGRAFO
UNICO, INC. VI, DO ART. 100 DO ECA). RECEBIMENTO DO APELO NO
EFEITO DEVOLUTIVO. APLICACAO IMEDIATA DA  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA.INTELIGENCIA DO ART. 215 DO ECA. ORDEM
DENEGADA.

1. Espera-se de uma Corte de Vértice, qual o Superior Tribunal de Justiga, o fiel
desempenho de sua fungdo precipua de conferir unidade a interpretagdo da
legislagdo federal, valendo-se dos variados métodos de interpretagdo colocados a
disposicao do aplicador do Direito. Dai a importancia de se submeterem questdes
juridicas de alto relevo, debatidas em orgédos fracionarios desta Corte, ao crivo do
orgdo colegiado mais qualificado - in casu, a Terceira Segdo - de modo a ensejar a
eliminag@o de possiveis incongruéncias na jurisprudéncia das turmas que integram a
Secdo, fomentando, a seu turno, a producdo de precedentes que estabelecam
diretrizes interpretativas para casos futuros semelhantes.

2. Invocam-se os artigos 198 do ECA e 520 do CPC para se concluir pela
possibilidade de conferir efeito meramente devolutivo a sentenca que impde medida
socioeducativa em confirmag¢do ao que se denomina "antecipacdo dos efeitos da
tutela", i.e., a anterior internacdo provisoria do adolescente no processo por ato
infracional.

3. Em que pese ser expressao que vem sendo utilizada, em julgados mais recentes
desta Corte, ela ndo se coaduna com a natureza de um processo por ato infracional
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no qual, antes da sentencga, permite-se ao juiz determinar a internagdo do adolescente
pelo prazo méximo, improrrogéavel, de 45 dias (art. 108 c/c o art. 183, ambos do
ECA), levando-se em consideracio os "indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida." 4. Como bem
pontuado no acérddo impugnado pelo writ, "as medidas socioeducativas tém por
escopo primordial a ressocializagdo do adolescente, possuindo um intuito
pedagdgico e de protegdo aos direitos dos jovens", de modo que postergar o inicio
de cumprimento da medida socioeducativa imposta na senten¢a que encerra o
processo por ato infracional importa em "perda de sua atualidade quanto ao objetivo
ressocializador da resposta estatal, permitindo a manutencdo dos adolescentes em
situagdo de risco, com a exposi¢cdo aos mesmos condicionantes que o conduziram a
pratica infracional".

Incide, a espécie, o principio da intervencdo precoce na vida do adolescente,
positivado no paragrafo unico, inc. VI, do art. 100 do ECA.

5. Outrossim, a despeito de haver a Lei 12.010/2009 revogado o inciso VI do artigo
198 do referido Estatuto, que conferia apenas o efeito devolutivo ao recebimento dos
recursos - € inobstante a nova redagdo conferida ao caput do art. 198 pela Lei n.
12.594/2012 - ¢ importante ressaltar que continua a viger o disposto no artigo 215
do ECA, o qual prevé que "o juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitar dano irreparavel a parte". Ainda que referente a capitulo diverso, ndo ha
impedimento a que, supletivamente, se invoque tal dispositivo para entender que os
recursos serdo recebidos, salvo decisdo em contrario, apenas no efeito devolutivo, ao
menos em relagdo aos recursos contra sentenga que acolhe representagdo do
Ministério Pablico ¢ impde medida socioeducativa ao adolescente infrator, sob pena
de frustracdo da principiologia e dos objetivos a que se destina a legislagdo
menorista.

6. Logo, condicionar, de forma peremptéria, o cumprimento da medida
socioeducativa ao transito em julgado da sentenca que acolhe a representacdo -
apenas porque ndo se encontrava o adolescente ja4 segregado anteriormente a
sentenga - constitui verdadeiro obstaculo ao escopo ressocializador da intervencdo
estatal, além de permitir que o adolescente permanega em situagdo de risco, exposto
aos mesmos fatores que o levaram a pratica infracional.

7. Na espécie, a decisdo impugnada no writ enfatizou a gravidade concreta da
conduta do paciente - praticou ato infracional equivalente ao crime de roubo
duplamente circunstanciado e outro ato infracional equivalente ao porte ilegal de
arma de fogo - e destacou as condi¢des de vida muito favoraveis ao paciente e as
facilidades e os desvios de sua educacdo familiar, como fatores que tornariam
também recomendavel sua internagdo. Tudo em conformidade com o que preceitua
oart. 122, inc. I, da Lei n.° 8.069/90.

8. Ordem denegada.

(HC 346.380/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/
Acordio Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/04/2016, DJe 13/05/2016).

6.2. Da corrente que entende ser possivel a execucio provisoria em uma hipotese:

A presente corrente se posiciona no sentido de que se mostra cabivel a execugao
provisoria da medida socioeducativa de internacdo aplicada na sentenga proferida em
processo no qual tenha sido decretada a internacdo proviséria ou medida socioeducativa
provisoria ao adolescente a quem se imputa a pratica infracional.

Para tanto, assevera a corrente de entendimento que no processo de apuragao de

ato infracional ha um duplo regime dos efeitos do recebimento do recurso de apelagdo,
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dependendo da situacdo do adolescente a quem se imputa a pratica infracional durante o curso
do feito.

Nesse contexto, quando o adolescente se encontra em liberdade durante todo o
curso do processo de apuracdo do ato infracional a ele imputado, por ndo se vislumbrar
motivo para que seja aplicada a internagdo ou medida socioeducativa provisoria, o recurso de
apelacao ha que ser recebido tanto no efeito devolutivo quanto no efeito suspensivo.

Por sua vez, de acordo com esta corrente de entendimento, deve ser conferido
regime diverso aos efeitos da apelacdo interposta em face de sentenga proferida em processo
no qual o tenha sido decretada a internagdo provisoria ou medida provisoria ao adolescente
processado pela pratica infracional.

Quando verificada uma dessas duas situagdes, internacdo proviséria ou medida
provisoria do adolescente a quem se imputa a pratica infracional, o recurso de apelacdo deve
ser recebido exclusivamente no efeito devolutivo, com fulcro no artigo 1.012, §1°, inciso V,
do Codigo de Processo Civil, sob o argumento de que a decisdo que decreta a internagao
provisoria tem natureza juridica de decisdo antecipatoria de tutela.

Assevera a corrente em exame que a decisdo que decreta a internagdo provisoria
tem natureza de antecipagdo de tutela, consistindo os indicios suficientes de autoria e
materialidade do ato infracional na prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo e
consistindo a necessidade de aplicacdo da medida extrema no fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao.

Nesse sentido, perfilhando desse entendimento, Bordallo (2017, p. 1097) anota

que:

A natureza juridica destas medidas pode ser verificada pela atenta leitura do
paragrafo tinico do art. 108 do ECA e do art. 303 do NCPC.

Para que se configure alguma situagdo em que possa ser concedida a antecipagdo de
tutela, necessario que sejam preenchidos os requisitos constantes do art. 300, caput,
do NCPC. Sio eles: elementos que evidenciem a probabilidade do direito, o perigo
de dano e o risco ao resultado 1til do processo.

Realizando-se um paralelo entre os termos do NCPC (art. 300) e do ECA (art. 108,
paragrafo nico), teremos “os elementos que evidenciem a probabilidade do direito
consubstanciados nos indicios suficientes de autoria ¢ materialidade ¢ o perigo de
dano e o risco ao resultado util do processo consubstanciado na necessidade
imperiosa da medida e na necessidade de aplicagdo de uma medida socioeducativa
ao adolescente”. Desta forma, apresentado o requerimento de internag@o provisoria
ou de aplicacdo de medida socioeducativa proviséria quando do oferecimento da
representacdo e encontrando-se presentes os requisitos acima enumerados, devera
ser concedida a antecipagdo da tutela.
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Prossegue Bordallo (2017, p. 1098), asseverando que, uma vez confirmada na
sentenca a internacao ou medida socioeducativa provisdria, eventual recurso de apelagdo sera
recebido exclusivamente no efeito devolutivo, possibilitando a execug@o provisoria da medida

socioeducativa aplicada:

Com a confirmacdo, na sentenca, da internagdo provisoria ou da medida
socioeducativa provisoria, a possivel apelagdo que venha a ser interposta sera
recebida apenas no efeito devolutivo, o que possibilita que seja iniciada a execugdo
provisoria da medida socioeducativa cominada. O inicio imediato da execugdo
provisoria encontra-se em total consonancia com as bases principiologicas do direito
da crianga ¢ do adolescente, eis que se encontra atendida a doutrina da protecdo
integral e o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Saraiva (2006, p. 44), na mesma esteira, afirma que nio se pode determinar a
internacdo de adolescente em conflito com a lei caso ndo estejam satisfeitos os requisitos

ensejadores da internagdo provisoria:

Nessa linha de raciocinio, ha Tribunais que ainda determinam a internagdo de
adolescente em conflito com a Lei, em circunstancias que a um adulto ndo se
imporia privacdo de liberdade, sob o pifio argumento de que ndo sendo pena, isso
lhe sera um bem. Em nome do superior interesse, ignoram-se um conjunto de
garantias instituidas. Em nome do “amor”, atropela-se a Justica.

Assim, resulta do paradoxo disposto na parte final do art. 174 do Estatuto, que
autoriza a internacdo provisoria do adolescente para profegé-lo. Ora, faz-se
inconstitucional do ponto de vista das garantias das liberdades individuais que o
Estado, visando a proteger o sujeito, lhe subtraia a propria liberdade. Nesse caso (do
art. 174), ou estdo presentes as condigdes ensejadoras da internagdo provisoria em
pardmetros semelhantes aos da prisdo preventiva (operando com os arts. 152 do
Estatuto e 312 do CPP), ou ndo se pode decretar a privagdo de liberdade do
adolescente.

Perfilham do mesmo entendimento Ishida', Nucci'’, Rossato, Sanches e Lépore®,

segundo os quais o recurso de apelagdo tera efeito meramente devolutivo, caso a autoridade

'8 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia. 14. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: em busca da Constituigio Federal das
Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

20 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da crianga ¢ do
adolescente: Lei n. 8.069/90 comentado artigo por artigo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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judiciaria aplique a internagao provisoria durante o curso do processo e confirme a internagao
quando da prolacao da sentenca.

Da mesma forma, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se inclina pela
possibilidade de execu¢do imediata da medida socioeducativa aplicada em senten¢a, desde
que essa sentenga apresente a natureza de decisdo antecipatoria de tutela. O aludido
entendimento do Tribunal restou assentado no julgamento do Habeas Corpus 122072, cuja

decisdo foi assim ementada:

HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL. ROUBO QUALIFICADO. ARTIGO
157, § 2°, 1, DO CODIGO PENAL. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. INSURGENCIA CONTRA SUA IMPOSICAO, SOB O
FUNDAMENTO DE QUE A SENTENCA NAO INDICOU AS RAZOES PELAS
QUAIS AS MEDIDAS EM MEIO ABERTO OU SEMIABERTO NAO SERIAM
ADEQUADAS A RESSOCIALIZACAO DO PACIENTE. QUESTAO NAO
ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APRECIACAO PER
SALTUM. IMPOSSIBILIDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA
CONFIGURADA. PRECEDENTES. INTERNACAO PROVISORIA.
REVOGACAO, NO CURSO DA INSTRUCAO, PELO JUiZO DE PRIMEIRO
GRAU. APLICACAO, NA SENTENCA, DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO, COM DETERMINACAO DE SUA IMEDIATA EXECUCAO,
“INDEPENDENTEMENTE DA INTERPOSICAO DE  RECURSO”.
INADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE MOTIVACAO IDONEA.
INTERNACAO QUE, ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA,
NAO SE DESVESTE DE SUA NATUREZA CAUTELAR. HIPOTESE QUE
TRADUZ ANTECIPACAO DA TUTELA JURISDICIONAL DE MERITO,
INCOMPATIVEL COM A PRESUNCAO DE INOCENCIA COMO “NORMA DE
TRATAMENTO”. PRINCIPIO QUE TEM APLICACAO AO PROCESSO DE
APURACAO DE ATO INFRACIONAL. APELACAO, ADEMAIS, QUE DEVE
SER RECEBIDA NO SEU EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO, NOS
TERMOS DO ART. 198 DA LEI N° 8.069/90 E DO ART. 520, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
MANIFESTO. SUPERACAO, NESSE PONTO, DO OBICE PROCESSUAL
REPRESENTADO PELA SUMULA N° 691 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA IMPETRACAO. ORDEM, NESSA
PARTE, CONCEDIDA. 1. Como o Superior Tribunal de Justi¢a ndo se pronunciou
sobre a adequacdo ou ndo da medida socioeducativa de internacdo as condi¢des
pessoais do paciente, sua apreciagdo, de forma originaria, pelo Supremo Tribunal
Federal, configura inadmissivel supressdo de instdncia. Impossibilidade de a
Suprema Corte analisar, per saltum, questdo ainda ndo submetida ao crivo da
instancia antecedente. Precedentes. 2. Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal,
nos termos da Stmula n° 691, conhecer de habeas corpus contra decisdo de relator
que, em habeas corpus requerido a Tribunal Superior, indefere liminar, salvo
hipotese de flagrante ilegalidade apta a ensejar o afastamento, em carater
excepcional, desse obice processual, o que se constata na espécie. 3. O principio da
presungdo de inocéncia (art. 5°, LVII, CF), como norma de tratamento, veda a
imposi¢ao de medidas cautelares automaticas ou obrigatorias, isto é, que decorram,
por si so6s, da existéncia de uma imputagdo e, por essa razdo, importem em
verdadeira antecipacdo de pena. 4. A presungdo de inocéncia se aplica ao processo
em que se apura a pratica de ato infracional, uma vez que as medidas
socioeducativas, ainda que primordialmente tenham natureza pedagdgica e
finalidade protetiva, podem importar na compressao da liberdade do adolescente, e,
portanto, revestem-se de carater sancionatorio-aflitivo. 5. A internagdo provisoéria,
antes do trinsito em julgado da sentenga, assim como a prisdo preventiva, tem
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natureza cautelar, e ndo satisfativa, uma vez que visa resguardar os meios ou os fins
do processo, a exigir, nos termos do art. 108, paragrafo tinico, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a demonstracdo da imperiosa necessidade da medida,
com base em elementos faticos concretos. 6. Revogada, no curso da instrucdo, a
internagdo provisoria, somente a superveniéncia de fatos novos poderia ensejar o
restabelecimento da medida. 7. Constitui manifesto constrangimento ilegal, por
ofensa ao principio da presungdo de inocéncia e ao dever de motivagdo, previsto no
art. 93, IX, da Constitui¢cdo Federal e no art. 106 da Lei n° 8.069/90, a determinacéo,
constante da sentenga, de imediata execucdo da medida de internagdo,
“independentemente da interposi¢do de recurso”. 8. Nos termos do art. 198 da Lei n°
8.069/90 e do art. 520, caput, do Codigo de Processo Civil, a apelag@o interposta
contra sentenga que impde medida socioeducativa de internagdo deve ser recebida
em seu efeito devolutivo e suspensivo, uma vez que ndo importa em “decidir o
processo cautelar” nem em “confirmar a antecipagdo dos efeitos da tutela” (art. 520,
IV e VII, do Coédigo de Processo Civil). Inadmissivel, portanto, sua execugdo
antecipada. 9. Somente a interpretac¢do sistematica do art. 108, paragrafo tnico, da
Lei n° 8.069/90 — no sentido de que, antes do transito em julgado, admite-se apenas
internacdo de natureza cautelar, cuja necessidade cumpre ao juiz demonstrar -
autoriza imunizar a internacdo cautelar contra o efeito suspensivo da apelagdo. 10.
Ordem concedida, para determinar a desinternagdo do paciente, a fim de que
aguarde, em liberdade, o transito em julgado da sentenga que lhe impds a medida
socioeducativa de internag@o, salvo a superveniéncia de fatos que justifiquem a
adocdo dessa providéncia cautelar. (HC 122072, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 02/09/2014, processo eletronico DJe-189).

Outrossim, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, por meio de sua Primeira
Turma, ao apreciar o tema, decidiu pelo cabimento da imediata execu¢do da medida de
internacdo, sob os fundamentos de que a revogacdo do inciso VI do art. 198 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo obstaculiza a execugdo imediata da medida aplicada em carater
de antecipacdo de tutela e de que ¢é aplicavel ao caso o principio da protecdo integral,

vejamos:

PROCESSO PENAL - MENOR INFRATOR - IMEDIATA EXECUCAO DA
MEDIDA DE INTERNACAO - PROTECAO INTEGRAL. A revogagio do inciso
VI, do art. 198, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela Lei Federal
12.010/09, ndo inviabiliza a imediata aplicacdo da medida imposta em carater de
antecipagdo dos efeitos da tutela buscada, aplicando-se ao recurso a regra do art.
520, VI, do Cddigo de Processo Civil, que prenuncia o efeito meramente devolutivo,
bastando que o fundamento, ou a realidade dos autos, conduza a necessidade da
salvaguarda, mormente quando inexista carater retributivo na medida aplicada, se
ndo a necessidade de resguardo do proprio menor de forma prioritaria e absoluta, por
tutela capaz de tornar efetivo o regime de protegdo integral aceito pela Constituigdo
Federal, inexistindo qualquer tipo de contato entre a execu¢do imediata da medida
socioeducativa e a da pena imposta, mormente no caso dos autos, onde fica patente a
situagdo de risco vivida pelo menor. ABRANDAMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA - REITERACAO NO COMETIMENTO DE INFRACOES -
IMPOSSIBILIDADE. Demonstrado nos autos que o adolescente ndo se mostra
dissuadido da pratica de atos infracionais envolvendo violéncia contra a pessoa,
persistindo no seu cometimento, além de patente auséncia de autoridade familiar, a
internagdo mostra-se medida adequada como meio para tentar restaurar a sua
integridade psicologica e social. Ndo providos. (TIMG - Apelacdo Criminal
1.0079.09.947579-4/001, Relator: Des. Judimar Biber , 1* CAMARA CRIMINAL,
julgamento em 07/02/2012, publica¢do da simula em 24/02/2012).
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6.3. Da corrente que entende nao ser possivel a execucio provisoria:

A presente corrente se posiciona no sentido de que ndo se mostra cabivel a
execucdo imediata da medida socioeducativa de internacdo aplicada na sentenca, sob os
argumentos de que a execugao provisodria viola o principio da presun¢do de inocéncia e de que
a sistemadtica recursal aplicadvel aos processos atinentes a justica da infincia e da juventude
ndo permite a execuc¢ao imediata da medida.

Assevera, assim, que o adolescente a quem se imputa a pratica infracional nao
pode ser considerado culpado até o transito em julgado da decisdo condenatoria, como
corolario do principio constitucional da presun¢do de inocéncia.

Nessa esteira de entendimento, Machado (2015, p. 16) assevera que a nao
concessao de efeito suspensivo ao recurso de apelacdo interposto em face da sentenga que fixe

medida socioeducativa viola o direito a presuncao de inocéncia:

Como foi destacado ainda no subitem 2.3, ha uma simplificagdo do problema
quando o relator do habeas corpus em estudo desenha a discuss@o como sendo sobre
a “possibilidade de ser a apelagdo também recebida no efeito suspensivo, nos
processos por atos infracionais” (STJ, 6* Turma, HC 301.135, Rel. Min. Rogério
Schietti Cruz, j. em 21.10.2014, DJe 01.12.2014). O problema nd3o deveria se
restringir a uma discussdo - aparentemente simples e técnica - sobre os efeitos da
apelacdo, mas deveria abarcar a questdo do esvaziamento do direito a presungao de
inocéncia, que, assombrosamente, ndo ¢ sequer considerado na decisdo; como se viu
acima, sob argumento de que medidas socioeducativas ndo se submetem a mesma
logica do direito penal comum, por terem como principal objetivo a ressocializagdo
e protecdo do adolescente, a violacdo a presuncdo de inocéncia ndo ¢ sequer
enfrentada.

Todavia, tendo em vista as consideragdes constantes no item 2 quanto a
proximidade entre o Direito Infracional e o Direito Penal (especialmente sobre o
viés limitador do poder estatal desses dois ramos autonomos do direito), bem como
o que foi colocado quanto a inexisténcia de carater ressocializador das medidas
socioeducativas, ndo se pode negar que a presungao de inocéncia (enquanto dever de
tratamento imposto aos agentes oficiais do Estado e direcionado ao sujeito passivo
do processo — seja ele penal ou infracional), ¢ violada quando da néo atribuicdo de
efeito suspensivo a apelacao que busque reforma de decreto condenatdrio.

Vay (2015, p. 12), no mesmo sentido, assevera que cercear a regra de tratamento
da presunc¢do de inocéncia significa continuar a tratar o adolescente como coisa, negando-lhe

direitos, vejamos:

Tendo em vista o que foi aqui delineado, parece urgente que se conteste
veementemente qualquer tipo de associagdo da internagdo cautelar prevista no art.
108 do ECA com uma antecipagdo dos efeitos da tutela, seja por violagdo direta a
Constituicdo Federal e tratados internacionais de direitos humanos, seja por
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subverter totalmente a sistematica protetiva dos direitos das criangas e dos
adolescentes, submetendo os adolescentes a processualistica propria do direito civil,
adequado para solucdes patrimoniais e ndo pensado para restricdes de liberdade.

[...]

Enxergar como correto o cerceamento a regra de tratamento de inocéncia até o
advento do transito em julgado da sentenga condenatéria é continuar a tratar o
adolescente como res, como coisa, como objeto a que se aplicam medidas tutelares
ao prudente juizo do pai ou médico social da vez, negando ao adolescente a
almejada emancipacdo de direitos, relegando-o, mais uma vez, a famigerada
condigdo de menor. E continuar encobrindo de argumentos, ainda que desprovidos
de racionalidade, a vontade de encaminhar ao carcere aquele que se tem como
indesejavel.

Ademais, sustenta-se a impossibilidade de execu¢do provisoria da medida
socioeducativa com base no argumento de que ¢ vedado ser conferido tratamento penal ou
processual mais gravoso a adolescente do que o que seria conferido a adulto. Para tanto,
invoca a regra do artigo 35, inciso I, da Lei n. 12.594/2012, segundo a qual, “a execucao das
medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: I — legalidade, ndo podendo o
adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto”.

A corrente ora em exame assevera, ainda, que o principio da intervengao precoce
na vida do adolescente ndo deve ser empregado para que seja imposta ao jovem a execucao
antecipada da medida socioeducativa, tendo em vista os principios da excepcionalidade da
medida de internagdo ¢ da intervengdo minima?'.

Outro argumento utilizado € no sentido de que, em razdo da alteracdo promovida
no Estatuto da Crianga e do Adolescente pela Lei n. 12.010/2009, revogando o inciso VI do
artigo 198 do Estatuto, a disciplina referente aos efeitos conferidos ao recurso de apelagdo nos
processos de apuragdo de ato infracional passou a ser regulada pelo Codigo de Processo Civil,
aplicavel supletivamente a legislagdo da infancia e da juventude.

Nesse sentido, revogado o preceito normativo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que estabelecia excecdo a regra geral da legislagdo processual civil referente aos
efeitos conferidos quando do recebimento do recurso de apelacdo nos processos atinentes a

Justica da Infincia e da Juventude, deve o recurso ser recebido nos efeitos devolutivo e

21 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Paragrafo tinico. Sao também principios
que regem a aplicagdo das medidas: [...] VII - intervengdo minima: a interven¢do deve ser exercida
exclusivamente pelas autoridades e institui¢cdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocgao dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias.
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suspensivo, por nao mais haver no Estatuto preceito que excepcione a regra geral estabelecida
pelo diploma processual civil.

A esse respeito, anota Vay (2015, p. 9) que:

Temos que a escolha do ECA pela sistematica recursal do CPC, especificamente
para atos infracionais, deve ceder em face da opgdo constitucional e convencional
pelo estado de inocéncia, sendo absolutamente estranho, nessa seara, falar em
“efeito suspensivo”. No bojo do processo que aplica pena restritiva de liberdade nao
ha o que se suspender, simplesmente porque a sentenga penal nao ¢ auto executavel
até o seu transito em julgado.

Utilizando-se terminologia propria do direito processual civil, ndo se pode executar
provisoriamente sentencga condenatdria em processo socioeducativo, uma vez que se
trata de titulo executivo inexigivel, pois ndo completo o seu ciclo de formagdo que
exige o transito em julgado para a defesa — conforme imposi¢do constitucional e
convencional —, 0 que, a0 menos na esfera civel, talvez fosse facilmente detectavel
com uma excecdo (objecdo) de pré-executividade.

7__DA EXECUCAO PROVISORIA DA INTERNACAO COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DOS PRINCiPIOS DA INTERVENCAO PRECOCE E DA
ATUALIDADE DA INTERVENCAO SOCIOEDUCATIVA QUANDO
DEMONSTRADA NECESSIDADE CAUTELAR DA MEDIDA

A intervengdo precoce na vida do adolescente e a atualidade da intervengado
socioeducativa sdao principios reitores da aplicacdo das medidas pedagodgicas aplicaveis a

populagdo infantojuvenil.
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Conforme delineado no terceiro capitulo do presente trabalho, o principio da
intervencdo precoce assegura que a intervengdo das autoridades competentes deve ser
realizada assim que a situacdo de risco seja conhecida, enquanto que o principio da atualidade
estabelece que a intervengdo deve ser a necessaria e adequada a situag@o de risco na qual a
crianga ou o adolescente se encontram no momento da decisao.

No caso em analise no presente estudo, ambos os principios, em que pese
inerentes a doutrina da prote¢do integral, entram em colisdo com o principio processual
constitucional da presuncdo de inocéncia.

A regra de tratamento estabelecida pela garantia da presun¢do de inocéncia
consagra a vedacdo de aplicagdo automatica de medidas cautelares pessoais, para que nao haja
a puni¢do antecipada do acusado ou do adolescente a quem se imputa a pratica infracional.
Por desdobramento, a privacdo da liberdade do imputado no curso do processo demanda
decisdo fundamentada acerca da sua efetiva necessidade cautelar.

Em vista da regra de tratamento da presun¢dao de inocéncia, a solugdo para a
presente celeuma envolve a andlise acerca da necessidade imperiosa da decretagdo e
manuten¢do da internagdo provisoria do adolescente durante o curso do processo de apuragao
do ato infracional a ele imputado.

Verificada razao cautelar para a internagao provisoéria, dada a imprescindibilidade
da medida ou a garantia da seguranca pessoal do adolescente em decorréncia da situacao,
tendo a internacdo sido confirmada na sentenca, a imediata execucdo da medida
socioeducativa se afigura como uma confirmacao da tutela provisoria decretada no curso do
processo, ndo se verificando violagao ao principio da presun¢do de inocéncia na sua dimensao
de regra de tratamento, tendo em vista que fixada a priva¢do da liberdade do jovem em razio
da verificagdo de motivo cautelar para tanto.

Ademais, tomando como base argumentativa um dos fundamentos utilizados pelo
Supremo Tribunal Federal, no emblematico julgamento do Habeas Corpus 126292/SP, para
permitir a execu¢do provisoria de decisdo condenatdria proferida por 6rgdo de segunda
instancia, faz-se necessaria a busca por um equilibrio entre a efetividade da prestagdo
jurisdicional e o principio da presun¢do de inocéncia.

Nessa linha, a execugdo antecipada da medida socioeducativa de internacao caso
verificada razdo de necessidade para a confirmagdo da medida provisoria, além de resguardar
o nucleo essencial do principio da presuncdo de inocéncia, mediante a aplicacdo de medida

constritiva da liberdade do jovem mediante a demonstragdo de sua necessidade extrema,
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confere maior efetividade a intervengdo socioeducativa proposta pela medida socioeducativa
fixada na sentenca.

Isso porque, empreendida a interven¢do socioeducativa em momento imediato ou,
ao menos proximo ao da decisdo que confirmou a tutela provisoria para determinar a imediata
execucdo da medida, tem-se, no plano concreto, a realizacdo de uma intervencao pedagogica
precoce e atual a situagdo de risco na qual o adolescente em conflito com a lei se encontra no
momento da decisao.

Dentro dessa conjectura, a execugdo provisoria da medida socioeducativa de
internagao em processo no qual se mostrou excepcionalmente necessaria a medida extrema de
internagdo provisoria, ao contrario de prejudicar o adolescente, simplesmente o privando do
convivio social como resposta pelo ato infracional cometido, tem como finalidade principal
submeter-lhe a uma imediata intervengdo pedagodgica que possa incutir-lhe os valores
necessarios a uma boa convivéncia social e, concomitantemente, promover o seu
desenvolvimento académico, profissional, cultural e moral.

Outrossim, a execu¢do da medida socioeducativa de internagdo, a despeito de seu
carater aflitivo, dada a privagdo da liberdade do socioeducando, apresenta-se,
paradoxalmente, como um momento em que jovens em conflito com a lei marcados por
situagdo de ndo exercicio de qualquer atividade de cunho pedagogico ou profissionalizante
tétm de serem submetidos a programa que lhes permita o exercicio de seus direitos
fundamentais a educagdo, profissionalizagdo, cultura e dignidade.

Ainda dentro desse contexto de verificagdo da necessidade da manuten¢do da
medida extrema de privacao da liberdade do adolescente em conflito com a lei, a execugdo
antecipada da internacdo se mostra mais consentdnea com o ditame constitucional que exige
do Estado manter a crianga, o adolescente e o jovem a salvo de toda forma de negligéncia do
que a manuten¢do da liberdade do jovem durante o curso do feito nas instancias recursais.

Isso porque, a confirmagdo da manutengdo da internacao na sentenca nao decorre
simplesmente da mera necessidade de se resguardar a garantia da ordem publica, a
conveniéncia da instru¢do processual ou a aplicacdo da lei penal. A fixacdo da imediata
execucdo da medida socioeducativa de internagdo, dentro da finalidade pedagodgica da
intervencao socioeducativa, ¢ resultante da analise, realizada através de dados coletados
durante o curso do processo, acerca da gravidade do ato infracional cometido, da reitera¢do na
pratica infracional, bem como do contexto pessoal e social do adolescente em conflito com a

lei, contexto esse que ndo raras as vezes se revela prejudicial ao jovem, permeado pela evasao
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escolar, auséncia de realizacdo de atividade profissionalizante, nticleo familiar fragilizado,
auséncia de referenciais de autoridade e limite familiares, contato com substancias
entorpecentes ou com pessoas envolvidas em infragdes penais.

Nessa situacdo, o imediato cumprimento da medida socioeducativa revela-se
como intervencdo estatal necessaria para, concomitantemente a responsabilizacdo do
adolescente pelo ato cometido, submeter-lhe prontamente a um programa pedagdgico, em
centro socioeducativo, que possa afasta-lo da situacdo de risco e de negligéncia ao exercicio
de direitos fundamentais a qual ele se encontrava exposto, possibilitando-lhe o seu
desenvolvimento e a constru¢do de um projeto de vida como cidadao de bem, afastado da
criminalidade.

A esse respeito, cumpre salientar que o sistema juridico patrio, observando os
ditames da doutrina da protecdo integral, estabeleceu um regramento proprio para o
atendimento de adolescentes aos quais se imputa a pratica de atos infracionais, criando um
arcabouco juridico destinado a proteger seus direitos fundamentais.

Em relagdo a unidade socioeducativa, Pedron (2012, p. 77) assevera que se revela

como direito do adolescente o que se mostra como obrigacao da institui¢ao:

Entendemos que tudo aquilo que ¢ obrigacdo da institui¢@o ¢ direito do adolescente,
que devera encontrar sua forma de lidar com o carater impositivo da medida
socioeducativa. A entidade, a partir de suas obrigagdes, deve promover uma
execugdo socioeducativa, ¢ sempre que possivel, utilizar-se dos recursos disponiveis
na comunidade. No interior dessas unidades, o trabalho envolve a realizacdo de
atividades pedagogicas, profissionalizantes, escolares, esportivas, de lazer,
espiritualidade, culturais, e outras. Prevé-se também que o adolescente, bem como
sua familia, possam participar ativamente do processo socioeducativo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 171 a 190, estabelece um
procedimento proprio para a apura¢do de ato infracional, que ndo visa a imposi¢do de pena,
como retribui¢do a infragdo penal praticada, mas visa, caso comprovada a responsabilidade do
adolescente pela pratica infracional, a aplicacdo de medida socioeducativa, de carater
precipuamente pedagdgico, que tem o conddo de incutir no adolescente os valores necessarios
para uma boa convivéncia em sociedade.

Nesse sentido, anota Lobo (2011, p. 38) que:

O objetivo das medidas socioeducativas ¢ o de interferir de maneira positiva no
processo, de modo a possibilitar ao adolescente o resgate do seu potencial de
sociabilidade e de construir o seu projeto de vida distinto do da criminalidade.

]
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A ag@o socioeducativa propde um projeto educativo na perspectiva da formagao de
verdadeiros cidaddos e de valorizagdo do ser humano, pelo menos € o que se espera
por meio de todas as medidas socioeducativas.

A luz da doutrina da protegdo integral, a intervencio estatal, mediante a execugao
de medida socioeducativa, tem como finalidade precipua a ressocializacdo do adolescente e o
afastamento da situacao de risco que o levou a pratica infracional, com vistas a sua integracao
social e a garantia dos seus direitos individuais e sociais, razdo pela qual ndo representa a
medida socioeducativa mera sancao do adolescente em conflito com a lei.

A despeito de possuir um carater retributivo, porquanto aplicavel a adolescente
em conflito com a lei como desaprovacao da conduta infracional e responsabilizacdo quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional, a medida socioeducativa nao se confunde com
pena. Isso porque, a medida socioeducativa ¢ aplicada e executada sobretudo dentro de uma
proposta pedagodgica, para permitir o devido tratamento pedagogico aquelas pessoas que se
encontram em condi¢ao peculiar de desenvolvimento e a efetiva protecdo de seus direitos,
bem como para ndo constituir um paradoxo com o preceito normativo contido no artigo 228
da Constituicdo Federal de 1988% que estabelece a inimputabilidade penal das pessoas
menores de 18 (dezoito) anos de idade como forma de ndo sujeita-las a responsabilizacdo na
esfera criminal.

Nesse contexto, a propria legislacdo da infancia e da juventude, no caput do artigo
100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, expressa que, quando da aplicagdo das medidas,
levar-se-ao em conta as necessidades pedagogicas.

No que tange a medida socioeducativa de internacdo, infere-se da leitura dos
preceitos normativos constantes do Estatuto que a privagdo da liberdade nao representa um
fim em si mesmo, configurando um mecanismo, excepcional, para a realizagao de atividades
educacionais, profissionais, culturais, esportivas e de lazer, dentro da perspectiva de
ressocializacdo do adolescente por meio de uma intervencdo de cariter precipuamente
pedagogico.

Nessa linha, preceitua o paragrafo tnico do artigo 123 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que: “durante o periodo de internacdo, inclusive provisdria, serdo obrigatorias

atividades pedagdgicas”.

22 Art. 228. Sdo penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988.
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No mesmo contexto, o artigo 124 do Estatuto consagra como direitos dos
adolescentes privados de liberdade, dentre outros: “XI - receber escolarizacdo e
profissionalizacdo; XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer”.

Sobre o assunto, Saraiva (2006, p. 49) leciona que o que diferencia
fundamentalmente a pena da medida socioeducativa privativa de liberdade ¢ o atendimento

pedagogico e psicoterapico empregado no cumprimento desta:

A proposito dessa medida privativa de liberdade — internagdo na linguagem da lei -,
0 que a distingue fundamentalmente da pena imposta ao maior de 18 anos ¢ que,
enquanto aquela é cumprida no sistema penitenciario — que todos sabem o que &,
nada mais fazendo além do encarcerar — onde se misturam criminosos de toda
espécie e graus de comprometimento — aquela hd que ser cumprida em um
estabelecimento proprio para adolescentes infratores, que se propde a oferecer
educagdo escolar, profissionalizacdo, dentro de uma proposta de atendimento
pedagogico e psicoterapico, adequados a sua condigdo de pessoa em peculiar estagio
de desenvolvimento.

Portanto, a imediata intervencdo socioeducativa que contemple a privagdo da
liberdade do adolescente em conflito com a lei, o qual se encontrou internado provisoriamente
no curso do processo, ndo visa meramente a sanciona-lo pela pratica infracional, mas
sobretudo a ensejar uma efetiva atividade socioeducativa que o afaste da situagdo de risco e de
negligéncia ao exercicio de direitos fundamentais a qual ele se encontrava exposto,
submetendo-o a programa pedagogico que possa possibilitar-lhe a constru¢do de um projeto
de vida diverso da criminalidade, com vistas a sua integra¢do social, ao seu afastamento da
situacdo de vulnerabilidade a novas situacdes de risco e a garantia de seus direitos, tais como
escolarizagdo, profissionalizacdo, lazer e dignidade.

Nessa linha, Lobo (2011, p. 103) assevera que a privacao de liberdade ndo podera

cercear o adolescente de seus direitos fundamentais:

Uma das grandes contribuigdes do ECA para a politica de atendimento
socioeducativo repousa na condicdo de definir o ato infracional como algo
circunstancial e que a condigdo de privagdo de liberdade privara o adolescente do
direito ir e vir, porém em nenhum momento deverd priva-lo de todos os direitos
fundamentais.

Diante disso, merece ser acolhido o entendimento segundo o qual se mostra
cabivel a execugdo provisoria da medida socioeducativa de internacdo aplicada na sentenga
proferida em processo no qual tenha sido decretada a internagdo proviséria do adolescente,

razao pela qual, confirmando a sentenca a tutela provisoria concedida durante o curso do
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feito, o recurso de apelagdo interposto pela defesa deve ser recebido exclusivamente no efeito
devolutivo, com fundamento no artigo 1.012, §1°, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, sdo precisas as palavras de Bordallo (2017, p. 1097):

Diverso sera o regime dos efeitos da apelagdo quanto tivermos uma sentenga
condenatoria em processo socioeducativo em que o adolescente se encontre
internado provisoriamente ou lhe tenha sido aplicada uma medida socioeducativa
provisoria. Quanto subsistir uma das duas situagdes no momento da prolagdo da
sentenga condenatdria — qualquer que seja a medida socioeducativa que venha a ser
aplicada —, a apelagdo sera recebida apenas no efeito devolutivo, na forma do art.
1012, §1°,V, do NCPC.

Esta regra se aplica em decorréncia da natureza juridica da decisdo que decreta a
internagdo provisoria ou a medida socioeducativa provisoria, que nada mais é do que
uma antecipa¢do da tutela. A natureza juridica destas medidas pode ser verificada
pela atenta leitura do paragrafo tnico do art. 108 do ECA e do art. 303 do NCPC.

Ademais, cumpre salientar que a execu¢ao imediata da medida socioeducativa de
internacdo na situacdo aqui exposta ndo implica conferir ao adolescente tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto processado por pratica delituosa.

Na esfera criminal, o acusado pode vir a ser preso provisoriamente caso se
verifique motivo cautelar para tanto, qual seja, a garantia da ordem publica, a garantia da
ordem econdmica, a conveniéncia da instru¢do criminal ou a garantia da aplica¢do da lei
penal, desde que haja prova da ocorréncia do crime e indicios suficientes de autoria, nos
termos do caput do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, ou ainda em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por for¢a de outras medidas cautelares,
conforme dispde o paragrafo tnico do mesmo preceito legal.

Cumpre destacar que, conforme assevera Lima (2017, p. 45), o principio da
presuncao de inocéncia nao veda a aplicagcdo no curso do processo de medida cautelar de

natureza pessoal por razdes excepcionais € com o fim de assegurar a efetividade processual:

O principio da presun¢do de inocéncia ndo proibe, todavia, a prisdo cautelar ditada
por razdes excepcionais e tendente a garantir a efetividade do processo. Como bem
assevera Canotilho, se o principio for visto de uma forma radical, nenhuma medida
cautelar podera ser aplicada ao acusado, o que, sem duvida, acabara por inviabilizar
o processo penal. Em outras palavras, o inciso LVII do art. 5° da Carta Magna ndo
impede a decretagdo de medidas cautelares de natureza pessoal durante o processo,
cujo permissivo decorre inclusive da propria Constituicdo (art. 5°, LXI), sendo
possivel se conciliar os dois dispositivos constitucionais desde que a medida cautelar
ndo perca seu carater excepcional, sua qualidade instrumental, e se mostre
necessaria a luz do caso concreto.
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E importante salientar que a normativa internacional estabelece a possibilidade,
em circunstancias excepcionais, de fixacdo de medida constritiva da liberdade do jovem
durante o curso do processo, conforme dispde a segunda parte do artigo 17 das Regras

Minimas das Nacdes Unidas para a Prote¢cdo dos Menores Privados de Liberdade, vejamos:

17. Os menores que estdo detidos preventivamente ou que aguardam julgamento
(nfo julgados) presumem-se inocentes ¢ serdo tratados como tal. A detencdo antes
do julgamento deve ser evitada, na medida do possivel, e limitada a circunstancias
excepcionais. Devem, por isso, ser feitos todos os esforgos para se aplicarem
medidas alternativas. No entanto, quando se recorrer a detengdo preventiva, os
tribunais de menores e os Orgdos de investigacdo tratardo tais casos com a maior
urgéncia, a fim de assegurar a minima durag@o possivel da deteng@o. Os detidos sem
julgamento devem estar separados dos menores condenados.

Assim, revela-se possivel, em carater excepcional, a decretacio no curso do
processo, enquanto ndo verificado o transito em julgado, de medida constritiva do direito a
liberdade do adolescente a quem se imputa a pratica infracional, devendo-se, para tanto, a luz
do principio da presuncdo de inocéncia, ser demonstrada a necessidade da medida no caso
concreto.

Nessa linha, cotejando a medida socioeducativa de internacdo cumprida a partir da
sentenca proferida em processo de apuracdo de ato infracional com a prisao decorrente de
sentenca condenatoria recorrivel, conclui-se que ndo se esta conferindo tratamento mais
gravoso ao adolescente, porquanto a execu¢ao imediata da internagdo proferida na sentenga so
deve ser feita, na mesma esteira do regramento adotado na esfera criminal, caso verificada a

sua necessidade.

[P

A esse respeito, caso verificada a necessidade imperiosa da medida, face

oo

garantia da seguranca pessoal do adolescente, a manuten¢do da ordem publica,
proporcionalidade e a atualidade da intervencdo socioeducativa, a execugdo provisoria da
medida socioeducativa de internacdo se mostra mais justificada que a prisao decorrente de
senten¢a condenatoria recorrivel.

A Justica da Infancia e da Juventude, diferentemente da Justica Criminal, ampara-
se na doutrina da protegdo integral e no principio da prioridade absoluta, sendo certo, ainda,
que regem a aplicacdo das medidas protetivas e socioeducativas os principios da intervencao
precoce na vida do adolescente e da atualidade. Em vista disso, considerando que a internagao
configura medida de natureza precipuamente pedagdgica, a sua imediata execugdo, caso

verificada a necessidade de medida privativa da liberdade no curso do processo, garante a
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observancia dos principios da intervengao precoce na vida do adolescente e da atualidade da
intervencao socioeducativa.

Assim, postergar o inicio do cumprimento da medida socioeducativa no contexto
de processo em que se revelou necessaria a decretagdo da internagdo provisoria, ao contrario
de favorecer aos interesses do adolescente em conflito com a lei, mediante a pronta realizacao
de um programa socioeducativo que possa tentar desenvolvé-lo ética, educacional e
profissionalmente, enseja a sua manuten¢cdo em uma realidade que se verificou, por meio dos
dados coletados durante o curso do processo, como prejudicial a sua peculiar condi¢do de
pessoa em desenvolvimento € como propicia a sua reiteracdo na pratica infracional.

Nao bastasse, outro argumento que pode ser utilizado para possibilitar a execugao
provisoria da medida socioeducativa ¢ o de que a Lei n°. 12.010/2009 ndo teve o condao de
alterar o regime dos efeitos com os quais sdo recebidos os recursos interpostos em sede de
processo de apuracao de ato infracional.

Da leitura da Lei n. 12.010/2009, infere-se que a inten¢do do legislador ndo era a
de alterar a sistemdtica recursal de todos os processos afetos a Justica da Infancia e da
Juventude, haja vista que os dispositivos constantes do aludido diploma legal dizem respeito a
questoes relacionadas a convivéncia familiar.

A esse respeito, preceitua o artigo 1° da Lei n. 12.010/2009, delimitando o alcance

do diploma normativo, que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeigoamento da sistemdtica prevista para garantia
do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, na forma
prevista pela Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Nesse sentido, conclui-se que a revogacao do inciso VI do artigo 198 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, preceito normativo aplicavel a esfera recursal dos processos
atinentes a Justica da Infancia e da Juventude, se deu por uma atecnia legislativa. O legislador
infraconstitucional, tratando exclusivamente de determinado processo de natureza civel na Lei
n. 12.010/2009, deu ensejo, no artigo 8° do diploma legal, a revogacdo de norma aplicavel a
todos os processos atinentes a Justi¢a da Infancia e da Juventude, sem que a razdo da lei fosse
a disciplina de processos diversos dos de adocao de criangas e adolescentes.

Em vista disso, ndo se mostra correta a conclusdo de que a aludida alteragdo
promovida pela Lei n. 12.010/2009 ensejou a alteracdo do regime de recebimento dos

recursos interpostos em sede de processo de apuracdo de ato infracional, devendo, pois, ser
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mantido o entendimento de que tais recursos sdo recebidos, via de regra, em seu efeito
meramente devolutivo.

A reforgar esse entendimento, cumpre destacar que continua vigente o artigo 215
do Estatuto, o qual estabelece que: "o juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para
evitar dano irreparavel a parte".

Nesse contexto, ainda que referente a capitulo diverso do concernente a disciplina
recursal, ndo hé obice a que se aplique supletivamente a norma do artigo 215 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para fins de recebimento exclusivamente no efeito devolutivo do
recurso em face da sentenga que aplique a medida socioeducativa, a fim de que ndo restem
frustradas a principiologia e as finalidades da legislacdo da infancia e da juventude.

A esse respeito, Digidcomo (2013, p. 295) assevera que, a partir da constatagdo de
que a revogacdo do inciso VI do artigo 198 do Estatuto da Crianga e do Adolescente se deu
por evidente erro de sistematizacdo quando da redagdo final da Lei n. 12.010/2009, bem como
de que a protecdo integral, a prioridade absoluta e a intervengdo precoce configuram
fundamentos da intervengdo estatal direcionada a salvaguarda dos direitos da populacao
infantojuvenil e possuem amparo constitucional, deve persistir a possibilidade de recebimento
dos recursos de apelagdo nos processos da Justica da Infancia e da Juventude exclusivamente,

em regra, no efeito devolutivo:

Vale observar, no entanto, que o inciso em questdo acabou sendo inadvertidamente
revogado pela Lei n® 12.010/2009, de 03/08/2009, muito provavelmente devido a
um equivoco quando da sistematizag@o de sua redagdo final (que acabou aglutinando
matérias contidas em substitutivos distintos), em funcdo do contido no disposto no
art. 199-A, incorporado a Lei n° 8.069/1990. O responsavel pela sistematizacdo nao
percebeu que o art. 199-A, do ECA diz respeito unicamente a adogdo, ao passo que
o art. 198, inciso VI, do mesmo Diploma Legal, se aplica a todos os processos e
procedimentos nele previstos, para os quais o recebimento da apelagdo apenas em
seu efeito devolutivo, como regra, ¢ mais do que necessario, inclusive como forma
de permitir a execugdo imediata da decisdo respectiva, em respeito ao principio
constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente. Ocorre que, como o
sistema recursal adotado pela Lei n° 8.069/1990 tem como base o Codigo de
Processo Civil (cf. art. 198, caput, do ECA) e este, como regra, prevé o recebimento
da apelagao tanto em seu efeito devolutivo quanto suspensivo (cf. art. 520, do CPC),
a revogagao do art. 198, inciso VI, do ECA acaba por subverter a logica até entdo
vigente, causando assim um potencial prejuizo as criangas e aos adolescentes que,
em ultima andlise, sdo os destinatarios das decisdes proferidas tomando por
fundamento as disposigdes da Lei n° 8.069/1990, pois os julgados favoraveis a seus
interesses, em havendo recurso, em regra nao poderdo ser executados, ainda que em
carater provisorio. Em que pese tal observacdo, partindo-se da constatacdo que a
revogacdo do disposto no art. 198, inciso VI, do ECA se deu por evidente erro de
sistematizacdo, e que os principios da prote¢do integral e da prioridade absoluta a
crianca ¢ ao adolescente(cf. arts. 1° e 4°, caput, do ECA), assim como da
intervengdo precoce (cf. art. 100, par. unico, inciso VI, do ECA), além de se
constituirem em fundamentos indissociaveis da intervengdo estatal voltada a
salvaguarda dos direitos infanto-juvenis relacionados na Lei n° 8.069/1990, possuem
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amplo respaldo no art. 227, da CF, deve persistira possibilidade recebimento das
apelacdes contra decisdes proferidas nos processos e procedimentos afetos a Justiga
da Infancia e da Juventude, em regra, apenas em seu efeito devolutivo, ficando a
concessdo de efeito suspensivo condicionada a existéncia de perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, devidamente justificado no despacho judicial
respectivo. Semelhante entendimento fica evidenciado, por exemplo, em casos de
adolescentes acusados da pratica infracional originalmente submetidos a internagao
provisoria (vide art. 174, segunda parte, do ECA), que a prevalecer apenas a regra
geral para admissibilidade de recursos estabelecida pelo CPC, ap6s eventualmente
sentenciados a internagdo teriam de ser colocados em liberdade caso interpusessem
recurso de apelacdo. Desnecessario dizer que seria um contra-senso permitir sua
privagdo de liberdade em carater provisorio, enquanto ainda ndo reconhecida sua
responsabilidade pela pratica do ato infracional para, apds esta ter sido comprovada
apos a instrugdo procedimental, ndo permitir a imediata execug@o da sentenga. Neste
sentido, o STJ reconheceu que a revogagdo do inciso VI, do art. 198, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente pela Lei n® 12.010/2009 ndo impede a execugdo imediata
da medida socioeducativa aplicada ao adolescente.

Nessa linha de raciocinio, caso aplicada a medida socioeducativa de internagao
em processo no qual decretada a internagao provisoria face a sua excepcional necessidade, a
paralisacdo do cumprimento da internacao pela concessdo do efeito suspensivo interposto pela
defesa enseja a manutengdo da exposicdo do adolescente a situagdao de risco que o levou a
pratica infracional, contrariando a doutrina da protecdo integral, que reclama intervengao
imediata e célere tdo logo ela se mostre necessaria para a recuperacao do adolescente ¢ a
protecdo de seus direitos.

Noutro giro, caso ndo verificada a imprescindibilidade da decretacdo de medida
constritiva de liberdade do adolescente em conflito com a lei durante o curso do processo, nao
se vislumbrando risco a garantia da sua seguranca pessoal ou a manutencao da ordem publica,
estando ele em liberdade durante o curso do processo de apuracdo do ato infracional que lhe
foi imputado, ndo ha razdo para que seja empreendida a imediata execug¢do da medida
socioeducativa de internagdo fixada na sentenca.

Nesse diapasdo, ausente situagdo de risco que implique a necessidade de
decretacdo de medida provisoria, ndo tendo o adolescente cometido ato infracional de
natureza grave, ndo demonstrando ele periculosidade e ndo se encontrando ele exposto a
situagdo de vulnerabilidade a novas praticas infracionais, ndo hd razdo para a intervengao
pedagbgica, mediante execuc¢do imediata da medida socioeducativa, no momento em que
proferida a sentenga.

Assim, neste ultimo caso, a luz da regra de tratamento conferida pelo principio da
presuncao de inocéncia, resta incabivel a execugdo provisoria da medida socioeducativa de
internagdo, porquanto nao se mostra a medida necessaria ¢ adequada no caso concreto, nao se

revelando razoavel uma intervengao estatal que afaste o adolescente do seu convivio social.
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Nesse sentido, Bordallo (2017, p. 1097), ao tratar dos efeitos do recurso de
apelacdo nas agdes socioeducativas, assevera que a apelagcdo serd recebida tanto no efeito
devolutivo quanto no suspensivo caso o autor do ato infracional tenha se encontrado em

liberdade durante todo o processo:

Quando o adolescente autor de ato infracional se encontra liberado durante todo o
curso da instru¢do do processo socioeducativo, eis que nio existe nenhum motivo
para que seja afastado do convivio social com a decretagdo da internagdo provisoria
ou para que lhe seja aplicada uma medida socioeducativa provisoria, a apelacdo da
sentenca condenatoria ha que ser recebida em seu duplo efeito. O mesmo se dara
quando a sentenga for absolutoria.

Portanto, caso o adolescente a quem se imputa a pratica infracional se encontre
internado provisoriamente durante o curso do feito, deve ser mantido internado caso o juiz
fixe na sentenca a medida socioeducativa de internagdo, confirmando a tutela concedida. Por
sua vez, nao verificada razdo de necessidade da internagdo provisoria, ndo havendo motivo
cautelar para a privagdo da liberdade no curso do feito, ndo se mostra cabivel a execucao
provisoria da medida socioeducativa de internacao, devendo-se aguardar o transito em julgado
da decisdo, de modo a atender ao principio da presuncdo de inocéncia. Conforme assevera

Nucci (2017, p. 661):

O sistema recursal eleito, expressamente, por esta Lei ¢ o vigente no Cddigo de
Processo Civil, pouco importando a natureza da decisdo (art. 198, caput). Portanto,
se o adolescente se encontra provisoriamente internado (medida cautelar
antecipatoria da tutela), assim continuara, desde que o juiz confirme, na decisdo, a
tutela concedida e aplique a medida de internag@o. A apelag@o sera recebida apenas
no efeito devolutivo (art. 1.012, § 1.°, V, do novo CPC). Entretanto, o sistema
adotado guarda perfeita similitude com o processo penal, em que se permite que os
efeitos da prisdo preventiva se estendam até o julgamento final do recurso. Somente
se o magistrado aplicar medida diversa da interna¢do ou ndo confirmar a tutela
antecipada, o menor sera posto em liberdade. Por outro lado, se ele aguarda o
processo em liberdade, dada a sentenga de internag@o, deve-se aguardar o transito
em julgado para que ele seja apreendido.

8___ O MINISTERIO PUBLICO E A EXECUCAO PROVISORIA DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

O Ministério Publico se apresenta como instituicdo fundamental para a

transformacao da realidade social e a efetivacdo do Estado Democratico de Direito.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no caput do seu artigo
127, consagra expressamente o Ministério Publico como instituicdo de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Configura funcdo essencial da institui¢do a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais assegurados pela ordem constitucional, dentre eles a dignidade da pessoa
humana, a educagao e a satude.

O Ministério Publico, enquanto instituicdo voltada para a defesa do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, possui legitimagdo ativa para
pleitear pela tutela dos interesses referentes a infancia e a adolescéncia.

A ordem constitucional elegeu o Ministério Publico como o principal ator na
defesa das criancas e dos adolescentes, conforme registra Bordallo (2017, p. 617):

E dever do Estado, com absoluta prioridade, assegurar a crianca e ao adolescente a
protecdo a todos os seus direitos (art. 227 da CF). Foi o Ministério Piblico eleito o
grande ator na defesa destas pessoas em desenvolvimento, considerando-se a gama

de atribuigdes que sdo conferidas a institui¢do, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, art. 201.

Estabelece a Lei Maior como fung¢ao institucional do Ministério Publico, no artigo
129, inciso III, “promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos”.
Outrossim, estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 201, inciso V,
que compete ao Ministério Publico, “promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecao dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso II, da Constitui¢cao Federal”.

Além disso, a legislagdo da infincia e da juventude, a Iuz do papel
constitucionalmente atribuido ao Ministério Publico como defensor da ordem juridica, do
regime juridico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, preceitua como atribui¢do
da institui¢do, nos termos da alinea h do artigo 191 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
“velar para que sejam respeitados os direitos e a seguranca dos adolescentes”.

Por conseguinte, dentro da competéncia que lhe é outorgada de velar pelo respeito
dos direitos da populagdo infantojuvenil, o Ministério Publico tem a fungao de fiscalizar e
defender o adequado atendimento socioeducativo dispensado aos jovens responsabilizados
pela pratica de ato infracional, de modo a garantir-lhes a realizacdo de atividades pedagogicas,
profissionalizantes, escolares, esportivas, de lazer, culturais, dentre outras, bem como lhe

assegurar a sua integridade fisica e moral.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
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O Ministério Publico, nesse sentido, revela-se como institui¢do adequada para a
busca pela efetivagdo de direitos fundamentais dos jovens em execucdo de medidas
socioeducativas, integrando, portanto, o chamado sistema de garantias de direitos.

Nesse interim, no que concerne a medida socioeducativa privativa de liberdade,
uma vez fixada pelo magistrado sentenciante e empreendida a sua execu¢do, o Ministério
Publico se apresenta como instituicado competente para a defesa da adequagao do atendimento
socioeducativo dispensado aos jovens responsabilizados pela pratica infracional, com vistas a
que seja conferido a populacdo infantojuvenil um tratamento especializado e adequado as suas
necessidades pedagogicas, observados os seus direitos a satude, a alimentagdo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade e ao respeito.

Digiacomo (2002, p. 3) aponta que compete ao Ministério Publico e a autoridade

judicidria a fiscalizagdo dos programas socioeducativos:

Mesmo em relagdo aos programas socio-educativos que contemplem privagdo de
liberdade em execu¢do, houve a previsdo da obrigatoriedade da observancia de
regras e principios estritos (conforme arts. 94 e 124, da Lei n°® 8.069/90), cabendo a
autoridade judicidria e Ministério Publico, a supramencionada fiscalizagdo de sua
adequacdo (conforme arts. 95 ¢ 191, ambos da Lei n° 8.069/90), novamente de modo
a impedir se tornem meros “depositos” de adolescentes, sem a realizacdo das
obrigatorias e necessarias atividades pedagdgicas.

Essa funcdo do Ministério Publico, de tutela da efetividade aos direitos
fundamentais da populagdo infantojuvenil quando do processo socioeducativo, estd dentro da
perspectiva do neoconstitucionalismo, que tem como caracteristica central a efetivacdo dos
direitos fundamentais.

Acerca do neoconstitucionalismo, leciona Almeida (2013, p. 10) que o seu ponto

central ¢ o da efetivagdo dos direitos constitucionais:

O plano da efetivacdo concreta dos direitos constitucionais, individuais e coletivos &
o ponto central para o neoconstitucionalismo. A implementagdo material desses
direitos, especialmente no plano coletivo, que € potencializado, transformara a
realidade social, diminuindo as desigualdades quanto ao acesso aos bens e valores
inerentes a vida e a dignidade da pessoa humana. Para isso, é imprescindivel a
construcdo de novos modelos explicativos que superem as amarras construidas em
um passado de repressdo e até mesmo de indiferenca do Estado em relagdo aos reais
problemas sociais.
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Diante do ponto central do neoconstitucionalismo, de efetivacdo dos direitos
fundamentais, a conclusdo no sentido da possibilidade da execug¢do imediata da medida
socioeducativa de internagdo, no caso em que se tenha revelado necessaria a manutencao da
medida extrema de internacdo, revela-se importante em termos de consolidagdo de um
posicionamento que contribua para a busca de maior efetividade na atuacdo do Ministério
Publico quanto a tutela dos direitos fundamentais e a integragdo social da camada da
populagdo infantojuvenil que apresenta triste realidade de vida permeada pela pratica
infracional.

Conforme delineado no capitulo anterior, a execugdo provisoria da medida
socioeducativa de internagdo, desde que tenha se verificado razdo de necessidade na
decretacdo de medida cautelar, mostra-se consentanea com a protecao integral que ha de ser
conferida as criangas e aos adolescentes, tendo em vista ensejar uma intervencao pedagogica
precoce e atual a situacdo na qual o jovem se encontra no momento da decisdo, atendendo,
outrossim, ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Com efeito, a imediata execug¢do da internagdo em processo no qual se verificou a
necessidade da decretagdo de medida de carater cautelar visa a proporcionar ao adolescente
em conflito com a lei uma imediata intervengdo pedagdgica que o afaste da situagdo de risco
que o levou a pratica infracional, garantir-lhe a realizacdo de atividades que possam lhe
assegurar o exercicio de seus direitos fundamentais a educacdo, profissionalizagdo, cultura,
dignidade e respeito, bem como manté-lo a salvo de qualquer forma de negligéncia.

Nessa esteira, caso verificado que o adolescente em conflito com a lei se encontra
exposto a contexto de vulnerabilidade a novas situacdes de risco, demonstrando propensao a
reiteragdo na conduta infracional, ndo estudando, ndo exercendo atividade profissional,
apresentando lagos familiares fragilizados, ndo apresentado referenciais de autoridade e
limite, dentre outros fatores, ndo se afigura razoavel em termos de promocdo de direitos
fundamentais, tampouco consonante com o perfil constitucional tracado para o Ministério
Publico de instituicdo de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, protelar a
execu¢do da medida socioeducativa, que se reveste de finalidade precipuamente pedagdgica,
até a verificagdo do transito em julgado.

Com efeito, caso verifique o 6rgao do Ministério Publico, pelas informagdes
colhidas junto ao adolescente durante a oitiva informal realizada na Promotoria de Justica,
pelas declaragdes prestadas pelo adolescente e por seu responsavel durante audiéncia de

apresentacdo, pelo estudo técnico realizado pela equipe interprofissional e por elementos de
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informagdo constantes de outros autos de apuragdo ou execugdo eventualmente existentes em
face do adolescente, que ele se encontra exposto a situagdo de risco, tendo se mostrada
necessaria e adequada a fixacdo da internacdo, compete ao Ministério Publico, caso verifique
que persiste a situa¢do de risco quando da prolagdo da sentenga no processo de apuracdo do
ato infracional, atuar em prol da imediata execu¢do da medida socioeducativa aplicada, para
que a busca pela ressocializagdo e efetivacao de direitos fundamentais do jovem nao venha a
protrair no tempo.

Dentro dessa conjectura, de verificagdo da necessidade de manutencao da medida
de carater cautelar aplicada no curso do processo de apuracao de ato infracional, a atua¢ao dos
agentes do Ministério Publico que atuam na esfera da Justica da Infancia e da Juventude deve
ser pautada pela efetivacdo da imediata execucdo da medida socioeducativa de internagdo, em
que pese sua natureza privativa de liberdade, com o fim de efetivar o dever constitucional
imposto ao Estado de colocar a populagdo infantojuvenil a salvo de toda forma de
negligéncia, de garantir ao adolescente em conflito com a lei direitos fundamentais essenciais
ao seu desenvolvimento e de buscar a efetividade da intervencdo socioeducativa sobre a
pessoa do adolescente responsabilizado pela pratica infracional.

Com efeito, ao buscar a imediata execu¢do da medida socioeducativa, dentro do
contexto de verificacdo da necessidade de confirmagdo da internagdo provisoria por ocasiao
da prolacdo da sentenca, estd o Ministério Publico empenhando-se pela efetivacdo da
socioeducacdo do adolescente em conflito com a lei, através de uma intervencio
socioeducativa precoce e atual que, concomitantemente a responsabilizacdo pela pratica
infracional, vise a desenvolver a formagdo do jovem exposto a situacao de risco para que seja
ele efetivo destinatario da protecdo integral e sujeito de direitos.

Nessa linha, compete a institui¢do, enquanto integrante do sistema de garantia dos
direitos, buscar a inser¢ao do jovem em unidade socioeducativa destinada a execucdao da
medida socioeducativa de internacao, caso determinada pela autoridade judiciaria a imediata
execucao da medida.

Em caso de omissao estatal na transferéncia para centro socioeducativo de jovem
sentenciado ao cumprimento de medida socioeducativa de meio fechado, a despeito da
verificacdo da necessidade de imediata execu¢do da medida, tem o Ministério Publico
legitimidade para propor agdo civil publica, visando a afastar a omissdo estatal quanto a

implementagdo do adequado tratamento socioeducativo a ser conferido ao jovem.
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Nesse diapasao, em sendo a crianga ¢ o adolescente prioridades absolutas, devem
ser privilegiados pelos 6rgdos estatais os programas que permitam a execucdo das medidas

socioeducativas, visando a sua integragao social, conforme registra Saraiva (1999, p. 115):

Portanto, Crianga e Adolescente sdo prioridades absolutas do Brasil (alids, a
expressdo prioridade absoluta ndo ¢ utilizada em nenhum outro dispositivo
constitucional). E assim a prioridade das prioridades do Estado.

Em sendo prioridade absoluta, devem estes sujeitos de direito assim ser tratados
pelos orgdos Estatais, seja do Judiciario, seja do Executivo, seja do proprio
Legislativo. Hdo de ser priorizadas as agdes e¢ a efetivagdo de programas que os
tenham como destinatarios, e, naturalmente, hao de ser priorizados os programas que
viabilizem a execucdo das medidas socioeducativas, buscando a integragdo social
destes jovens.

Noutro giro, caso a autoridade judicidria ndo determine a imediata execugdo da
sentenca, compete ao Ministério Publico, verificando razdo de necessidade cautelar para a
manuteng¢do da internagdo outrora fixada a titulo provisorio, interpor recurso de apelagao para
modificar a sentenga.

Com efeito, verificado equivoco da sentenga no que tange a desinternacdo do
jovem, importante que a instituigdo busque na instancia superior a execucao provisoria da
medida socioeducativa, visando possibilitar uma antecipada intervengdo pedagogica sobre o
jovem e buscar maior efetividade dessa intervencdo, que tende a se mostrar gradativamente
mais enfraquecida quanto mais prolongado no tempo o inicio da execu¢do da medida
socioeducativa.

Cumpre salientar, a esse respeito, que ndo se esta a conjecturar tese de busca pela
instituicao, em segundo grau de jurisdicdo, da execu¢do provisoria da internacdo nos mesmos
moldes do atual entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal em termos de
execugao provisoria da pena.

Conforme apresentado no quinto capitulo, o Supremo Tribunal Federal, a partir do
julgamento do Habeas Corpus 126292/SP, no ano de 2016, passou a se posicionar no sentido
de que se mostra cabivel a execucao provisdria de decisdo condenatdria proferida pelo 6rgao
de segunda instancia, embora pendente recurso extraordinario ou especial e ausentes os
requisitos ensejadores da decretacdo da prisdo cautelar.

Com o devido respeito aos Ministros do Supremo Tribunal Federal que decidiram
pela possibilidade de o acérddao condenatério produzir seus efeitos ainda que ausentes 0s

requisitos ensejadores da prisdao cautelar, ndo se pode sustentar o entendimento de que se deve
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executar imediatamente a medida socioeducativa privativa de liberdade a partir da mera
prolacao do acordao de segundo grau em sede de julgamento de recurso de apelacao.

O agente a quem se imputa a pratica infracional tem assegurada
constitucionalmente a garantia fundamental da presuncdo de inocéncia até o transito em
julgado da decisdo condenatéria, devendo, como desdobramento da regra de tratamento
decorrente da presuncdo de nao culpabilidade, ser demonstrada a necessidade cautelar para
fins de aplicagdo de qualquer medida constritiva de direito no curso do processo, conforme
delineado no terceiro capitulo do presente trabalho.

Em vista disso, o Ministério Publico deve buscar a imediata execu¢do da medida
socioeducativa em segundo grau de jurisdigdo por meio da demonstracdo da necessidade
imperiosa da medida, como forma de garantir, enquanto instituicdo de defesa da ordem
juridica e dos direitos fundamentais, o respeito a garantia da presuncdo de inocéncia da pessoa
a quem se imputa a pratica infracional.

Por outro lado, caso o magistrado sentenciante decida pela execugdo antecipada
da medida socioeducativa de internacdo, ndo obstante se vislumbre, pelos elementos de
informacao coligidos durante o curso do processo, a auséncia de razdo de necessidade para a
medida extrema da internagdo provisoria, a postura do Ministério Publico que se reputa mais
justa e condizente com a tutela dos interesses do adolescente responsabilizado pela pratica
infracional deve ser no sentido de ajuizar a acdo necessaria para modificar a decisao.

Neste ultimo caso, ndo se verificando a existéncia de razdo excepcional para a
privacdo da liberdade do adolescente em conflito com a lei durante o curso do processo,
compete ao Ministério Publico, enquanto instituicdo de defesa dos interesses individuais
indisponiveis e de tutela aos direitos e garantias assegurados as criangas e aos adolescentes,
interpor recurso de apelacdo ou impetrar a agdo constitucional do habeas corpus, visando a
modificagdo da decisdo no que tange a execucdo provisoria da internagdo e a liberagcdo do
jovem, de modo a assegurar a garantia fundamental da presuncdo de inocéncia, em sua
perspectiva de regra de tratamento.

Desta forma, dentro da conjectura exposta, a atuacdo dos agentes do Ministério
Publico deve se pautar pela efetivacdo da imediata execu¢do da medida socioeducativa de
internagdo, quando se revelar necessaria a decretacdo e manutencao da privagao provisoria da
liberdade do adolescente, com o fim de conferir maior efetividade a intervencao
socioeducativa, atender aos principios da protecdo integral, do superior interesse da crianga e

do adolescente, da intervengao precoce e da atualidade da intervencao pedagogica, resguardar
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o interesse social, bem como buscar a concretizagdo no plano pratico do dever constitucional
imposto ao Estado de colocar a populacdo infantojuvenil a salvo de toda forma de
negligéncia, mediante a busca por um programa pedagdgico que, a0 mesmo tempo em que
responsabilize o adolescente pela pratica infracional, submeta-o a atividades que lhe permitam
o exercicio de direitos fundamentais essenciais ao desenvolvimento de um projeto de vida

promissor.
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9 CONCLUSAO

A medida socioeducativa, a despeito de seu carater sancionatério, como
responsabilizagdo do adolescente em decorréncia das consequéncias do ato infracional e
desaprovacao da pratica infracional, possui uma finalidade precipuamente pedagogica.

A execugdo proviséria da medida socioeducativa de internagdo, que se revela
como a mais grave dentre as estabelecidas pela legislacdo da infancia e da juventude, se
mostra cabivel em determinada situagdo excepcional, quando demonstrada a necessidade de
confirmacdo da internagdo provisoria decretada durante o curso do processo, de modo a
observar o principio da presuncao da inocéncia, na sua perspectiva de regra de tratamento.

A imediata execucdo da medida socioeducativa privativa de liberdade se afigura,
quando necessaria a confirmagdo da internacdo, como uma forma de conferir maior efetivacao
a intervengdo socioeducativa sobre o adolescente em conflito com a lei, submetendo-o, apds a
prolagdo da sentenca, a programa pedagdgico, em unidade socioeducativa, que possa auxilia-
lo na construg¢dao de um projeto de vida diverso da criminalidade e afastd-lo situagdo de risco a
novas praticas infracionais a qual se encontrava exposto quando da decretag¢do da decisao.

Outrossim, deve-se levar em conta, para fins de reconhecimento da execucao
provisoria da medida socioeducativa no caso em que verificada razdo de necessidade para a
decretagdo da medida extrema e para uma imediata intervencdo socioeducativa, o melhor
interesse do adolescente, o qual deve ser colocado a salvo de toda forma de negligéncia e ao
qual devem ser garantidos os direitos fundamentais a educagdo, profissionalizagdo, cultura,
dignidade, dentre outros, conforme mandamento constitucional.

Dentro desse contexto, a execu¢do provisoria da medida socioeducativa de
internacdo, ao contrario de prejudicar o adolescente, simplesmente o segregando do convivio
social mediante privagdo de sua liberdade, tem como finalidade principal submeté-lo a uma
imediata interven¢do estatal que, mediante a realizacdo de atividades de carater pedagogico,
possa lhe permitir o exercicio de direitos fundamentais que promovam o seu desenvolvimento
e a construcao de um projeto de vida como cidaddo de bem.

Ademais, a execucdo antecipada da medida socioeducativa privativa de liberdade
atende aos interesses da sociedade, a qual anseia por uma intervengao que possa efetivamente
dissuadir o agente da pratica de condutas ilicitas e ressocializa-lo.

Assim, a despeito da alteragdo normativa promovida pela Lei n. 12.010/2009 no

Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto ao regime de recebimento do recurso de
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apelacdo nos processos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, hd de ser conferido um
duplo regime aos efeitos do recebimento do recurso em sede de processo de apuracao de ato
infracional, a depender da situacdo do adolescente a quem se imputa a pratica infracional,
mostrando-se necessaria ¢ adequada, na hipotese de confirmagdo da internagdo provisoria, o
recebimento da apelacdo exclusivamente em seu efeito devolutivo, com o fim de possibilitar a
imediata execug¢do da medida socioeducativa e ensejar maior efetivacdo da intervengao
socioeducativa.

Diante da premissa central do neoconstitucionalismo, de efetivacdo dos direitos
fundamentais, a conclusdo no sentido do cabimento da execugdo imediata da medida
socioeducativa de internagdo, nos casos em que se tenha mostrado necessaria a manutengao
da medida de internagdo proviséria durante o processo, revela-se importante em termos de
consolida¢do de um posicionamento que contribua para uma maior efetividade na atuagdo do
Ministério Publico no que se refere a tutela dos direitos fundamentais de adolescentes que
apresentam realidade de vida permeada pelo cometimento de praticas infracionais.

Com efeito, a imediata execucdo da internacdo em processo no qual se verificou
razdo de necessidade da decretagdo de medida de carater cautelar consistente na privacao de
liberdade da pessoa a quem se imputa a pratica infracional deve ser vista como uma
oportunidade de pronta intervencao socioeducativa sobre a pessoa do adolescente em conflito
com a lei, submetendo-o a realizagdo de atividades que lhe promovam o exercicio de seus
direitos fundamentais a educag¢ao, profissionalizacdo, cultura, dignidade e respeito, com vistas
a sua integracdo social e ao seu desenvolvimento académico, profissional e cultural.

Portanto, dentro desse contexto, a atuacao dos agentes do Ministério Publico deve
ser pela efetivagdo da imediata execucdo da medida socioeducativa de internacdo, quando se
revelar necessaria a decretagdo e manutencdo da medida extrema de privagdo provisoria da
liberdade do adolescente a quem se imputa a pratica infracional, com o fim de conferir maior
efetividade a intervencao socioeducativa, atender aos principios da protecao integral, do
melhor interesse da crianca e do adolescente, da intervencdo precoce e da atualidade da
intervengdo pedagdgica, resguardar o interesse social, bem como buscar a concretizacdo no
plano pratico do dever constitucional imposto ao Estado de colocar a populago infantojuvenil
a salvo de toda forma de negligéncia, mediante a busca por um programa pedagdgico que,
concomitantemente a responsabilizagdo pela pratica infracional, promova o exercicio, por

parte do adolescente, de direitos fundamentais essenciais a sua formacao.
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