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RESUMO

A prética de abuso de autoridade policial tornou-se um desafio ao controle externo
da atividade policial exercido pelo Ministério Publico. Isso porque, a Lei 4.898/65,
diploma legal que, em tese, deveria intimidar e punir a autoridade infratora, na
pratica ndo surte o efeito esperado em razdo de protecdo deficiente da lei. Tal
deficiéncia esta associada a modica pena imposta ao autor do delito que, quase
nunca, sofre qualquer tipo de penalidade. Emerge dai a necessidade de adequacao
da Lei 4.898/65, para que se amolde as finalidades juridico-processuais que tem
como escopo, responsabilizar penalmente o agente publico que incorre no crime de
abuso de autoridade. Atualmente, da forma como se encontra, a Lei 4.898/65
estimula uma perniciosa cultura de abusos no ambito das instituicbes policiais,
sendo tal pratica considerada algo natural, ainda que os bens juridicos afetados
sejam direitos e garantias fundamentais. Nesse contexto, cabe ao Ministério Publico
enquanto Org&o do controle externo da atividade policial e defensor da Constituic&o,
tracar um modelo de atuacdo capaz de combater o abuso de autoridade policial, ja
que, nao raro, acaba se tornando porta de entrada para crimes cada vez mais

graves. A metodologia empregada na pesquisa sera a juridico-tedrico propositiva.

PALAVRAS-CHAVE: Abuso de autoridade, policial, controle externo, impunidade,

Ministério Publico.



ABSTRACT

The practice of abuse of police authority has become a challenge to the external
control of police activity exercised by the Public Ministry. That is because Law 4.898 /
65, a legal document that, in theory, should intimidate and punish the offending
authority, does not in practice have the expected effect due to poor protection of the
law. Such deficiency is associated with the modest sentence imposed on the
offender, who almost never suffers any kind of penalty. The need to adapt Law 4.898
/ 65 emerges from this, so that it complies with the legal-procedural purposes that it
has as its scope, to hold the public agent responsible for the crime of abuse of
authority accountable. Currently, Law 4.898 / 65 encourages a pernicious culture of
abuse within the police institutions, and this practice is considered natural, even
though the legal assets affected are fundamental rights and guarantees. In this
context, it is incumbent on the Public Prosecutor's Office, as an organ of the external
control of the police activity and defender of the Constitution, to draw up a model of
action capable of combating the abuse of police authority, since, not infrequently, it
becomes a gateway to crimes each time more serious. The methodology used in the
research will be the legal-theoretical.

KEYWORD: Abuse of authority, police, external control, impunity, Public Prosecutor's
Office.
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INTRODUCAO

A Lei 4.898/65 foi promulgada em 09 de dezembro de 1965, durante o
Governo Militar, com o propésito de regular o direito de representacdo e o
processo de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso
de autoridade.

As acles configuradoras do abuso de autoridade, elencadas pelos
artigos 3° e 4° da lei 4.898/65, afrontam direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal, bem como ofendem aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia da administracao publica.

Fincadas essas premissas, o enfoque desse estudo € adentrar no
aspecto penal da Lei 4.898/65, a fim de constatar que a pena maxima de seis
meses de detencdo atribuida ao crime de abuso de autoridade, implica em um
artificial controle externo da atividade policial por parte do Ministério Publico
gue acredita estar cumprindo o seu mister constitucional, mas na verdade néo
esta. Essa realidade estimula uma perniciosa cultura de abusos no ambito das
instituicdes policiais, que é consolidada pela impunidade. .

Diante desse cenario, passados mais de cinquenta anos apos edi¢do da
Lei 4.898/65, um dos legados da Ditadura Militar, pergunta-se: atualmente, a
sancdo penal de 10 dias a seis meses de detencao prevista na Lei 4.898/98,
concorre para a atribuicdo constitucional de controle externo da atividade
policial a ser realizada pelo Ministério Publico? Os policiais sdo efetivamente
responsabilizados pelos crimes de abuso de autoridade cometidos?

Desde que a Lei 4.898/65 foi instituida sofreu pouquissimas alteracoes,
sendo que nenhuma delas apresentou mudancas significativas. Portanto,
encontra-se defasada no que tange ao combate as arbitrariedades perpetradas
por policiais civis ou militares.

Assim, a proposta que se deseja testificar ao final dessa pesquisa é:
fazer com que a pena de 10 dias a seis meses de detencdo prevista na Lei
4.9898/65 possa ser verdadeiramente aplicada, o que atualmente esta sendo
impossivel diante do sistema jurisdicional totalmente corroido, pois né&o
consegue responder a demanda da sociedade no que tange a aplicagdo da

sancéao penal para os crimes de abuso de autoridade.



Ocorre gque, entre idas e vindas dos autos ao Judiciario, in casu, mais
especificamente o Juizado Especial Criminal, sobrevém a prescricdo do crime.
Face a esse contexto, serd que, diante do atual sistema jurisdicional, a
elevacdo da pena a um patamar que ndo seja facilmente alcancado pela
prescricdo contribuiria para uma maior eficacia do controle externo da atividade
policial exercido pelo Ministério Publico e, consequentemente, maior seguranca
juridica?

E necessaria a discussdo sobre o tema, ja que a Lei 4.898/65 tem como
objetivo imediato tutelar direitos e garantias fundamentais elencados na
Constituicao Federal.

Por ndo atender sequer ao seu objetivo imediato, a Lei em estudo
mostra-se ineficiente enquanto ferramenta de controle externo da atividade
policial. Em primeiro lugar porque tais crimes séo facilmente alcancados pelo
instituto da prescricdo, e, em segundo lugar, porque, com frequéncia, 0sS
abusos sdo investigados pelas corregedorias de policia que podem levar
meses e até anos para concluir os inquéritos. Uma vez conclusos, é comum
considerar atipico o abuso de autoridade taxando-o de estrito cumprimento do
dever legal, perdendo assim o Ministério Publico e a sociedade.

Por isso, a luz do novo constitucionalismo, cabe ao Parquet um modelo
de atuacdo mais resolutivo e menos demandista a fim de garantir maior
exequibilidade da Lei 4.898/65.

Frise-se que, suscitar questionamentos e reflexdes acerca da aplicacao
pratica da Lei 4.898/65 é um trabalho urgente e de essencial importancia a ser
desempenhada pelos 6rgaos de controle externo da atividade policial, sob pena
do referido diploma legal ostentar efetividade meramente formal, aumentando
ainda mais o descrédito da sociedade com relacao as instituicdes publicas.

Com o proposito de suscitar tais questionamentos e reflexdes, a
metodologia utilizada perfilha uma abordagem tedrica com vistas a analisar e
correlacionar a Lei 4.898/65 com o controle externo da atividade policial
exercido pelo Ministério Publico. No que diz respeito a natureza da pesquisa,
esta se classifica como aplicada, pois “objetiva gerar conhecimentos para

aplicacdo pratica, dirigidos a solugdo de problemas especificos™.

! GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 ed., Sdo Paulo:Atlas, 2008, p.
29.



Quanto aos procedimentos empenhados, optou-se por uma investigacao
bibliografica, documental, jurisprudencial e relatos de casos.

Outrossim, buscando atestar que o Direito deve servir a sociedade e
que, portanto, a Lei 4.898/65, igualmente, deve atender a interesse social
enquanto ferramenta de controle externo da atividade policial nos casos de
abuso de autoridade, recorreu-se a vertente juridico-sociolégica. Tal vertente
metodologica analisa o Direito como “variavel dependente da sociedade e
trabalha com as nocdes de eficiéncia, eficacia e efetividade das relacdes
Direito/sociedade. [...] a partir do sentido de eficacia, estuda a realizacao
concreta de objetivos propostos pela lei”.?

Para tanto, no capitulo 1 é feita uma andlise da Lei de Abuso de
Autoridade, onde se estabelece a relacdo entre a Lei 4.898/65 e o contexto
histérico em que foi instituida. Na sequéncia é apresentada a definicdo das
expressdes autoridade e abuso de autoridade. Aborda-se ainda a concepgéo
do termo abuso de autoridade no ambito da atividade policial e a triplice
responsabilizacdo do crime.

No capitulo 2, discute-se a desproporcionalidade existente entre os bens
juridicos que sédo lesados pelas condutas tipificadas na Lei 4.898/65, e a
sancéo penal aplicada.

Desenvolve-se no capitulo 3 as implicacdes juridicas da pena privativa
de liberdade cominada para o crime de abuso de autoridade, pois em virtude
da pena fixada em dez dias a seis meses de detencdo, este delito é
considerado infracdo de menor potencial ofensivo, e, consequentemente
sujeita-se a medidas despenalizadoras como a transacao penal e a suspenséo
condicional do processo.

O capitulo 4 preocupa-se em abordar os desafios encontrados pelo
controle externo da atividade policial no combate ao crime de abuso de
autoridade. Destaca-se aqui a extincdo de punibilidade; a desclassificacdo da
tortura para o crime de abuso de autoridade, pois, em razdo da insignificancia
da pena aplicada para este delito, é beneficiado o autor da tortura ao mesmo

tempo em que corrobora para a impunidade. Também é trazida a lume a

2 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Teresa Fonseca. (Re) pensando a pesquisa
juridica: teoria e pratica, Belo Horizonte: Del Rey, 22 ed., 2006, p.22-23.
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banalizacdo do crime de abuso de autoridade policial, e a ampliacdo de
competéncia da Justica Militar pela Lei 13.491/17.

No capitulo seguinte, como forma de demonstrar que o abuso de
autoridade policial € porta de entrada para crimes mais graves, sao
apresentados trés estudos de casos que, com maior ou menor énfase, tiveram
repercussao midiatica.

E posto em discuss&o no capitulo 6, os instrumentos para o exercicio de
efetivo controle externo no combate ao abuso de autoridade policial

O presente estudo encerra-se com as consideracdes finais, nas quais

sao apresentados 0s pontos conclusivos da pesquisa.
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1 ANALISE DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE (LEI 4.898/65)

Antes de adentrar nos aspectos e consequéncias do abuso de
autoridade no ambito do controle externo da atividade policial, € preciso
analisar o contexto histérico sob o qual a Lei 4.898/65 foi promulgada, definir os
conceitos de autoridade e abuso de autoridade, bem como discorrer sobre a
triplice responsabilizagéo da Lei 4.4898/65.

1.1 Contexto historico da Lei 4.898/65

Desde a sua independéncia em 1822, o Brasil ja contabilizou sete cartas
constitucionais. Fossem elas outorgadas ou promulgadas, as suas origens
sempre estiveram marcadas por crises politicas que refletem diretamente na
producéo legislativa.

O contexto historico no qual se insere a Lei 4.898/65, vigorava no pais a
Constituicdo de 1946 de cunho redemocratizante, em repudio ao Estado
totalitario que vigia desde 1930.

Os anos que antecederam a Lei 4.898/64 foram marcados por ampla
efervescéncia social, o que suscitava graves conflitos envolvendo civis e
militares. Em 1962 se mostrava intenso o clamor social por reformas de base a
exemplo da reforma agraria e urbana. O governo por sua vez, apresentava
sinais de desgaste junto aos militares.

Assim, em meio a instabilidade politica e social, no dia 1° de abril de
1964, Jodo Goulart, entdo presidente da Republica, foi destituido do cargo por
um movimento militar, sob o pretexto de se estabelecer a ordem e a paz social,
iniciando-se assim o governo da Ditadura Militar.

Mas durante a Ditadura Militar também n&o havia paz social, pois desde
o0 inicio do regime as autoridades politicas, administrativas e policiais
exorbitavam de seu poder em desfavor do cidadao.

Foi diante desse contexto que, em 09 de dezembro de 1965, a Lei n°
4.898 passou a definir como crime o abuso de autoridade, sujeitando o seu
autor a triplice responsabilidade: administrativa, civil e penal, ndo sendo,

portanto, um diploma exclusivamente criminal.
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Nesse diapasao, o jurista Bilac Pinto, autor do Projeto de Lei 952/56 que
se converteu na Lei 4.898/65, ao apresentar sua justificativa para a propositura
do referido projeto, afirmou que: “o objetivo que nos anima é o de
complementar a Constituicdo para que os direitos e garantias nela assegurados
deixem de constituir letra morta em numerosissimos municipios”.?

Face & necessidade de protecdo aos direitos e garantias constitucionais,
evocada por Bilac em 1956, de acordo com Alberto Silva Franco, a lei em
epigrafe possui dupla objetividade juridica:

(1®) objetividade juridica mediata: € o0 interesse concernente ao
normal funcionamento da Administracdo Publica em sentido amplo,
no que se refere a conveniéncia da garantia do exercicio da funcéo
publica sem abuso de autoridade.

22) objetividade juridica imediata: proteger as garantias individuais
estatuidas pela Constituicdo Federal. Nesse campo, a Constituicdo
Federal de 5.10.88, nos incisos de seu art. 5°, determina as garantias
concernentes a liberdade de locomogdo (incisos XV e LXVIII),
inviolabilidade de domicilio (inciso Xl), sigilo de correspondéncia
(inciso XIll), liberdade de consciéncia e de crenga (inciso VI),
incolumidade fisica do individuo (artigo 5°, caput, e inciso lll), e ao
exercicio profissional (inciso XIIl). Essas garantias estdo protegidas
penalmente pelas normas incriminadoras da Lei 4.898/65, em seus
artigos 3° e 4°, *

Observa-se, portanto, que a Lei 4.898/65 desde o seu projeto inicial, tem
COmMo escopo coibir condutas que violam preceitos constitucionais. Todavia, em
termos praticos, a repercussdo da funcao coercitiva do diploma legal sob
analise foi de pequena monta, pois como ja mencionado, sua promulgacao
ocorreu durante a Ditadura Militar, periodo marcado pela auséncia de
democracia, supressao de direitos e garantias constitucionais, censura e
desrespeito generalizado ao cidadao brasileiro por parte das autoridades.

Corroborando com a auséncia de democracia, em 1968 o governo militar
decretou o Ato Institucional numero 5 (Al-5), que previa a cassacdo de
mandatos politicos e o fim do habeas corpus. “O Al-5, na pratica, anulava a

Constituicdo de 1967. (...) Podia mais: Suspender os direitos politicos de

® Diario do Congresso Nacional, de 17.01.56, p. 4. Disponivel em <

http://legis.senado.leg.br/diarios/PublicacoesOficiais> 29/10/2017.
* FRANCO, Alberto Silva, STOCO, Rui. Leis penais especiais e sua interpretacio
jurisprudencial, p. 8.
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qualquer cidad&do pelo prazo de dez anos”.®, Tais medidas intensificavam os
excessos cometidos pelas autoridades.

Coroando esse periodo, a pratica de abuso de autoridade tornou-se
habitual tanto no ambito administrativo quanto no exercicio da atividade policial,
deixando explicita a pouca ou nenhuma efetividade preventiva e punitiva da Lei
4.898/65.

Em meio a esse contexto histérico, a Lei 4.898/65, representou e ainda
representa um instrumento juridico a favor das autoridades policiais, pois a
pena de detencdo estipulada em dez dias a seis meses induz a crer que se
trata de pratica delitiva insignificante.

Com efeito, é de se notar que o abuso de autoridade, sobretudo o abuso
praticado por policiais, foi e ainda € uma constante praxis na vida dos cidadaos
brasileiros, principalmente entre a populacdo mais carente, moradores da
periferia que, diariamente, tém seus direitos e garantias constitucionais
infringidos pela violéncia extremada de policiais sob o pretexto de manutencao
da ordem.

Nesse sentido, faz-se contemporaneo o problema suscitado por Cesare
Beccaria, na obra “Dos Delitos e das Penas” ao questionar se “serdo as
mesmas penas igualmente Uteis em todos os tempos?”® Para responder a essa
pergunta € necessario considerar que o bem juridico tutelado pela Lei 4.898/65
perpassa por diversos cadernos juridicos, como por exemplo, o direito
administrativo, civil, penal, garantias do processo penal e sobretudo, direitos
fundamentais outorgados pela Constituicdo Federal.

Assinale-se que, considerando a complexidade da Lei 4.898/65, fica
dificil conceber que os seus infratores continuem sendo submetidos a modesta
pena privativa de liberdade que néo ultrapassa a seis meses de detengcao. Ante
ao exposto, parafraseando Cesare Beccaria, ao se questionar se a pena
privativa de liberdade prevista na Lei 4.898, promulgada em 1965, mantém sua
efetividade ao longo do tempo, a Unica resposta possivel € que tal efetividade
nao se observou durante o Regime Militar e nem mesmo agora no Estado

Democratico de Direito.

° Colecdo Caros Amigos. Fasciculo 5 — Governo Costa e Silva, p. 155. Disponivel em <
https://www.carosamigos.com.br/> Acesso em 11/11/2017.

® BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, Edicdo Riendo Castigat Moraes, versédo para
eBook e Books Brasil.com., Fonte digital www.jahr.org, p. 14.


http://www.jahr.org/
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Sob essa perspectiva, “em se tratando de um Estado configurado como
democrético de direito acredita-se que a sobreposi¢do da cultura do poder e

forca/violéncia sobre a cultura do direito se apresenta, no minimo,

incongruente”.’

Na realidade, o que se observa é que, o crime de abuso de autoridade,
amparado por um diploma legal, consolidou-se em 1968 com a instituicdo do
AlI5, sobreviveu a redemocratizacdo de 1985, e adentrou o0 século XXI
corroborando com a impunidade, sem qualquer atualizagcdo. Em ultima analise,
a Lei 4.898/65 foi e continua sendo uma resposta teorica, ficticia, aos abusos

de autoridade cometidos por policiais.

1.2 Definicao de autoridade

Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, trazem a

seguinte definicdo para a expresséo autoridade:

A Autoridade comporta de um lado, a aceitagdo do dever da
obediéncia incondicional e, de outro, a pretensédo a tal dever, ou — o
gue € a mesma coisa — ao direito de ser incondicionalmente
obedecido. Neste sentido, pode construir-se um tipo puro de
Autoridade: uma relacdo de poder fundada exclusivamente na crenca
da legitimidade. (...) O detentor do poder pretende obediéncia ndo sé
por forca da legitimidade de seu poder, mas ainda com base na
possibilidade de obrigar ou punir, aliciar ou premiar.8

Segundo De Placido e Silva, autoridade refere-se a

um termo derivado do latim auctoritas (poder, comando, direito,
jurisdicao), é largamente aplicado na terminologia juridica, como o
poder de comando de uma pessoa, o poder de jurisdicdo ou o direito
gue se assegura a outrem para praticar determinados atos relativos a
pessoas, coisas ou atos. Desse modo, por vezes, a palavra designa a
prépria pessoa que tem em suas maos a soma desses poderes ou
exerce uma funcdo puablica, enquanto, noutros casos, assinala o
poder que é conferido a uma pessoa para que possa praticar certos
atos, sejam de ordem publica, sejam de ordem privada. Em sentido
geral, assim, autoridade indica sempre a concessdo legitima
outorgada a pessoa, em virtude de lei ou de convengdo, para que
pratique atos que devam ser obedecidos ou acatados, porque eles
tém o apoio do préprio direito, seja publico ou privado. Assinala a
competéncia funcional ou o poder de jurisdicdo. Autoridade. Por

" DIAS, Lucia Lemos. A politica de seguranca publica entre o monopdlio legitimo da forca e os
direitos humanos: A experiéncia da Paraiba no pos 1988, 2011. Disponivel em
<http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/latina/lemos/index.htm> Acesso em: 17 de novembro
2017.

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfraco. Dicionario de Politica, Vol. I,
Brasilia: Unb Universidade de Brasilia, 200. p. 91.



15

vezes, sem fugir ao rigor de seu sentido etiolégico, significa a forca
obrigatéria de um ato emanado da autoridade. E assim se diz a
autoridade da lei ou autoridade de um mandado judicial.9

De acordo com o art. 5° da Lei 4.898/65, “considera-se autoridade, para
os fins desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fungéo publica, de natureza
civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragido.” Por esse
angulo, as infracBes penais tipificadas pelo diploma legal em estudo sé&o
consideradas crimes proprios haja vista que somente podem ser praticadas por
autoridades.

Para efeitos penais, o art. 327 do Cddigo Penal Brasileiro prevé que:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneragéo, exerce cargo,
emprego ou funcao publica.

§ 1o Equipara-se a funcionério publico quem exerce cargo, emprego
ou funcéo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servi¢co contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da Administragdo Publica.

Ao serem comparados 0s conceitos de autoridade dispostos pela
doutrina, pelo Cédigo Penal e a Lei 4.898/65, nota-se que esta ndo abarcou as
autoridades por equiparacao, ou seja, aqueles que exercem cargo, emprego ou
funcdo em entidades paraestatais, ndo reproduzindo assim o mesmo rol
apresentado no 8 1° do art. 327 do Codigo Penal Brasileiro.

Com relacdo a essa tematica, Freitas e Freitas ao citarem Heleno
Claudio Fragoso ressaltam que:

O codigo Penal, afastando as controvérsias, determinou com
seguranca o que se deve entender para fins do direito penal, intra
poena juuirs poenalis, por funcionario publico que, embora
transitoriamente e sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica. Estéo ai incluidos, portanto, ndo s6 os funcionarios
gue desempenham cargos criados por lei, regularmente investidos e
nomeados, remunerados pelos cofres pulblicos (contratados,
mensalistas, diaristas, tarefeiros, nomeados a titulo precario), e,
ainda, todos os que de qualquer forma exercem ‘fungdo publica’. E
realmente o exercicio de funcdo publica o que caracteriza o
funcionario publico perante o direito penal.™®

Conforme se observa, o entendimento em evidéncia é no sentido de que
o Caodigo Penal € mais abrangente do que a lei em estudo, pois considera

como funcionario publico qualquer pessoa que exerca profissionalmente uma

° DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico, Rio de Janeiro: Forense, 302 ed., 2013, p. 103.

'Y FREITAS, Gilberto Passos. FREITAS, Wladimir de Passos. Abuso de Autoridade: Notas de
Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia a Lei 4.898/65. Apud: FRAGOSO, Claudio Heleno,
LicBes de direito penal, vol. IV, p. 1.062.
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funcdo publica, o que corresponde a um plexo de atribuices, cuja finalidade
consiste na satisfacdo de uma necessidade ou conveniéncia publica.

Sendo assim, o conceito de funcionario publico abarcado pelo Decreto
Lei 2.848/40 ndo deriva da autoridade, mas sim do exercicio da funcao publica,
nao sendo imprescindivel, portanto, que o individuo seja funcionario publico.

Cumpre aclarar que, embora o Cédigo Penal traga um significado amplo
para conceituar autoridade, o presente estudo somente levara em conta a
definicdo abarcada pela Lei 4.898/65, se restringindo a autoridade no ambito da

atividade policial.

1.2.1 Autoridade Policial

Estabelecida a definicAo de autoridade, passa-se a abordar o que se
entende por autoridade policial.

A respeito desse tema, o art. 4° do Cdodigo de Processo Penal (CPP)
preleciona que “a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscrices e atera por fim a apuracdo das
infragcdes penais e da sua autoria”.

O art. 4° ndo deixa duvidas de que ao fazer mencdo as autoridades
policiais esta se referindo aos 6rgdos da policia judiciaria, mais
especificamente aos chefes de policia e seus delegados.

Por outro lado o art. 7° do Cdédigo de Processo Penal Militar (CPM) dira
que a policia judiciaria militar é exercida pelas seguintes autoridades:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo
o Territorio Nacional e fora dele, em relacdo as forcas e 6rgdos que
constituem seus Ministérios, bem como a militares que, neste carater,
desempenhem misséo oficial, permanente ou transitéria, em pais
estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, em relacdo a
entidades que, por disposi¢éo legal, estejam sob sua jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha,
nos o6rgéos, forgcas e unidades que lhes séo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos 6rgaos, forcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva a¢do de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgdos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete
do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servicos que lhes séo
subordinados;
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g) pelos diretores e chefes de 6érgaos, reparticbes, estabelecimentos
Ou servi¢cos previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do
Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios.

Por analogia ao art. 4° do CPP, as autoridades que exercem a policia
judiciaria militar elencadas no art. 7° do CPM, também s&o consideradas
autoridades policiais. Acresce ressaltar que, de acordo com esses dispositivos
legais nem todo policial € considerado autoridade.

N&o obstante, segundo inteligéncia doutrinaria, o conceito de autoridade
policial abrange trés concepgdes: “1?) Qualquer agente policial ou policial de
rua. 2%) A autoridade policial € somente o Delegado de Policia. 3%) A
expressdo “autoridade policial’, compreende todas as autoridades
reconhecidas por lei”.*

Destarte, tendo como parametro para a definicdo de autoridade policial,
as posicdes retromencionadas, o Direito Administrativo e o Direito Processual

Penal, chegaram as seguintes conclusdes:

12) Em um sentido lato, sob o enfoque do Direito Administrativo, todo
servidor pulico dotado do poder de submeter pessoas a atos legais de
policiamento, como lavratura de auto de infracdo (multa de transito);
diligéncia de busca pessoal no suspeito (art. 244 do CPP); apreensao
de objetos utilizados na pratica de crime; encaminhamento do preso
em flagrante ao distrito policial, escoltas oficiais, preservacéo de local
de crime até a chegada da Policia civil e da Policia Cientifica, etc., é
autoridade.

2%) De acordo com o modelo tradicional de persecugdo penal,
constante do CPP, autoridade policial tem um sentido mais estrito,
compreendendo somente a autoridade administrativa com atribuicéo
e poder para presidir o inquérito policial, qual seja, o Delegado de
Policia.*?

Sem embargo, a Lei 4.898/65 ndo autoriza tergiversar sobre o conceito
de autoridade policial, de forma a restringi-lo a apreciacéao literal do Cdodigo de
Processo Penal, art. 4°. Assim, para efeitos da lei em destaque, considera-se
autoridade todo e qualquer policial, seja ele civil ou militar no exercicio de suas
atribuicées ou a pretexto de exercé-las.

E considerando autoridade policial, portanto, desde o soldado da Policia
Militar até o delegado da Policia Federal, os quais tem o poder de determinar,
subordinar, ou de se fazer obedecer, ndo se tratando do exercicio de um poder

particular, mas do proprio poder publico.

1 JESUS, Damasio E. de. Lei dos Juizados Especiais Anotada, 72 ed., S8o Paulo: Saraiva,
2002, p. 39.
2 Ibdem, p. 49-50.
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1.3 Abuso de Autoridade

Claudia Barros Portocarrero assinala que:

O abuso de autoridade é um delito de tendéncia, na medida que
exige tacitamente, que o agente pratique a conduta tipificada como
abuso de autoridade com dolo de abusar de seu poder, de forma
negativa, desejando subjugar a vitima, ndo se caracterizando quando
outra for a inclinacdo que o agente tenha emprestado ao seu dolo.*®

A Lei 4.898/65 traz a seguinte definicdo para o crime de abuso de

autoridade:

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocéo;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio de culto religioso;

f) & liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reuniéo;

i) & incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem
as formalidades legais ou com abuso de poder;

b)submeter pessoa sob sua guarda ou custdédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo
ou detencéo de qualquer pessoa;

d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal
gue lhe seja comunicada;

e) levar & prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar
fianca, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem,
custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a
cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie, quer quanto
ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou
de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimbnio de pessoa natural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal;

i) prolongar a execucdo de prisdo temporéaria, de pena ou de medida
de seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberdade.

Contrapondo o entendimento legal e doutrinario acerca do conceito de

abuso de autoridade, observa-se que, de fato, o crime tipificado pela Lei

¥ PORTOCARRERO, Claudia Barros. Leis Penais Especiais para Concursos. Niteréi: Impetus,

2010, p. 21.



19

4.898/65 apresenta o dolo como elemento subjetivo, haja vista que a referida
lei n&o prevé a forma culposa.

No que se refere a tentativa, esta ndo € admitida no artigo 3°, j& que
todo e qualquer atentado aos bens juridicos elencados nesse dispositivo séo
punidos como crimes consumados. Todavia, Capez critica o termo qualquer
atentado, pois segundo ele, essa expressdo “é muito genérica, abrangendo
qualquer conduta que possa vir a atentar contra os bens juridicos elencados”.**

Embora a sobredita critica seja pertinente, o fato é que tal expressao é
reconhecida pela maioria da doutrina, conforme demonstram Freitas e Freitas
ao afirmarem que “no que tange a tentativa, € de salientar que os ilicitos
descritos no art. 3° n&o a admitem. Falando o citado dispositivo que ‘constitui
abuso de autoridade qualquer atentado’, tem-se que o simples tentar ja
consuma o crime”.’® Ou seja, a simples tentativa de prejudicar a liberdade de
locomogéo do cidadéo, de violar o seu domicilio, de Ihe ofender a integridade
fisica, ja configura o crime de abuso de autoridade.

Com relacdo aos tipos penais descritos no artigo 4°, o legislador foi
mais especifico ao prever, de forma pormenorizada, as condutas em que
ocorre o abuso de autoridade. Assim, “consuma-se o delito com a pratica do
atentado ou das acdes ou omissdes do art. 4° da Lei 4.898/65. Nao exige dano.
Basta a ameaca de dano.”®

Isso posto, de acordo com o0 que se depreende dos artigos 3° e 4° do
diploma legal em estudo, configura-se o abuso de autoridade a partir do
momento em que 0 agente publico pratica condutas criminosas, que em sua
maioria afrontam direitos e garantias fundamentais de previsdo constitucional,
desviando-se assim da funcdo que Ihe foi imposta e, por conseguinte,

prejudicando o funcionamento e a credibilidade da Administracao Publica.

1.3.1 Abuso de autoridade no ambito da atividade policial

Y CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Legislacdo penal especial. Vol. 4. 62 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 25.

' FREITAS, Gilberto Passos. FREITAS, Wladimir de Passos. Abuso de Autoridade: Notas de
Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia a Lei 4.898/65, S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 26.

' FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Leis penais especiais e sua interpretacdo
jurisprudencial, volume 1, 7. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, P. 13.
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O policial no exercicio de suas atribuicdes ostensivas ou preventivas
deve assegurar o livre exercicio dos direitos outorgados aos cidadaos, em prol
da preservacao da ordem publica.

Nesse sentido, conforme se expressam Freitas e Freitas:

As autoridades policiais necessitam de certo arbitrio para poder
alcancar seus objetivos e realizar suas funcbes. Seria fechar os
olhos a realidade e torna-las ineficientes impedi-las de assim agir.
Mas esse arbitrio deve ser exercido dentro dos limites da sua
necessidade, sob pena de, ocorrendo 0 excesso constituir crime.”’

Logo, considerar-se-a legitima a acdo do agente policial que, com o fito
de preservar a paz social e a ordem publica recorrer ao emprego de forca
necessaria, desde que néo cerceie direitos e garantias individuais de qualquer
cidadéo.

Todavia, 0 uso da forca néo justifica a pratica de atos eivados por abuso
ou excesso de poder, pois como ensina Lazzarini “os limites do poder de
policia exercido pelas forcas policiais sdo trés: a) os direitos do
cidaddo; b) as prerrogativas individuais; c) as liberdades publicas previstas
nos dispositivos constitucionais e nas leis”.*® Portanto, o policial que ignora os
limites a que esti sujeito perde a legitimidade de sua autoridade quando
configurado o crime tipificado na Lei 4.898/65.

A pouca efetividade da Lei 4.898/65 tem relacéo direita com o resultado
da pesquisa de insatisfacdo do povo brasileiro com a policia. Essa pesquisa foi
realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) para integrar a 7° Edicdo do
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Os indices mostraram que a
confianca da populacdo na policia tem se aproximado aquela que depositam

nos partidos politicos.

Confianca na Policia Brasileira

No 1°semestre, em % Nao confiavel N confiavel

38,5 29.9 6.1 4,9 21,1 18.5 57.5 49,7 75,3 65 .4

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Policia Partidos Congresso igreja | Forcas Armadas

Fonte: Indice de Confianga na Justica Brasileira (ICJ Brasil FGV-SF

" FREITAS, Gilberto Passos de. FREITAS, Vladimir Passos de. Abuso de Autoridade: Notas
de Legislagdo, Doutrina e Jurisprudéncia a Lei 4.898/65 DE 09.12.1965, Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001 P. 50.

18 L AZZARINI, Alvaro et ali, Direito Administrativo da Ordem Publica. 3.2 ed. Rido de Janeiro:
Forense, 1998, p. 21.
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Na verdade, a desconfianca esta associada ao medo que as pessoas
sentem de serem vitimas de violéncia policial. A pesquisa encomendada pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica e realizada pelo Datafolha, revelou que
de 2012 a 2015 cresceu 0 numero de pessoas que tém medo de sofrer

agressao da policia.

- Policia Militar L__' Policia Ciwvil

0

2015

[=]

Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/07/1662655-maioria-da-populacao-diz-ter-medo-da-policia-militar-aponta-datafolha.shtml

E importante ressaltar que, se a Lei 4.898/65, -efetivamente,
resguardasse “os direitos constitucionais integrantes da cidadania, contra
desmandos da autoridade ou seus agentes”'®, certamente o indice de
insatisfacdo e medo da policia seriam menores.

Desse modo, se a revista procedida por policiais em uma blitz tiver como
escopo, por exemplo, constranger o revistado, tal conduta € abusiva.
Igualmente, é abusiva a permanéncia de policiais em um domicilio cuja entrada
nao foi franqueada por seus moradores, bem como a prisdo sem justa causa e
a violéncia fisica gratuita e desnecessaria perpetrada em desfavor do cidadao
que, na grande maioria das vezes é negro, pobre, ou seja, compde as minorias
sociais que tem a sua cidadania constantemente violada.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano Brasil 2005 -
Racismo, pobreza e violéncia, 0s negros e pobres sdo numericamente as
principais vitimas da violéncia policial®®.

O fato das vitimas de violéncia policial ser, na sua grande maioria
pessoas negras e pobres, implica que estdo inseridos nesses grupos: 0S
moradores de periferia e ocupagbes irregulares, criminosos, adolescentes

infratores, prostitutas e pessoas em situacdo de rua, individuos socialmente

Y FREITAS, Gilberto Passos de. FREITAS, Vladimir Passos de. Abuso de Autoridade: Notas
de Legislagdo, Doutrina e Jurisprudéncia a Lei 4.898/65 DE 09.12.1965, Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 50.

20Disponl’vel em <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/rdhs-brasil/relatorio-do-
desenvolvimento-humano-2000141.html> Acesso em 17/11/2017.


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/07/1662655-maioria-da-populacao-diz-ter-medo-da-policia-militar-aponta-datafolha.shtml
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/rdhs-brasil/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2000141.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/rdhs-brasil/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2000141.html
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marginalizados, cujo testemunho por si sO, € posto em descrédito, o que

contribui para a incidéncia do abuso de autoridade policial

1.4 A triplice responsabilidade do crime de abuso de autoridade

A Lei n® 4.898/65, nao trata apenas da responsabilidade penal, disciplina
também sobre a responsabilidade civil e administrativa daquele que incorre no
crime de abuso de autoridade. Estas instancias sdo independentes, ndo sendo

necessario aguardar a decisdo de uma para iniciar 0 processo em outra.

Assim, a san¢do administrativa deve ser aplicada pela autoridade
administrativa superior que tiver atribuicéo prevista em lei para aplica-
la, por meio do devido processo legal disciplinar, no qual sejam
observadas as garantias do contraditério e ampla defesa. A sancéo
civil, por sua vez, deve ser aplicada pelo juizo civil, em acao de
conhecimento pelo rito ordinario, assegurados o0s principios
constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e
contraditorio. Por fim, a sanc@o penal deve ser aplicada pelo juizo
criminal, com as mesmas garantias constitucionais supra citadas. %

Consoante a triplice responsabilidade da lei em estudo, o art. 6°, caput,
determina que “o abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sancgao

administrativa, civil e penal”.

1.4.1 Responsabilidade administrativa

Dispde o § 1°, art. 6° da Lei 4.898/65, que a sancdo administrativa sera

aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e consistira em:

a) adverténcia,

b) repreenséo;

c) suspenséao de cargo, fungéo ou posto por prazo de cinco a cento e
oitenta dias, com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de funcao;

e) demisséo;

f) demisséo, a bem do servigo publico.

A responsabilidade administrativa resulta da infringéncia do ilicito
administrativo, o que da ensejo a aplicacdo de san¢des administrativas com o
intuito de garantir a normalidade da atividade funcional dos 6rgéos publicos,
interessando, portanto, apenas aos limites internos da Administragao.

Dessa forma, consoante os ensinamentos de Hely Lopes Meireles,

! HABIB, Gabriel. Leis Penais Especiais: Tomo |, 22 ed., Salvador: Jus Podivw, 2010, p. 50-51.
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ndo se deve confundir o poder disciplinar da Administracdo com o
poder punitivo do Estado, realizado através da Justica Penal. O poder
disciplinar é exercido como faculdade punitiva interna da
Administracdo e, por isso mesmo, sO abrange as infracbes
relacionadas com o servico (...)22

Sendo assim, cabe a autoridade administrativa apos o0 regular
procedimento administrativo, mensurar a gravidade do abuso cometido e, por

conseguinte, aplicar a pena correspondente a extensao do abuso.
1.4.2 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil é fixada pelo § 2°, artigo 6° da Lei 4.898/64 nos

seguintes termos:

§ 2° A sancgédo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano,
consistira no pagamento de uma indenizacao de quinhentos a dez mil
cruzeiros.-.

Nota-se que, o valor da indenizagdo delimitada pelo dispositivo legal
acima transcrito tornou-se letra morta em virtude da desvalorizacdo da moeda.
N&o obstante, o agente que praticou o abuso fica obrigado a reparacdo do
dano, seja este material ou moral.

Logo, a vitima de abuso de autoridade poderd dirigir o seu pedido de
indenizacdo contra o Estado, por ser este objetivamente responsavel. A
despeito desse tema 0 8§ 6°, do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que “as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Em sintese, a sansao civil consiste no pagamento de uma indenizacao
pecuniaria em favor da vitima de abuso de autoridade, consoante previsdo do
dispositivo legal em comento e dos artigos 927?% a 954%*do Cédigo Civil, assim

como as normas do Cédigo de Processo Civil.

?2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 115.

2 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

2AArt. 954. A indenizacéo por ofensa a liberdade pessoal consistira no pagamento das perdas e
danos que sobrevierem ao ofendido, e se este ndo puder provar prejuizo, tem aplicagdo o
disposto no paragrafo Unico do artigo antecedente.
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1.4.3 Responsabilidade penal

A responsabilidade penal resulta da prética do crime de abuso de
autoridade de modo que, as sanc¢des serdo fixadas pelo juiz em conformidade
com os dispositivos dos artigos 59 a 76 do Cédigo Penal. O § 3°, art. 6° da Lei
4.898/65 prevé a aplicacao das seguintes sanc¢oes:

a) Multa

b) detencao por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra

funcdo publica por prazo até trés anos.

O § 49, art. 6° da lei em estudo, dispde que as penas acima elencadas
poderdo ser aplicadas autbnoma ou cumulativamente. Ja o 8§ 5° do mesmo
artigo estabelece ainda que, se o crime foi cometido por autoridade policial civil,
militar ou de qualquer outra categoria, o0 magistrado pode aplicar qualquer das
sanc¢des previstas de forma autbnoma, bem como podera cumular com a pena
acessoria a qual dispde que, o acusado ndo podera exercer funcéo de natureza
policial ou militar no municipio da culpa, pelo prazo de um a cinco anos. Sob

esse mesmo ponto de vista, a jurisprudéncia tem decidido que:

COMPETENCIA CRIMINAL — Abuso de autoridade — incompeténcia
do Judiciario para aplicacdo do artigo 6°, § 5° da Lei n. 4.898/65 —
Inocorréncia — Sancéo que tanto pode ser penal como administrativa
— Preliminar rejeitada — Recurso parcialmente provido para outro
fim. Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial,
civil ou militar, de qualquer categoria, podera ser cominada a pena
autbnoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer/ungfes de
natureza policia! ou militar no municipio da culpa, por prazo de um a
cinco anos (TJSP—Ap. Crim, 179.510- 3 — S&o Paulo, TJSP, Des.
Rei. Renato Talll — 2a Cam.Crim, j. 3. 4-1995).

Analisadas as sanc¢0es penais separadamente, a pena de multa
corresponde a privacdo de uma parcela do patriménio daquele que incorre em
uma das acbes configuradoras do crime de abuso de autoridade. Assim,
segundo o art. 49, caput, 8 1° e § 2° do Cdédigo Penal, a pena de multa sera
calculada em dias multa, ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior
salario minimo vigente ao tempo do fato, nem superior a cinco vezes esse
salario, devendo ser paga em dez dias ap0s o transito em julgado da sentenca.

Quanto a pena privativa de liberdade, esta € cominada em dez dias a
seis meses de detencdo, podendo a principio ser substituida pela pena de

multa, desde que o réu seja primario e tenha bons antecedentes, em
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conformidade com o § 2°, art. 60 do Codigo Penal. Todavia, a sumula 171 do
STJ reza que “cominadas cumulativamente, em Lei especial, penas privativas
de liberdade e pecuniaria, é defeso a substituicdo da prisdo por multa”, ndo se
aplicando, portanto, ao autor do abuso de autoridade a substituicdo aludida
pelo § 2°, art. 60 do Cddigo Penal.

No tocante a perda do cargo, é importante frisar que, segundo o art. 92,
inc. |, alinea ‘@’ do Codigo Penal, constitui esta um dos efeitos da condenacéo
“‘quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com
a Administracédo Publica”.

Desse modo, de acordo com do dispositivo legal supracitado, a perda do
cargo enquanto efeito da condenacao nao teria repercussédo na Lei de Abuso
de Autoridade, tendo em vista que a pena privativa de liberdade € cominada
em no Maximo seis meses.

Entretanto, considerando que a presente lei € norma especial, a ela é
possivel estabelecer requisitos e regras especiais, podendo inclusive prever
como pena principal e autbnoma, a perda do cargo e a inabilitacdo do exercicio
para funcéo publica por até trés anos. Nesse mesmo sentido o STJ ja assentou

entendimento:

A pena de perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio de fungdo
publica, prevista no art. 6°, § 3°, alinea ‘c’, da Lei 4.898/65, ¢ de
natureza principal, assim como as penas de multa e detenc¢éo,
previstas, respectivamente, nas alienas ‘a’ e ‘b’ do mesmo dispositivo,
em nada se confundindo com a perda do cargo ou funcdo publica,
prevista no art. 92, inciso I, do Cdédigo Penal, como efeito da
condenacdo. (REsp. 279429/SP. Rel. Min. Hamilton Carvalho, DJ.
15/12/2003).%

Por fim, cumpre assinalar que embora o sujeito ativo do crime tipificado
na Lei 4.898/65 repouse sobre a autoridade, conforme definicdo do art. 5° do
diploma legal em epigrafe, aquele que mesmo nao sendo autoridade, comete o
crime em concurso com autoridade, conhecendo esta qualidade do autor, sera

responsabilizado penalmente, na forma do concurso eventual de pessoas.

1.5 Abuso de autoridade versus abuso de poder

*® HABIB, Gabriel. Leis Penais Especiais: Tomo I, 22 ed., Salvador: Jus Podivw, 2010, p. 53.
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Antes de encerrar este capitulo é preciso estabelecer a diferenca entre o
abuso de autoridade e o abuso de poder, pois, apesar de corriqueiramente
serem tratados como sinGnimos s&8o expressd0es que possuem as suas

particularidades.

[{P=i)

Posta assim a questdo, a partir da simples leitura do art. 61, I, “” e “g
do Cdédigo Penal denota-se que o legislador almejou diferenciar o abuso de
autoridade do abuso de poder, conforme se observa:

Art. 61 Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:

(.

Il — ter o agente cometido o crime:

(..
f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica;
g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio,
ministério ou profissao;

Também se diferenciam por estar o abuso de autoridade configurado a
partir das condutas tipificadas nos artigos 3° e 4° da Lei 4.898/65, ao passo que
0 abuso de poder é “o fendmeno que se verifica sempre que uma autoridade
ou um agente publico pratica um ato, ultrapassando os limites das suas
atribuicbes ou competéncias, ou se desvia das finalidades administrativas
definidas pela lei”. %°
No tocante as formas de abuso de poder especificadas, ou seja, 0

excesso e o desvio de poder, Fernanda Marinella ensina que:

Tal abuso podera ser verificado quando o agente atua fora dos limites
da competéncia, isto é, quando a autoridade, embora competente
para praticar o ato, vai além do permitido e exorbita no uso de suas
faculdades administrativas, ultrapassando os limites legais, o que se
denomina excesso de poder. (...) Outra forma de manifestacdo de
abuso de poder ocorre quando o agente publico, embora dentro de
sua competéncia, afasta-se do interesse publico que deve nortear
todo o desempenho administrativo, caracterizando-se o desvio de
finalidade.?’

Observa-se deste modo que, o abuso de poder e de autoridade, sdo
condutas arbitrarias do agente publico que se consubstanciam em crimes
graves. Ademais, ambos o0s delitos sdo passiveis de responsabilidade

administrativa, civil e penal.

*® MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, Direito Administrativo, 42 ed., Niteroi: Impetus,
2010, p. 210.
" |bidem, p. 210-211.
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Em dltima anadlise, percuciente olhar permite afirmar que, esses dois
delitos distinguem-se pelo fato de que, para o abuso de autoridade existe uma
lei penal especial que tipifica expressamente as condutas delitivas que
consubstanciam o crime de abuso de autoridade. Lado outro, para o abuso de
poder ndo ha uma lei especifica delimitando as acdes configuradoras do

excesso e desvio de poder.
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2 O POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE E O ABUSO DE
AUTORIDADE

Face a relevancia constitucional dos bens juridicos tutelados pela Leli
4.898/65, cuja leséo é de natureza pluriofensiva, a pena fixada em dez dias a
seis meses de detencdo mostra-se desproporcional a lesdo, e, por
conseguinte, enseja a reiteracdo da pratica delitiva ndo permitindo a sociedade

gue sequer observe o combate ao abuso de autoridade.

Logo, a andlise do crime de abuso de autoridade sob a Gtica o principio
da proporcionalidade é essencial para compreender sua reiterada préatica no

ambito da atividade policial.

2.1 O Principio da Proporcionalidade e a sancéo penal

O principio da proporcionalidade tem origem no ambito do Direito
Administrativo como controle dos atos da Administracdo Publica, de modo a
evitar o abuso de poder, observando assim, a pertinéncia entre os meios de
gue a Administracdo se utiliza e os fins a serem alcancados.

Nesse contexto, Celso Anténio Bandeira de Melo salienta que:

Este principio enuncia a ideia de que as competéncias administrativas
s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade
correspondentes ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse pulblico a que estédo
atreladas.?®

No Direito Penal, pode-se indicar o Codigo de Hamurabi como aquele
que, “tecnicamente nos forneceu uma nog¢ao inaugural de proporcionalidade,
mesmo que ndo se pudesse afirmar, que o “olho por olho, dente por dente”
cumpria rigorosamente essa funcdo”.?

Nesse compasso, impende observar que o Codigo de Hamurabi através
da maxima “olho por olho, dente por dente”, punia o infrator com um mal

idéntico ao mal praticado, dando ensejo a concepcdo de adequar a sancéo a

*® MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 242 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 107.

* GREGO, Rogeério. Direito Pena do Equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal, 4% ed.,
Niter6i: Impetus, 2009, p. 96.
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gravidade do delito, de forma que a pena aplicada fosse proporcional ao bem
juridico lesado.

Na atualidade, porém, o conceito de proporcionalidade foi aprimorado
passando a ser avaliado sob trés aspectos: 1°) proporcionalidade abstrata (ou
legislativa); 2°) proporcionalidade concreta ou judicial (ou individualizacdo) e a
3°) proporcionalidade executodria. Nesta toada, “a proporcionalidade abstrata
ocorrerd quando o legislador define as sancdes (penas e medidas de
seguranca) mais apropriadas (selecdo qualitativa) e ao estabelecer a
graduacdo (minimo e maximo) das penas cominadas aos crimes (selecao
quantitativa)”.*

A proporcionalidade concreta (individualizacdo judicial), por sua vez, é
aguela feita pelo julgador no momento da aplicacdo da pena. Ja, a
proporcionalidade executoria sobrevém durante o cumprimento da pena, na
fase da execuc¢do penal. Sendo assim, o principio da proporcionalidade possui
“triplice destinatario: o legislador, o juiz e os érgdos da execucdo penal”.*! No
entanto, interessa ao presente estudo a proporcionalidade abstrata, isto €,
aguela que tem por destinatario o legislador.

Na doutrina, em relacdo a proporcionalidade abstrata, sobreleva a licdo

de Rogério Greco ao prelecionar que:

Prima facie, deverd o legislador ponderar a importdncia do bem
juridico atacado pelo comportamento do agente para, em um
raciocinio seguinte, tentar encontrar a pena que possua efeito
dissuasorio, isto é, que seja capaz de inibir a pratica daquela conduta
ofensiva. Apdés o raciocinio correspondente a importancia do bem
juridico penal, que devera merecer a prote¢cao por meio de uma pena
gue, mesmo imperfeita, seja a mais proporcional possivel, no sentido
de dissuadir aqueles que pretendem violar o ordenamento juridico
com ataques por ele protegidos, o legislador devera proceder a um
estudo comparativo entre as figuras tipicas, para que, mais uma vez,
seja realizado o raciocinio da proporcionalidade sob um enfoque de
comparacdo entre os diversos tipos que protegem bens juridicos

diferentes.>?
A partir dos conceitos doutrinarios acerca da proporcionalidade abstrata
da pena, infere-se que o legislador ao estabelecer a pena minima e maxima,

deve sopesar a gravidade do delito praticado com a sanc¢ao penal a fim de que

% QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: Parte Geral, 42 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
49.

*! 1dem, ibidem.

% GREGO, Rogeério. Direito Pena do Equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal, 42 ed.,
Niter6i: Impetus, 2009, p. 97-98.
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nao dé vazao ao exagero e tampouco a extrema liberalidade no momento de
cominagao das penas.

Para tanto, imp6e-se o exame dos elementos fundamentais do principio
da proporcionalidade: a adequacado, a necessidade e a proporcionalidade em
sentido estrito. De acordo com o entendimento de José Joaquim Gomes

Canotilho,

a adequacédo impde que a medida adotada para a realizacdo do
interesse publico deve ser apropriada a prossecucéo do fim ou fins a
ele subjacentes”; o requisito da necessidade ou da menor ingeréncia
possivel tem como enfoque a ideia de que “o cidadao tem o direito a
menor desvantagem possivel” e o principio da proporcionalidade em
sentido estrito é “entendido como principio da justa medida. Meios e
fins sdo colocados em equacdo mediante um juizo de ponderacao,
com o objetivo de se avaliar se 0 meio utilizado é ou nao proporcional
em relacdo ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de ‘medida’ ou
‘desmedida’ para alcangar um fim: pesar as desvantagens dos meios

em relacdo as vantagens do fim.33

Na esfera penal, o requisito da adequacdo, também denominado
exigibilidade ou idoneidade, impde que a intervencdo do direito penal no
combate as condutas socialmente lesivas, somente é possivel quando a esse
fim realmente se presta, “sob pena de ndo existir uma relagdo logica de
adequacao (utilidade) entre meio (direito penal) e fim (prevencdo de delitos)”.>*

JA o requisito da necessidade determina que se o direito penal
representa “a forma mais enérgica de coercdo na liberdade dos cidadaos,
segue-se que sua intervencdo sO deve ocorrer em casos de efetiva
necessidade para a seguranca desses cidaddos”. * Nesse passo, a
observancia da necessidade implica que a sancdo penal precisa ser
considerada como ultima ratio, “devendo ser utilizada apenas quando
fracassarem outras instancias de prevencao e controle social, menos onerosas
e mais eficazes”,*® o que caracteriza o Direito Penal como sendo subsidiario.

Quanto ao ultimo requisito, a proporcionalidade em sentido estrito,
também chamada de “maxima do sopesamento”, recai sobre ela a atividade do
legislador e do juiz no momento da cominacéo da pena e de sua aplicacao ao

caso concreto, respectivamente. Destarte, pressupde-se que “o castigo deve

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003p. 269-270.

% QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: Parte Geral, 42 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
48.

% |pidem, p. 47.

% |bidem, ibidem.
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guardar proporgao com a gravidade do crime praticado”,®’ carecendo, portanto,

de “um juizo de ponderacao entre a carga de privagao ou restricdo de direito
gue a pena comporta e o fim perseguido com a incriminagdo e com as penas
em quest&o”.*®

Sob o influxo dessas consideracdes, é assertivo afirmar que no Direito
Penal, o principio da proporcionalidade € o principio dos principios, em virtude
de sua relevante utilidade ao caso concreto no que tange a relacdo valorativa
entre a infracdo cometida e a aplicacdo da pena. Por conseguinte, esse
principio esta intrinsecamente ligado ao conceito de justa medida, moderacéao,
iIsonomia, legalidade e justica.

Assim, por tudo quanto exposto, no proximo tépico serd demonstrado
gue o legislador ao fixar os limites da pena privativa de liberdade para o crime
tipificado na Lei 4.898/65, ndo sopesou a importancia do bem juridico atacado
pelo comportamento do agente infrator. Ao contrario, legitimou a
desproporcionalidade entre o delito e a pena.

2.2 A desproporcionalidade entre os bens juridicos tutelados pela Lei 4.898/65

e a pena privativa de liberdade

A Lei de Abuso de autoridade criminaliza condutas que afrontam direitos
e garantias fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, bem com
valores internacionalmente consagrados.

Cumpre assinalar que, a mais balizada doutrina® diferencia direitos das
garantias fundamentais, considerando direitos, portanto, os dispositivos
meramente declaratérios que conferem existéncia ao direito reconhecido como
€ 0 caso, por exemplo, da liberdade de locomocdo e a inviolabilidade do
domicilio.

As garantias por sua vez, sdo compreendidas como as disposicdes
assecuratorias dos direitos fundamentais, e em defesa desses direitos que

limitam os poderes do Estado a exemplo do inciso LXV, art. 5° da Constituicao,

3" |pidem, p. 48.

% |bidem, ibidem.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional 42 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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ao prever que “a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade

judiciaria”, a fim de garantir a liberdade de locomog&o.

Ensina ainda a doutrina®® que os direitos fundamentais classificam-se

em trés geracOes, estas sintetizadas pelo Ministro Celso de Melo ao dizer que:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) —
gue compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracéo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagfes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enguanto valores fundamentais indisponiveis, nota de uma essencial
inexauribilidade.(Supremo Tribunal Federal, MS 22.164, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 17/11/95)

E de se verificar que a lei em exame busca tutelar, principalmente, os

direitos fundamentais de primeira geragao, sobre os quais Capez afirma que:

Séao aqueles que se fundamentam na liberdade, civil e politicamente
considerada. Sdo as liberdades publicas negativas que limitam o
poder do Estado, impedindo-o de interferir na esfera individual. O
direito a integridade fisica e a intimidade sdo exemplos. A liberdade é
a esséncia da protecdo dada ao individuo, de forma abstrata, que a
merece apenas por pertencer ao género humano e estar socialmente
integrado.*

Os direitos fundamentais séo tao caros e relevantes que Gonet Branco

asseverou que:

O avanco que o direito constitucional apresenta hoje é resultado, em
boa medida da afirmacéo dos direitos fundamentais como nucleo da
protecdo da dignidade da pessoa e da visdo que a Constituicdo é
local adequado para positivar as normas asseguradas dessas
pretensdes. Correm paralelos no tempo o reconhecimento da
Constituicdo como norma suprema do ordenamento juridico e a
percepcdo de que os valores mais caros da existéncia humana
merecem estar resguardados em documento juridico com forca
vinculante méxima, indene as maiorias ocasionais formadas na
efervescéncia de momentos adversos ao respeito devido ao
homem.*?

Nesse aspecto, lucida € a licdo de Gonet Branco ao revelar a

preocupacao da Constituicdo com os direitos do homem. Assim, considerando

gue no texto constitucional estdo insculpidos os valores mais importantes do

Estado Democrético de Direito, ao se estabelecer uma hierarquia de bens

% |pidem.

*L CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Legislacdo penal especial. Vol. 4. 62 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 20.

*2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional, 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 265.
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penalmente tutelados, o ponto de partida seria os bens que possuem foros
constitucionais, ndo deixando de abarcar, obviamente, outros bens que embora
ndo apresentem status constitucional, fazem jus a tutela do Direito Penal.

Dessa forma, ao se estabelecer uma comparacao entre os bens juridicos
tutelados pela Lei 4.898/65 e a respectiva pena privativa de liberdade, observa-
se que a sancao de dez dias a seis meses detencdo cominada abstratamente,
€ desproporcional face a lesdo aos bens protegidos, que em sua maioria
correspondem a direitos fundamentais.

A assimetria entre a lesdo ao bem juridico e a sancao penal aplicada,
torna-se ainda maior quando confrontada a lei em epigrafe e o furto simples,
para o qual o legislador conferiu a pena de um a quatro anos de recluséo, o
gque da ensejo as seguintes indagacfes: O principio da proporcionalidade,
engquanto resposta penal efetiva é aplicado ao crime de abuso de autoridade?
A lesdo a bens patrimoniais € mais gravosa do que a lesdo a liberdade e
incolumidade fisica do individuo?

No tocante a essas indagacdes, o presente estudo ndao agasalha
argumentos que demonstrem que a pena privativa de liberdade cominada para
as condutas tipificadas na Lei 4.898/65 seja efetiva, ao contrario, ratifica o
entendimento de que ha flagrante desproporcionalidade. Nesse mesmo sentido

se manifesta Paulo Queiroz ao afirmar que:

Convém notar que o principio da proporcionalidade corresponde,
além da proibicdo de excesso, a proibicdo de insuficiéncia da
intervencao juridico-penal. Significa dizer que, se, por um lado, deve
ser combatida a sancéo penal desproporcional porque excessiva, por
outro lado, cumpre também evitar a resposta penal que figue muito
aquém do seu efetivo merecimento, dado o seu grau de ofensividade
e significagdo politico-criminal, afinal a desproporcdo tanto pode dar-
se para mais quanto para menos. Exemplo disso — de insuficiéncia da
resposta penal — sdo os crimes de abuso de autoridade previstos na
Lei 4.898/65, que comina, para as graves infracdes que define, prisdo
de dez dias a seis meses (art. 6°, 3°, b).**

Com efeito, embora nenhum direito seja absoluto, nem mesmo 0s
direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo, mister assinalar o valor
dos bens juridicos tutelados pela Lei 4.898/ 65, por sua correspondéncia com o

texto constitucional e tratados internacionais.

*3 QUEIROZ, Direito Penal: Parte Geral, 42 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 47.



34

Assim, considerando a importancia dos bens positivados nos artigos 3° e
4° da aludida lei, adota-se neste trabalho o posicionamento perfilhado por

Beccaria, segundo o qual:

N&o somente € interesse de todos que ndo se cometam delitos, como
também que estes sejam mais raros proporcionalmente ao mal que
causam a sociedade. Portanto, mais fortes devem ser os obstaculos
gue afastam os homens dos crimes, quando sdo contrarios ao bem
publico e na medida dos impulsos que os levam a delinquir. Deve
haver, pois, proporcao entre os delitos e as penas. Bastara, contudo,
que o legislador sabio estabeleca divisées principais na distribuicao
das penas proporcionadas aos delitos e que, sobretudo, ndo aplique
0S menores castigos aos maiores crimes. a4

Alicercadas essas consideragfes, serdo abordadas a seguir algumas
das condutas tipificadas na Lei 4.898/65 que ocorrem com maior frequéncia no
ambito da atividade policial, ja que o abuso de autoridade tem maior visibilidade
no exercicio desta atividade publica do que nas demais.

Adite-se ainda que, apesar de serem dezenove as acfes configuradoras
do crime em tela, serdo examinadas apenas cinco dessas condutas, por serem
praticadas de forma mais corriqueira pela policia ostensiva e preventiva. Essa
peqguena amostragem tem por objetivo precipuo, acender uma reflexdo acerca
da desproporcionalidade entre a quantificacdo da pena privativa de liberdade e

o bem juridico ofendido no crime de abuso de autoridade.

2.2.1 Atentado a liberdade de locomocéo (Lei 4.898/65 - art. 3°, ‘a’)

A liberdade de locomocé&o tem como fundamento constitucional o art. 5°,
XV, ao dispor que “é livre a locomocéao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens”.

Conforme se observa, a protecdo assegurada a liberdade de locomocéao
tem por objetivo impedir que o direito de ir e vir do cidadao seja cerceado sem
motivo legal. Logo, ndo se pode prender ninguém sendo em flagrante delito ou
por ordem judicial escrita e fundamentada, exceto nos casos de transgressao

militar ou crime propriamente militar conforme prevé o inciso LXI, art. 5° da

“ BECARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, Edicdo Riendo Castigat Moraes, versdo para
eBook e Books Brasil.com., Fonte digital www.jahr.org,p. 123.


http://www.jahr.org/
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Constituicdo de 1988. Fora destas situacbes, toda prisdo € considerada
arbitraria, ilegal e criminosa.

Reza, porém o art. 139 da Constituicdo Federal que durante a vigéncia
do estado de sitio decretado com base no art. 137, inc. I, também do texto
constitucional, as pessoas poderéo ser obrigadas a permanecer em localidade
determinada, o0 que constitui uma excecao a regra do direito a liberdade de
locomocgao.

Portanto, se ndo subsiste ameaca a paz, a seguranca e ao bem estar
dos cidadaos, fica vedado a autoridade restringir a livre locomocdo de
quaisquer pessoas dentro do territério nacional. Por conseguinte, caso um
policial conduza alguém até a delegacia sob o pretexto de que esta presa para
averiguacdes, enquadra-se o policial no crime de abuso de autoridade.

Igualmente, é esse o entendimento jurisprudencial:

EMENTA: Privagdo da liberdade de adolescente, mediante sua
apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional e sem ordem
escrita da autoridade judiciaria competente - Artigo 230 do ECA -
ABUSO DE AUTORIDADE - Atentado contra a liberdade de
locomocgéo - Artigo 3°, alinea a, da Lei n® 4.898/1965 - Absolvigcéo -
Caso concreto - Impossibilidade - Palavras firmes das vitimas,
lastreadas por outros elementos de convicgdo reunidos - Negativa de
autoria insubsistente - Prova inequivoca do dolo na conduta dos
agentes, consistente ha chamada "prisdo para averiguagdes" - Delitos
configurados - Condenagfes mantidas - "O policial militar detém uma
parcela exigua de autoridade, ndo dispondo de discricionariedade
para, a seu talante, reputar suspeitas as condutas e conduzir pessoas
de bem até a delegacia, sob pena de, assim agindo, incorrer nas
sancdes do crime de abuso de autoridade.*

Além do mais, o desrespeito a liberdade de locomocdo pode ser capaz
de impossibilitar o direito a reunido, bem como dar causa a medida privativa de
liberdade sem as formalidades legais.

Logo, observa-se que a liberdade de locomocdo € um valor
imprescindivel a coletividade e ao individuo, de modo que a afronta arbitraria a
esse preceito constitucional exige um raciocinio l6gico acerca da pena privativa
de liberdade cominada em abstrato, e a ofensa ao direito de ir e vir de todo e

gualquer cidadao.

2.2.2 Atentado a inviolabilidade de domicilio (Lei 4.898/65 - art. 3°, ‘b’)

5 (Apelacdo Crime n° 1.0024.03.165730-7/001, 1@ Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Gudesteu Biber, julgado em 31/10/2006).
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O art. 5°, inc. Xl da Constituicdo da Republica assegura a inviolabilidade
do domicilio ao estabelecer que “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial’.

A acepcéo de casa para efeito de tutela juridico-constitucional reveste-se
de carater amplo, pois essa compreende qualquer compartimento habitado,
aposento ocupado por habitacdo coletiva e também compartimento ndo aberto
ao publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade, conforme define o § 4°,
do art. 150 do Cdédigo Penal.

Tendo em vista ser inadmissivel que qualquer pessoa sofra ingeréncia

arbitraria em seu domicilio, o art. 245 do Cdadigo de Processo Penal aduz que:

as buscas domiciliares seréo executadas de dia, salvo se o0 morador
consentir que se realizem a noite e, antes de penetrarem na casa, 0S
executores mostrardo e lerdo o mandado ao morador, ou a quem o
represente, intimando-o, em seguida, a abrir a porta

Por essa razdo, na hipétese de um policial exceder as previsdes
mencionadas acima, sua acao torna-se espuria, restando consubstanciado a
infracdo de abuso de autoridade, descrita no art. 3°, alinea b, da Lei n°®
4.898/65 conforme ja decidiu em apelacao criminal o Egrégio Tribunal de Minas

Gerais:

EMENTA: CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE - INVASAO
DOMICILIAR - PROVA - CRIME CARACTERIZADO. - Impde-se a
confirmagdo do decreto condenatério pelo crime de abuso de
autoridade quando a prova, formada pela prépria confissédo do réu e
pelos testemunhos das vitimas, est4 a demonstrar que estas tiveram
seu domicilio invadido em face de ilegitima acéo policial. a6

Porém, em 2015, no RE 603616 o Supremo Tribunal Federal
condicionou a invasao de domicilio realizada pela policia, sem mandado
judicial, a existéncia de “fundadas razfes” que indiguem a ocorréncia de crime.
Nessa situacdo, policiais podem invadir residéncias, inclusive a noite, o que

podera ser justificado posteriormente. De acordo o relator Gilmar Mendes:

Ao ouvir gritos de socorro e ruidos caracteristicos de uma briga dentro de
uma residéncia, o policial tem fundadas razdes para crer gue algum crime

4 (Apelacdo Crime n° 1.0000.00.220186-1/000, 228 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Reynaldo Ximenes Carneiro, julgado em 07/06/2001).
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estd em andamento no ambiente doméstico. Nao se deve exigir que
busque confirmacao adicional para agir.*’

A vagueza da expressao “fundadas razdes”, acaba por permitir que o
policial atue de forma discricionaria, contrariando as hipoteses restritivas de
invasdo de domicilio indicadas pelo art. 5° inc. Xl da Constituicdo Federal.
Consequentemente, fragiliza ainda mais a Lei 4.898/65, justificando o abuso de

autoridade.

Prova disso é que, repercutiu em 2017 o caso em que a policia invadiu o
domicilio de um cidaddo porque ele correu para dentro de sua residéncia ao
avistar guarnicdo da PM. A acéo policial certamente se deu por “fundadas
razdes”. Embora dentro da residéncia tenham sido encontradas dezoito pedras
de crack, o Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, reconheceu como
ilegal a invasdo de domicilio, mantendo assim, a decisdo de segunda instancia

que absolveu homem preso por trafico de drogas. Veja:

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. FLAGRANTE.
DOMICILIO COMO EXPRESSAO DO DIREITO A INTIMIDADE.
ASILO INVIOLAVEL. EXCECOES CONSTITUCIONAIS.
INTERPRETAGAO RESTRITIVA. INVASAO DE DOMICILIO PELA
POLICIA. NECESSIDADE DE JUSTA CAUSA. NULIDADE DAS
PROVAS OBTIDAS. TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE
ENVENENADA. ABSOLVI(;AO DO AGENTE. RECURSO NAO
PROVIDO. (...) 2. A inviolabilidade de sua morada é uma das
expressofes do direito a intimidade do individuo, o qual, na companhia
de seu grupo familiar espera ter o seu espaco de intimidade
preservado contra devassas indiscriminadas e arbitrarias,
perpetradas sem os cuidados e os limites que a excepcionalidade da
ressalva a tal franquia constitucional exigem. 3. O ingresso regular de
domicilio alheio depende, para sua validade e regularidade, da
existéncia de fundadas razdes (justa causa) que sinalizem para a
possibilidade de mitigacdo do direito fundamental em questdo. E
dizer, somente quando o contexto fatico anterior & invasdo permitir a
conclusdo acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia é
gue se mostra possivel sacrificar o direito a inviolabilidade do
domicilio. (...) 6. A complexa e sofrida realidade social brasileira
sujeita as for¢as policiais a situacdes de risco e a necessidade de
tomada urgente de decisbes no desempenho de suas relevantes
funcdes, o que ha de ser considerado quando, no conforto de seus
gabinetes, realizamos o0s juizes o controle posterior das acdes
policiais. Mas, ndo se ha de desconsiderar, por outra otica, que
ocasionalmente a acdo policial submete pessoas a situagbes
abusivas e arbitrarias, especialmente as que habitam comunidades

47 (RE 603616, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-093 DIVULG 09-05-
2016 PUBLIC 10-05-2016).
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socialmente vulneraveis e de baixa renda. (...)15. Recurso especial
nado provido, para manter a absolvigdo do recorrido.*®

N&o se pode perder de vista que, é preciso combater do abuso de
autoridade com pulso firme para que invasdes de domicilio baseadas em

“fundadas razoes”, nao se tornem rotina.

2.2.3 Atentado a incolumidade fisica do individuo (Lei 4.898/65 - art. 3°, ")

A incolumidade fisica do individuo recebe protecdo da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, visto que o Pacto de San José da Costa Rica
prescreve em seu artigo 5° que “toda pessoa tem direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral”.

Capez chama atencdo para a gravidade da violagdo a incolumidade

fisica destacando que “esse crime engloba toda ofensa praticada pela

autoridade, desde uma simples contravencao de vias de fato até o homicidio”.*°

Nesse diapaséo, estara caracterizado o abuso quando a autoridade, no
exercicio de suas atribuicbes ou a pretexto de exercé-las, age de maneira
excessiva e desnecessaria vindo a causar lesdo de natureza fisica ou moral ao

cidado. E esse o entendimento sustentado pela jurisprudéncia:

APELA(;AO CRIMINAL - ABUSO DE AUTORIDADE - PRELIMINAR -
COISA JULGADA MATERIAL - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA - NAO
COMPROVADA - REJEITADA - AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS - ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO EM SUA
CONDUTA - USO EXCESSIVO E DESNECESSARIO DA FORCA
FISICA - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE. 1. A transacdo penal
devidamente homologada perante o Juizado Especial Criminal produz
efeito de coisa julgada material apenas quanto aos fatos versados no
referido procedimento, ndo impedindo, contudo, quando preenchidos
0S pressupostos processuais, a instauracdo da acdo penal que verse
sobre fatos distintos, ainda que conexos, ocorridos nas mesmas
circunstancias de tempo e lugar. 2. Restando comprovado nos autos
0 abuso de poder por parte da autoridade policial, atuando de
maneira excessiva e desnecesséaria no exercicio de suas funcdes,
atentando contra a incolumidade fisica e a liberdade do ofendido,
ainda que este tenha supostamente o desacatado, incabivel o

*® (REsp n° 1574681, 62 Turma, Superior Tribunal de Justica, Relator: Ministro Rogério Schietti
Cruz, julgado em 20/04/2017).

9 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: legislagdo penal especial, Vol. 4. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.p. 33.
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acolhimento da tese absolutéria. 3. Preliminar rejeitada. Recurso
desprovidoso.

EMENTA: Abuso de Autoridade - Policial Militar - Busca pessoal -
Excesso desnecesséario - Atentado contra a incolumidade fisica da
vitima - Autoria e materialidade devidamente comprovadas - Pena
acessoria - Proibicdo de exercer funcbes de natureza policial pelo
periodo de dois anos - Prazo da suspensdo reduzido - Recurso
parcialmente provido.51

Todavia, convém ressaltar que nem todo atentado a incolumidade fisica
praticado por um agente publico no exercicio de suas funcdes configura crime
de abuso de autoridade. E o que se depreende a partir do art. 292 do CPP ao
impor que:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que
tudo se lavrard auto subscrito também por duas testemunhas.

Deste modo, a violéncia aplicada pela a autoridade na execucao da lei
ou por ordem judicial nela baseada € permitida desde que exteriorizada a sua
necessidade, caso contrario resta tipificado o crime de abuso de autoridade.
Foi o que aconteceu em Abadia de Goias, no dia 22/09/2017, quando um
frentista de posto foi agredido por policial militar que apds abastecer saiu sem

pagar. A violéncia injusta foi registrada por cameras®?.

Em Cerquilho/SP, no dia 14/08/2017, a camera de seguranca de um
comércio, filmou o momento em que um policial agrediu trés adolescentes

durante abordagem®:.

Nessas duas situacdes, as condutas dos policiais sdo corroboradas pela
fragilidade da Lei 4.898/65. Nao bastasse isso, no que diz respeito ao atentado
a incolumidade fisica do individuo, um dos principais mecanismos que podem
funcionar como legitimadores da impunidade s&o os denominados autos de

resisténcia, sobre os quais Paiva e Heemann, ensinam que:

% (TIMG - Apelacéo Criminal 1.0460.08.030032-6/001, Relator(a): Des.(a) Antdnio Armando
dos Anjos , 32 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 28/04/2009, publicacéo da simula em
08/07/2009)

°L (Apelacdo Crime n° 1.0000.00.216384-8/000, 22 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Sérgio Resende, julgado em 19/04/2001)

5 Disponivel em <https://g1l.globo.com/goias/noticia/pm-que-agrediu-frentista-em-abadia-de-
goias-e-indiciado-por-abuso-de-autoridade.ghtml> Acesso em 17/11/2017.

3 Disponivel em < https://gl.globo.com/sao-paulo/itapetininga-regiao/noticia/policia-abre-
inquerito-para-apurar-tortura-e-abuso-de-autoridade-de-pm-que-agrediu-
adolescentes.ghtml> Acesso em 17/11/2017.


https://g1.globo.com/sao-paulo/itapetininga-regiao/noticia/policia-abre-inquerito-para-apurar-tortura-e-abuso-de-autoridade-de-pm-que-agrediu-adolescentes.ghtml
https://g1.globo.com/sao-paulo/itapetininga-regiao/noticia/policia-abre-inquerito-para-apurar-tortura-e-abuso-de-autoridade-de-pm-que-agrediu-adolescentes.ghtml
https://g1.globo.com/sao-paulo/itapetininga-regiao/noticia/policia-abre-inquerito-para-apurar-tortura-e-abuso-de-autoridade-de-pm-que-agrediu-adolescentes.ghtml
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A prética de “autos de resisténcia’ a prisdo”, corriqueira nos anos de
chumbo da ditadura brasileira e infelizmente ainda utilizada pela
policia brasileira, consiste no ato de utilizar expressées genéricas e
desprovidas de qualquer fundamentacdo idénea como ‘auto de
resisténcia’ ou ‘resisténcia seguida de morte’ pelos agentes da policia
em seus boletins de ocorréncia e até em inquéritos policiais, para
justificar determinados delitos cometidos pelos préprios agentes
policiais no desempenho de suas func¢ées, o que acaba ocasionando,
muitas vezes, uma irreal aparéncia de legalidade a situacao,
encerrando as investigagbes e eximindo os autores de
responsabilidade pelos seus atos.>*

Como se observa, o auto de resisténcia pode ser usado para
escamotear uma agressao fisica ao individuo, uma prisdo injustificada, ou

qualquer outra conduta que tipifique o abuso de autoridade.

2.2.4 Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder (Lei 4.898/65 - art. 4°, ‘a’)

O dispositivo da alinea a, art. 4° da Lei 4.898/65 se confunde com o
delito previsto pela alinea a, art. 3° da mesma lei, ja que, o atentado a liberdade
de locomogé&o pode infligir ao cidaddo medida privativa de liberdade sem as
formalidades legais. Com razdo, ambos os dispositivos sdo tutelados pelo
mesmo fundamento constitucional, ou seja, o inc. LXI do art. 5°.

Desta maneira, a inobservancia as formalidades legais e o abuso de
poder, pressupostos da figura tipica sob analise, se fazem presentes quando
desrespeitados 0s requisitos constitucionais previstos no art. 5°, os quais

determinam que:

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXIIl — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e
de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatério policial;

O julgado transcrito a seguir ratifica a necessidade de serem levadas em
consideracao as formalidades legais e/ ou abuso de poder na situacéo prevista
pelo art. 4°, ‘a’, da Lei 4.898/65:

* PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia internacional de direitos
humanos. Manaus: Dizer o Direito, 2015, p. 274.


http://www.facebook.com/
http://www.facebook.com/
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EMENTA: CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE - ABSOLVICAO EM
PRIMEIRA INSTANCIA - INCONFORMISMO MINISTERIAL -
REFORMA - NECESSIDADE - POLICIAL QUE, ESTANDO EM DIA
DE FOLGA, PRENDE UMA VIZINHA COM QUEM DISCUTIA POR
QUESTOES PARTICULARES, IMPUTANDO-LHE DELITO DE
DESACATADO NAO CONFIGURADO, EXORBITANDO EM SEU
PODER. Constitui delito de abuso de autoridade a conduta do agente
publico que ordena e executa medida privativa de liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder,
conforme previséo do art. 4°, 'a’, da Lei Federal 4.898/65.%°

Os veiculos de comunicagédo, diariamente noticiam agdes policiais mal
sucedidas, haja vista que o instituto da abordagem policial tem sido utilizado
como instrumento de intimidacdo e de execucdo de medida privativa de
liberdade sem as formalidades legais. Foi o que aconteceu com um grupo de
dez travestis e transexuais no dia 19/10/2017, presos porque se prostituiam em
uma praca no centro de S&o Paulo, embora a prostituicdo n&o seja considerada
crime no Brasil®®.

2.2.5 Submeter alguém sob sua guarda ou custddia a vexame ou a

constrangimento nao autorizado em lei (Lei 4.898/65 - art. 4°, ‘b’)

A conduta tipificada no art. 4°, alinea b da Lei 4.898/65 tem como
fundamento constitucional a dignidade da pessoa humana e o respeito a
integridade fisica e moral dos presos. Cabe observar que, esse dispositivo legal
tem por objetivo garantir ao preso a manutencao dos direitos fundamentais
reconhecidos ao ser humano, desde que esses direitos ndo sejam
incompativeis com o cerceamento da liberdade de locomog&o.

Por isso, fica vedado a quem determinou ou executou a prisdo de uma
pessoa, impor ao custodiado tratamento vexatorio ou constrangedor como, por
exemplo, submeté-lo a situacdo humilhante; sujeitd-lo a castigos injustificados;
impor ao preso o uso indevido e desnecessario de algemas, consoante
redacdo da stmula vinculante n°11°’ do STF; bem como fixar proibicdes

extraordinarias de visitas e de saidas para tratamento médico-psiquiatrico.

> (Apelacdo Crime n° 1.0188.08.067611-0/001, 22 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Judimar Biber, julgado em 11/01/2011).

% https://g1l.globo.com/sao-paulo/noticia/travestis-sao-detidas-e-acusam-pms-de-abuso-de-
autoridade-no-centro-de-sp.ghtml.

*"'36 é licito 0 uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
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Como se V&, 0 que se reprova nao € a prisao, pois esta € legitima, mas
sim as medidas ilegais, como ja se manifestou o inclito Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

EMENTA: Abuso de autoridade - Lei n.° 4.898/65 - Exposi¢ao publica
de preso sob custédia policial a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei - Delito configurado. Caracteriza-se delito de abuso
de autoridade a exposicdo em praca publica de presos sob custddia
policial a vexame ou constrangimento ndo autorizado em lei.>®

Referindo-se ainda a figura em questdo, embora caiba ao Estado
assegurar o direito a intimidade e privacidade de qualquer pessoa, inclusive
daqueles que se encontram privados de sua liberdade, diuturnamente, agentes
publicos franqueiam a entrada da imprensa em estabelecimentos prisionais e,
mesmo sem a autorizacdo dos presos, séo realizadas filmagens de suas celas,
de seu prato de comida e objetos pessoais.

Tais condutas perpetradas por agentes publicos em desfavor dos
custodiados, explicitam o aviltamento a dignidade humana que constitui um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. E o que aconteceu em 2016
no Sul de Minas, quando policiais militares obrigaram dois homens rolarem por
um barranco.*®

Em linhas gerais, submeter alguém a vexame ou a constrangimento
puramente arbitrario merece exacerbadas criticas, tendo em vista que praticas
dessa natureza geram graves prejuizos aos direitos humanos e a propria
imagem do Estado, que tem o dever de respeitar o ser humano individualmente

considerado, ainda que se encontre privado de sua liberdade.

excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

%8 (Apelacdo Crime n° 1.0000.00.167729-3/000, 28 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. José Arthur, julgado em 30/03/2000).

o Disponivel em <http://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2016/01/fiquei-humilhado-diz-
jovem-obrigado-por-pm-rolar-barranco.html> Acesso em 17/11/2017.
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3 AS IMPLICACOES JURIDICAS DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
PARA O CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE

A pena privativa de liberdade de 10 (dez) dias a seis meses de detencédo
atribuida ao crime de abuso de autoridade proporciona implica¢des juridicas
como, medidas despenalizados e a denominacéo de crime de menor potencial

ofensivo, o que serd abordado a seguir.

3.1 Abuso de Autoridade como Crime de Menor potencial Ofensivo

Os intitulados crimes de menor potencial ofensivo foram consagrados

pelo texto constitucional ao dispor que:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagéo, o julgamento e a execuc¢éo de
causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

A partir do excerto acima transcrito percebe-se que o constituinte teve
por objetivo conceder tratamento diferenciado as infracbes penais de menor
gravidade. Desse modo, a Lei 9.099/95 preconizou a definicdo de menor

potencial ofensivo assentando que:

Art. 61. Consideram-se crimes de menor potencial ofensivo, para
efeitos desta lei, as contravencfes penais e os crimes a que a lei
comine pena maxima ndo superior a 1 (um) ano, excetuados 0s
casos em que a lei preveja procedimento especial.

Posteriormente, com o advento da Lei 10.259/01 que instituiu o Juizado
Especial no ambito da Justica Federal, estendeu-se a definicdo de infracdo de
menor potencial ofensivo aos crimes cuja pena maxima, abstratamente
cominada, ndo fosse superior a dois anos. Com efeito, a Lei 11.313/06 deu
nova redacgao ao art. 61 da Lei 9.099/95:

Art. 61. Consideram-se infragcdes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que
a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa.

A partir da nova redacao do art. 61 da Lei 9.099/95, a infracdo de menor
potencial ofensivo € aquela a que a lei comine pena maxima nao superior a

dois anos, seja o crime de competéncia estadual ou federal.
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E preciso consignar que, apesar da tematica “menor potencial ofensivo”
estar relacionada ao conceito de bem juridico e sua maior ou menor relevancia
para o Direito Penal, o crime de abuso de autoridade é considerado como
crime de menor potencial ofensivo tendo como Unico parametro a pena
abstrata fixada em no maximo seis meses de detencéo.

Ocorre que, considerar o crime de abuso de autoridade como infracédo
de menor gravidade, equivale-se a também admitir como menor potencial
ofensivo a violacdo as liberdades individuais e ao préprio Estado Social e
Democratico de Direito, o que torna flagrante a incoeréncia valorativa do
legislador ao cominar para o abuso de autoridade a diminuta pena de dez dias
a seis meses de detencéo.

Essa incoeréncia valorativa relacionada a tutela do bem juridico, que se
manifesta através da cominacao da sancao penal torna-se ainda mais explicita
e desproporcional ao serem comparados os crimes de abuso de autoridade e o
furto simples. Para este delito que visa proteger bens patrimoniais, foi atribuida
uma pena que varia de um a quatro anos de recluséo.

Ante a comparacdo supradelineada, de maneira densa volta-se a
guestionar se 0s bens patrimoniais sdo mais relevantes do que os direitos
fundamentais tutelados pela Lei 4.898/98. Luigi Ferrajoli demonstra que nao ao
discorrer sobre as diferencas que fazem dos direitos fundamentais bens mais
caros e, socialmente, mais relevantes do que os patrimoniais. Sustentam este

argumento as seguintes consideracoes:

A primeira remete & radical diferenca de estrutura entre os direitos
fundamentais e os direitos patrimoniais, aqueles concernentes a
classes inteiras de sujeitos e 0s outros a cada um de seus titulares
com exclusdo de todos os demais. (...) A segunda diferenca entre
direitos fundamentais e direitos patrimoniais encontra-se atrelada a
primeira e é, talvez, ainda mais relevante. Os direitos fundamentais
sdo direitos indisponiveis, inalienaveis, inviolaveis, intransigiveis,
personalissimos. Em contrapartida, os direitos patrimoniais — da
propriedade privada aos direitos de crédito — sdo direitos disponiveis
por sua natureza, negociaveis e alienaveis. Estes se acumulam,
aqueles permanecem invariaveis. (...) A terceira diferenca é, por sua
vez, uma consequéncia da segunda e tem relacdo com a estrutura
juridica dos direitos. Os direitos patrimoniais, como acabamos de ver,
sdo disponiveis. Ao contrario dos direitos fundamentais, estdo,
portanto, sujeitos a vicissitudes, ou seja, destinados a ser
constituidos, modificados ou extintos por atos juridicos. Isto quer dizer
que tém por titulo atos do tipo negocial ou, em todo caso, atuacdes
singulares, como contratos (...). Ao contrario, os direitos fundamentais
tém seu titulo imediatamente na lei, no sentido de que somos
todos ex lege, ou seja, conferidos através de regras gerais de esfera
habitualmente constitucional. Dito de maneira mais simples, enquanto
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os direitos fundamentais sdo normas, os direitos patrimoniais sdo
predispostos por normas. (...) Ha, por fim, uma quarta diferenca. (...)
Enquanto os direitos patrimoniais sdo, por assim dizer,horizontais, os
direitos fundamentais sdo, também para dizer de algum
modo,verticais. Em um duplo sentido. Primeiramente, no sentido de
qgque as relacdes juridicas mantidas pelos titulares de direitos
patrimoniais s&o relagbes intersubjetivas de tipo civilista —contratual,
sucessorio e similares—, enquanto as que se produzem entre 0s
titulares dos direitos fundamentais sdo rela¢gbes do tipo publicista, ou
seja, do individuo (sozinho ou também) frente ao Estado.
(Traducéo Livre)

Consonante ao entendimento em verténcia, os direitos fundamentais
gozam de proeminéncia sobre os direitos patrimoniais por serem indisponiveis,
inalienaveis, intransigiveis e personalissimos, ao contrario dos bens
patrimoniais que séo disponiveis por sua natureza negociavel. Além disso, o0s
primeiros sdo normas enquanto os ultimos séo predispostos pelas normas.

O reconhecimento de que os direitos fundamentais sdo bens juridicos
mais relevantes do que os bens patrimoniais, faz emergir um contracenso, haja
vista que para as infracdes de natureza patrimonial vigora atribuicdo de pena
mais gravosa do que para a violacdo aos direitos e garantias fundamentais

tutelados pela Lei de abuso de Autoridade.

® FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: La ley del mas débil, 42 ed., Madrid: Editoria
Trotta, 2004. p. 42-50. Texto original: La primera remite a la radical diferencia de estructura
entre 16s derechos fundamentales y los derechos patrimoniales, concernientes los unos a
enteras clases de sujetos y los otros a cada uno de sus titulares con exclusién de todos los
demas. (...) La segunda diferencia entre derechos fundamentales y derechos patrimoniales
va unida a la primera y es quizd aun mas relevante. Los derechos fundamentales son
derechos indisponibles, inalienables, inviolables, intransigibles, personalisimos. En cambio,
los derechos patrimoniales —de la propiedad privada a los derechos de crédito— son
derechos disponibles por su naturaleza, negociables y alienables. Estos se acumulan,
aquéllos permanecen invariables. (...) La tercera diferencia es, a su vez, una consecuencia
de la segunda y tiene que ver con la estructura juridica de los derechos. Los derechos
patrimoniales, como acaba de verse, son disponibles. Al contrario de los derechos
fundamentales, estan, pues, sujetos a vicisitudes, o sea, destinados a ser constituidos,
modificados o extinguidos por actos juridicos. Esto quiere decir que tienen por titulo actos de
tipo negocial o, en todo caso, actuaciones singulares, como contratos (...).A la inversa, los
derechos fundamentales tienen su titulo inmediatamente em la ley, en el sentido de que son
todos ex lege, o sea, conferidos a través de reglas generales de rango habitualmente
constitucional. Dicho de manera mas simple, mientras que los derechos fundamentales son
normas, los derechos patrimoniales son predispuestos por normas. (...) Hay, en fin, una
cuarta diferencia (...) Mientras los derechos patrimoniales son, por asi decir, horizontales, los
derechos fundamentales son, también por decirlo de algin modo, verticales. En un doble
sentido. Ante todo en el sentido de que las relaciones juridicas mantenidas por los titulares de
derechos patrimoniales son relaciones intersubjetivas de tipo civilista —contractual, sucesorio
y similares—, mientras las que se producen entre los titulares de los derechos
fundamentales son relaciones de tipo publicista, o sea, del individuo (s6lo o también) frente al
Estado.
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Logo, resta demonstrada a desproporcionalidade entre a pena privativa
de liberdade e o mal praticado pelo agente que incorre no crime de abuso de
autoridade, cujas ac¢Bes afrontam valores inseridos na Constituicdo Federal. E
necessario, portanto, uma intervencdo penal mais efetiva, sendo inadmissivel
que se definam os tipos penais da Lei 4.898/65 como crimes de menor
potencial ofensivo.

A situacdo torna-se ainda mais preocupante quando se compara 0
abuso de autoridade e os demais crimes praticados contra a Administracédo
Publica, pois é explicito o tratamento diferenciado dispensado pelo legislador,
apesar de em ambos os delitos os agentes publicos abusarem do poder que
Ihes foi conferido.

Com base nessa discriminante, no peculato, cujo objeto material pode
ser dinheiro, valor (tudo aquilo que pode ser convertido em dinheiro), ou
qualguer outro bem moével, a pena em abstrato pode chegar a doze anos de
reclusdo. Por outro lado, a ofensa a incolumidade fisica do individuo tem
punicao vinte e quatro vezes menor, podendo ainda ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto. Ou seja, o legislador recorreu a solucdo mais rigorosa
para reprimir as condutas que lesam o patriménio da Administragdo Publica, ao
passo que considerou o dano a integridade fisica do ser humano, no qual
segundo Capez, “estdo abrangidas tanto a violéncia fisica quanto a moral
(hipnose, tortura psicoldgica etc.)”,** merecedor de menor protecao.

Cabe ainda mencionar que, o abandono de fungéo, tipificado no art. 323
do Cddigo Penal Brasileiro, cujo objetivo consiste em resguardar o regular
funcionamento dos servicos publicos, € punido com uma pena privativa de
liberdade que pode chegar a trés anos. Lado outro, a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar quando infringida, recebe reprimenda equivalente a
um quinto da sancao aplicada para o abandono de fungdo compreendido na
faixa da fronteira (art. 323, §2°, Cédigo Penal).

Igualmente, na concepgdo do legislador, o crime de desacato faz jus a
punicdo mais gravosa do que a restricdo da liberdade individual imposta por

meio de prisdo ilegal emanada por autoridade publica, que, pelo menos

® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: legislacdo penal especial, Vol. 4. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 33-34.
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teoricamente, deveria ter como balizador de seus atos o principio da
legalidade. Desse modo, enquanto o autor do crime de desacato esta sujeito a
uma punicdo que pode chegar a dois anos de detengdo, a penalidade para
guem efetua uma priséo ilegal ndo ultrapassa a seis meses.

Fica assim demonstrado que, numa comparacdo entre as acodes
configuradoras do crime de abuso de autoridade e os crimes de peculato,
abandono de funcao e desacato, sopesadas as penas abstratas dos delitos ora
cotejados, os trés ultimos sdo considerados delitos de maior gravidade em
relacdo ao o abuso de autoridade.

Desse modo, ao se aferir a protecdo do Estado aos bens de maior
relevancia, o patriménio da Administracdo Publica encontra-se em primeiro
lugar, em seguida o respeito a manutencdo da atividade administrativa, o
servidor publico, e em ultimo e, portanto, menos importante, os administrados,
ou seja, 0 cidaddo no que tange a seus direitos e garantias fundamentais
tutelados pela Lei 4898/65.

Adite-se que € inconcebivel atribuir o carater de menor potencial
ofensivo a um delito que, tal qual o abuso de autoridade, prevé como sancao a
perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcdo
publica por prazo de até trés anos. Cumpre ressaltar que a perda do cargo ora
assinalada, € estabelecida como pena principal, ou seja, ndo é acessoria e,
consequentemente, ndo se submete ao art. 92 do Codigo Penal, posto que néo
figura como simples efeito da condenacéo.

Também é preciso destacar que, no tocante a supressao de cargo ou
inabilitacdo para o exercicio da fun¢do publica, admite-se ainda a sua aplicacdo
cumulativa com as penas privativas de liberdade e multa. Essas consequéncias
diretas das condutas insculpidas nos artigos 3° e 4° da Lei 4.898/65 fazem coro
aos argumentos de que o abuso de autoridade extrapola o conceito de menor
potencial ofensivo.

Assim, vergastada a impertinéncia em se considerar as condutas
tipificadas nos artigos 3° e 4° da lei em epigrafe infragcbes de menor gravidade,
prevalece o entendimento de que os bens juridicos tutelados pela substanciada
lei reclama por maior protecao e, por conseguinte, pelo reconhecimento de seu

grande potencial ofensivo.
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3.2 Medidas despenalizadoras do abuso de autoridade

Medidas despenalizadoras séo aquelas que afastam a punibilidade do
acusado.

A lei 9.099/95 regulamentou como medidas depenalizadoras a
composicao civil dos danos, a transacdo penal e a suspensao condicional do
processo.

No caso do abuso de autoridade, ao ser rotulado de infracdo de menor
potencial ofensivo passou a ser estabelecido para esse delito os institutos da

transacédo penal e da suspensao condicional do processo.

3.2.1 Transacéao Penal

O termo transacgdo, no sentido comum, significa um negdécio em que
“credor e devedor, possuidores de direitos e obriga¢des reciprocas cedem, em
parte estes elementos para alcancarem uma composi¢do”.%? Com base nesta

definicdo, tem-se a transacao penal quando,

o credor (Ministério Publico) e devedor (autor do fato) comparecem
perante o juiz de direito para transacionar, cada qual, certo de seus
direitos e deveres, concedem beneficios mituos, cedem em parte
estes elementos, para que se alcance uma composic;ao.63

Indubitavel é que, ao se rotular o abuso de autoridade como infracao de
menor potencial ofensivo, desconsiderando a sua lesividade e complexidade,
passou a ser estabelecido para esse delito medidas despenalizadoras a
exemplo da transacdo penal. Isso significa que direitos e garantias
fundamentais sdo passiveis de transacdo, nos termos do art. 76 da Lei
9.099/95.

Art. 76. Havendo representacéo ou tratando-se de crime de agéo
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0
Ministério Publico poderd propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

Segundo o artigo supra, o Estado reconhece o direito do réu ndo ser

submetido a um modelo processual condenatério, viabilizando a transagéo

®2 KONIG, Sérgio Donat. Transagédo penal: art. 76 da Lei n® 9.099/95, Séo Paulo: Editora
Forense, 2002, p. 61.
%3 |bidem, p. 63-64.
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penal que consiste na aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multa, a ser especificada na proposta elaborada pelo Ministério Publico.

Considerando que a interpretagdo de uma lei ndo deve ser feita
isoladamente, mas em conjunto com todo o ordenamento juridico, sob o ponto
de vista hermenéutico, a transacdo penal ndo parece ser a solucdo mais
adequada quando se trata do crime de abuso de autoridade, pois este delito
atenta ndo somente contra bens juridicos ligados a protecao do individuo, mas
também contra a preservacdo do proprio Estado Social e Democratico de
Direito haja vista o desrespeito a direitos e garantias fundamentais.

Tal raciocinio hermenéutico pressupfe que a aplicacdo da proposta de
transagdo penal para os crimes de abuso de autoridade, tem como
consequéncia a negociacdo de direitos e garantias fundamentais da pessoa.
N&o obstante, h4 quem defenda o contrario, a0 argumentar que a transacao
“ndo se trata de um negdcio entre o Ministério Publico e a defesa: cuida-se de
um instituto que permite ao juiz, de imediato, aplicar uma pena alternativa ao
autuado, justa para a acusacao e defesa, encerrando o procedimento.”®*

Porém, a partir de uma interpretacao sistémica é dificil conceber a
transacdo penal para um crime que, através de uma Unica conduta, o agente
infrator viola o bom funcionamento da Administracdo Publica; despreza os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
proporcionalidade e razoabilidade; afronta e pde em descrédito as instituicdes e
orgdos publicos que representa.

Face as consideracdes aduzidas, é importante consignar que o presente
estudo ndo tem por objetivo ignorar a importancia do instituto da transacao
penal no ordenamento juridico péatrio. Ao contrario, reconhece que o instituto
em apreco traz beneficios como, por exemplo, viabiliza de maneira rapida a
resolucdo do litigio penal; evita a instauragcdo do processo ndo acarretando
sancbes de carater penal, mas sim medidas alternativas ao processo, 0 que
afasta a condenacéo e a reincidéncia.

Na verdade a transacdo penal, do ponto de vista prético, de possibilitar
resposta rapida e efetiva a sociedade, até seria uma forma de educar o policial

gue incorre nas condutas tipicas da lei 4.898/65, mas nem mesmo o instituto da

® JESUS, Damasio E. de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada, 72 ed. ver. e atual.,
S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 68.
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transacdo penal tem sido aplicado quando se trata do crime de abuso de

autoridade cometido por policiais.

3.2.2 Suspenséao Condicional do Processo

Os bens juridicos da substanciada lei, também em virtude da pena
cominada, estdo sujeitos a suspensao condicional do processo. “Comumente
denominada ‘sursis antecipado’ ou ‘sursis processual’, permite a extincdo da
punibilidade sem a imposicdo de pena”.®® Esse instituto juridico encontra-se

previsto no art. 89 da Lei 9.099/65, ao dispor que:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério
Pdblico, ao oferecer a dendncia, poderd propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (artigo 77 do Cddigo Penal).

A medida despenalizadora especificada no artigo acima tem por
finalidade evitar a instrugdo processual, e o julgamento da acdo penal nos
crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano. E
necessario esclarecer que, “na suspensao condicional do processo o que se
suspende é proprio processo, ab initio. O que temos em sintese é a paralisacéo
do processo, com potencialidade extintiva da punibilidade.”®

Por conseguinte, esse instituto processual inviabiliza a possibilidade de
responsabilizar penalmente aquele que incorre nas condutas tipificadas na Lei
4.898/65, a qual como é cedico, tutela direitos e garantias constitucionais,
positivados inclusive, por convengdes internacionais.

Em dltima andlise, ndo se pode olvidar que o abuso de autoridade viola
bens juridicos de importante relevo social e humanitario. A luz da interpretacdo
hermenéutica é inconcebivel que continue sendo atribuido as condutas
caracterizadoras do crime de abuso de autoridade o apanagio de menor

potencial ofensivo, sujeitando-o assim a “natureza irracional do poder

®® SANTOS, Marisa Ferreira dos. CHIMENTI, Ricardo Cunha. Juizados Especiais Civeis e
Criminais: Federais e Estaduais, tomo I, v. 15, 22 ed. sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 314.

®® GRINOVER, Ada Pelegrini et al. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099 de
26.09.95, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 89.
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punitivo”®” que premia o autor do abuso com a suspensao do processo, medida

despenalizadora que, na prética, reflete como impunidade.

" GRECO, Rogério. Direito Pena do Equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal, p. 97.
Apud: Nilo Batista, Zaffaroni, Alagia e Slokar. Direito Penal Brasileiro v. I, p. 230-231.
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4 OS DESAFIOS DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
NO COMBATE AO CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE

A cinquentenaria Lei 4.899/65, sob o enfoque da sancao penal configura
Obice ao controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico.
Esse controle é dificultado pela banalizacdo do crime de abuso de autoridade
pela classe policial e também pela sociedade. Como se néo bastasse,
recentemente, com advento da Lei 13.491/17, que amplia a competéncia da
Justica Militar, cria-se um grande obstaculo ao controle externo das policias

militares.

4.1 sancdo penal de dez dias a seis meses de detencdo: 6bice ao controle

externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico

Com o advento da Constituicdo de 1988, coube ao Ministério Publico a
funcdo privativa de exercer o controle externo da atividade policial, o que
ultrapassa a atividade de persecucao penal, pois é dever do Ministério Publico,
como 6rgdo de controle externo, “assegurar que a atuacao policial, a um s6
tempo, atenda aos principios da efetividade e da legalidade, compatibilizando
as caracteristicas de maxima eficiéncia e absoluto respeito aos direitos
fundamentais”.®® Ndo foi por outro motivo que o art. 3° da Lei complementar

75/93 determinou que:

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercerd o controle externo da
atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democrético de Direito, aos
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, aos
principios informadores das relagdes internacionais, bem como aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal e na lei;

b) a preservac@o da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patriménio publico;

C) a prevencéo e a corre¢do de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecucéo penal;

e) a competéncia dos érgaos incumbidos da seguranga publica.

Dessume-se dai que:

o controle externo deve buscar o aprimoramento das policias, o que
implica contribuir para avancos e evitar que estas trilhem caminhos
equivocados que as afastem do cumprimento adequado e eficaz de

% AVILA. Thiago André Pierobom. Fundamentos do Controle Externo da Atividade Policial,
Belo Horizonte: D’Placido, 2016 , p. 53.
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seus deveres perante a sociedade, previstos nas leis e na
Constituicdo da Republica®.

Esse aprimoramento das policias precisa ser estrutural, bem como em
sua forma de atuagéo, necessidades que podem ser identificadas a partir dos
relatorios de visitas técnicas realizados pelos Promotores de Justica. A partir
desses relatérios é possivel conhecer as principais demandas de delegacias e
batalhdes, o seu efetivo e carga de trabalho.

Porém, existem obstaculos a serem enfrentados no exercicio do controle
externo da atividade policial, seja no que tange aos recursos humanos como,
por exemplo, inexisténcia de Promotor de Justica com atribuicdo especifica no
controle externo da atividade policial em muitas comarcas do pais; ou de ordem
normativa. Nesse particular, afigura-se que a Lei 4.898/65, em razdo da sancao
penal madica, torna indbcuo o controle externo na medida em que a pena de
dez dias a seis meses de detencdo garante a exiguidade do prazo
prescricional, além de favorecer a desclassificacdo de crimes mais graves, em
especial, da tortura para o abuso de autoridade.

Mister esclarecer que, obviamente, a prescricdo alcanca outros crimes
tipificados na legislacao penal, mas no caso do abuso de autoridade a extincéo
da punibilidade resultante da prescri¢cdo, ocorre com maior frequéncia em razéo
da fragilidade da lei, e de toda a estrutura do sistema de justica, onde a
morosidade é um fato estatisticamente demonstrado. De acordo com Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em 2014, a morosidade estava no ranking das
reclamacdes recebidas pela Ouvidoria®.

Em 2017, o tema morosidade processual permaneceu ocupando posi¢ao
de destaque: o primeiro lugar das manifestacdes recebidas pelo CNJ™*. A
razoavel duracdo do processo tem relacdo direta com a efetividade do
resultado e, se isso ndo ocorre, frustra-se a expectativa social de repressao
imediata de crimes como o abuso de autoridade.

Como se ha de notar, em Ultima analise, a exiguidade do prazo

prescricional e a desclassificacdo da tortura para o abuso de autoridade

% |bidem, p. 96

0 Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62126-morosidade-da-justica-e-a-principal-
reclamacao-recebida-pela-ouvidoria-do-cnj> Acesso em 16/11/ 2017.

" Disponivel em <
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/4bf546a2dd47350accc9bc3758f0404d.pd
f> Acesso em 16/11/ 2017.
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dificultam o controle externo da atividade policial e, por conseguinte, legitimam
a impunidade do agente transgressor da norma. Para melhor evidenciar o que
se afirma, impde dissecar a exiguidade do prazo prescricional e a
desclassificacdo da tortura para o abuso de autoridade, desdobramentos da

timida sancéo penal.

4.1.1 Prescri¢do exigua

De acordo com a doutrina, “a punibilidade é a consequéncia juridica da
pratica do delito. Por tratar-se de efeito juridico e ndo de elemento ou requisito
do crime, sua auséncia, salvo excecfes da anistia e da abolitio criminis, néo
paga a infracdo penal.”’?

Consoante nocdo cedica, uma vez cometido o delito nasce a
punibilidade e com ela a pretensdo do Estado que consiste na imposicao de
sancgdo penal ao autor de um fato tipico, ilicito e culpavel. Entretanto, o direito
de punir do Estado pode ser afastado por uma causa de extingdo de
punibilidade, com isso, a puni¢éo in concreto esvaece.

De forma exemplificativa o art. 107 do Codigo Penal elenca como
causas de extingdo de punibilidade: a morte do agente; a anistia, graca ou
indulto; retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; a
prescricdo, decadéncia ou perempcdao; a renuncia do direito de queixa ou pelo
perddo aceito, nos crimes de acéo privada; a retratacdo do agente, nos casos
em que a lei admite; e o perdao judicial, nas hip6teses previstas em lei.

Nesta toada, a principal causa de extingdo da punibilidade do crime de
abuso de autoridade é a prescri¢cdo, que pode ocorrer em virtude do decurso do
prazo legal para o exercicio da acdo penal ou para promover a execucao da
sentenca penal condenatéria. Na pratica, a prescricdo do crime em tela,
evidencia-se mais corriqueiramente mediante o decurso da pretensdo

executoria ou da condenacdo. No que diz respeito a prescricdo executoria

entende a doutrina que:

Ocorrido o crime, nasce para o Estado a pretensao de punir o autor
do fato criminoso, que deve ser exercida dentro de determinado lapso
temporal, que varia de acordo com a figura criminosa e segundo o
criterio do maximo cominado em abstrato da pena privativa de

2 JESUS, Damasio de. Prescricdo Penal, 192 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 19.
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liberdade. Escoado esse prazo, (...) ocorre a prescricdo da pretenséo
punitiva, (...) Nessa hipétese, (...) sdo totalmente apagados todos os
seus efeitos, ainda que haja sentenca condenatéria proferida. Ficam
afastados também, quaisquer efeitos civis, administrativos,
processuais da sentenca condenatoria.”

No ambito da atividade policial, a prescricdo do crime em epigrafe é
corroborada, ndo raro, em virtude do corporativismo existente dentro das
instituicbes policiais. Esse corporativismo € facilmente identificado pela
morosidade em instaurar o Inquérito Policial (IP) quando o abuso de autoridade
€ cometido pela Policia Civil, assim como pelo retardamento na instauracao de
Inquérito Policial Militar (IPM), para investigar o ilicito penal perpetrado por
policiais militares.

Mas ndo € apenas isso. A falta de seguranca, bem como de um
planejamento de seguranca publica em nosso pais, fruto de uma série de
causas politicas, econbmicas e culturais, acabam sendo, quase sempre, a
motivacdo evocada para relegar a punicdo ou mesmo a simples investigacao
contra as condutas abusivas no ambito da atividade policial. Esquecem-se o0s
responsaveis pelas investigacbes e pela persecucdo penal que, com tal
parcimbnia, fere-se de morte um dos principios mais importantes do estado
democrético de direito — o0 principio da transparéncia.

E sobremodo importante assinalar que o corporativismo existente nas
instituicées policiais acarreta entraves ao controle da atividade policial exercido
pelo Ministério Publico. Ora, quanto maior for o tempo gasto na realizacao de
diligéncias requisitadas pelo Parquet, maior sera o prazo de conclusdo das
investigacOes e mais proxima estara a conduta delitiva da prescricéao.

Face ao exposto, considerando que a pena in abstrato fixada para o
crime de abuso de autoridade corresponde a no maximo seis meses de
detencdo, esta sancao, subsidiada pelo corporativismo das instituicdes policiais
que procrastinam a feitura do IP ou IPM, possibilita que o crime de abuso de
autoridade seja facilmente alcancado pelo prazo prescricional de trés anos, o
que esvazia o controle externo, ampliando a sensacéo de impunidade e a
inseguranca juridica.

Sobre essa sensacdo de impunidade advinda da prescricdo, Cesare
Becaria preleciona que:

® MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Cdédigo Penal Interpretado, Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 1022.
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Quando o delito é constatado e as provas sdo certas, € justo
conceder ao acusado o tempo e 0s meios de justificar-se, se lhe for
possivel; é preciso, porém, que esse tempo seja bastante curto para
nao retardar demais o castigo que deves seguir de perto o crime, se
se quiser que 0 mesmo seja um freio Gtil contra os celerados. Um
mal entendido amor da humanidade poderd condenar logo essa
presteza, a qual, porém, serd aprovada pelos que tiverem refletido
sobre os perigos miltiplos que as extremas procrastinagfes da
legislagdo fazem correr a inocéncia.’

A partir das palavras de Becaria, emerge o entendimento de que a
morosidade nas investigacfes do delito produz um ciclo vicioso e perigoso,
pois tal morosidade se estende ao proferimento da sentenca, bem como a sua
execucado, o que, com frequéncia, culmina na extincdo da punibilidade a

exemplo das agdes que tipificam o crime da Lei 4.898/65.

Como aludido acima, o principio da transparéncia, que tem o condéao de
possibilitar um apoderamento da sociedade no que tange aos assuntos
envolvendo politicas publicas, dentre elas a seguranca, € o mais atingido em tal
situacdo. A uma, porque o tempo corréi a possibilidade de um real
esclarecimento do fato criminoso. A duas, porque uma investigacao isenta e
transparente traz para o seio da sociedade a certeza de que o sistema de
justica funciona ao trazer resposta para os males que o crime infligiu a vitima.
A paz social é a consequéncia primeira do principio da transparéncia antes,
durante e apds uma investigacao criminal.

Entretanto, em razdo do aumento vertiginoso da criminalidade, a
sociedade acuada e amedrontada pela falta de seguranca publica que a torna
vitima potencial dos mais variados crimes mostra-se condescendente a
violéncia policial. Essa tolerancia se estende ao Judiciario e Ministério Publico,
seja porque este se omite e ndo realiza a contento o controle externo da
atividade policial, ou porque aquele atua de forma morosa, o que em ambos 0s
casos tem como fim ultimo: a prescricdo da conduta.

Diante dessa realidade, no que tange ao abuso de autoridade,
transcorridos mais de cinquenta anos ap6s a edicdo da Lei 4.898/65 que,
literalmente, corporifica-se como um legado da Ditadura Militar presente no
ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito, pergunta-se:

atualmente, os policiais que incorrem no crime de abuso de autoridade sao

" BECARIA, Cessare. Dos Delitos e das Penas, Edicdo Riendo Castigat Moraes, versdo para
eBook e Books Brasil.com., Fonte digital www.jahr.org p. 74
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efetivamente responsabilizados por suas acdes? A resposta € ndo. A
justificativa deve-se ao fato de que para muitos, o abuso de autoridade é
inerente a propria atividade policial. A inferéncia revelada tem por subsidio a
pena de dez dias a seis meses de detencdo cominada pela substanciada lei.

No mesmo azimute, Fernando Capez assevera que:

A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em periodo histérico, com
intuito meramente simbolico, promocional e demagogico. A despeito
de pretensamente incriminar os chamados abusos de poder e de ter
previsto um procedimento célere, na verdade cominou penas
insignificantes, passiveis de substituicdo por multa e facilmente
alcancaveis pela prescricdo.”

Tal macula estorva a persecucao da punibilidade, ja que o prazo para se
concluir um processo criminal contra agentes publicos que abusam de seu
poder de autoridade é muito exiguo.

Obtempera-se que, como a Lei 4.898/65 ndo faz mencéo a prescricao da
pretensdo punitiva, esta é regulada pelo maximo da pena privativa de
liberdade. Assim, tendo em vista que tal pena € inferior a um ano, a prescri¢cao
ocorre em trés anos, conforme o inciso VI, art. 109 do Cédigo Penal, com
redacdo determinada pela Lei 12.234/10, que aumentou o prazo prescricional
de dois para trés anos, cuja observancia passou a vigorar a partir de 05 de
maio de 2010.

E imperioso assinalar que, os abusos cometidos no dmbito da atividade
policial, na maioria das vezes s&o praticados de forma velada, sem
testemunhas, e quando estas existem, raramente colaboram, pois receiam
sofrer represdlias por parte dos policiais infratores. Tais condi¢des, associadas
ao modico prazo prescricional, dificultam sobremaneira as investigacoes,
fortalecendo a impunidade.

Sob o influxo das consideracbes suscitadas acerca da prescricao
enquanto causa de extingdo da punibilidade do crime tipificado pela lei
4.898/65, a titulo de exemplo, buscou-se no repertério jurisprudencial decisées
que trazem a extincdo de punibilidade do crime de abuso de autoridade,
operada em virtude da prescricdo da pena in abstrato, conforme demonstram

as ementas a seguir:

ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO. ABUSO DE
AUTORIDADE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO DA

® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Legislac@o Especial, Vol. 4. 62 ed. Sao Paulo:
Saraiva 2011 p.23.
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PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO. ARTIGOS 107, INCISO 1V,
109, INCISO VI, E 111, INCISO I, TODOS DO CODIGO PENAL.
MERITO PREJUDICADO."®

APELACAO-CRIME. ABUSO DE AUTORIDADE. ARTIGO 3°,
ALINEA "A", DA LEI N. 4.898/65. ATENTADO CONTRA A
LIBERDADE DE LOCOMOGCAO. SUFICIENCIA DO CONJUNTO
PROBATORIO. SENTENCA ABSOLUTORIA REFORMADA. 1. Delito
de abuso de autoridadeconfigurado, pela prova produzida, que indica
procedimento de autoridade policial abusivo, ao restringir a liberdade
deambulatéria de adolescente, desassistido da devida representacao
legal, ao ser obrigado a participar de diligéncia investigativa, sendo
retirado de estabelecimento de ensino, durante o horario letivo, sem
qgualquer ordem judicial, ou situacdo de flagrancia delitiva, sem a
devida comunicacao e assisténcia dos responsaveis. 2. Comprovada
a ocorréncia do fato tipico, antijuridico e culpavel, impositiva a
reformada a decisdo proferida na origem para que seja o0 acusado
condenado pelo delito de abuso de autoridade, tipicado no artigo 3°,
"a", Lei n. 4.898/65. 3. Decorrido prazo superior a dois anos, a contar
da data do recebimento da denlncia até a deste julgamento, ante a
pena de multa aplicada, prescrita estd a pretensdo punitiva do
Estado. 4. Em consequéncia, extingue-se a punibilidade do recorrido,
pela prescricdo, com base nos artigos 107, IV, e 114, |, ambos do
Cdédigo Penal. APELA(;AO PROVIDA. DECLARADA EXTINTA A
PUNIBILIDADE DO REU. (Recurso Crime N° 71006266340, Turma
Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Edson Jorge Cechet,
Julgado em 07/11/2016)

PENAL E PROCESSO PENAL - ABUSO DE AUTORIDADE - LEI
4.898/65 - PRESCRI(;AO PELA PENA MAXIMA EM ABSTRATO
COMINADA AO DELITO - LAPSO PRESCRICIONAL ENTRE A
DATA DOS FATOS E O PRESENTE JULGAMENTO - MATERIA DE
ORDEM PUBLICA - RECONHECIMENTO - EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. - Decorrido o lapso prescricional entre a data dos
fatos e o presente julgamento, considerando-se que o despacho de f.
157 ndo é marco interruptivo, declara-se extinta a punibilidade dos
recorridos pela prescricdo da pretensdo punitiva, por se tratar de
matéria de ordem publica.”’

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL -
ABUSO DE AUTORIDADE - LEI 4.898/65 - PRESCRI(;AO PELA
PENA MAXIMA EM ABSTRATO COMINADA AO DELITO - LAPSO
PRESCRICIONAL ENTRE A DATA DOS FATOS E O PRESENTE
JULGAMENTO - MATERIA DE ORDEM PUBLICA -
RECONHECIMENTO - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. - Decorrido o
lapso prescricional entre a data dos fatos e o presente julgamento,
considerando-se que o despacho de f. 157 ndo é marco interruptivo,
declara-se extinta a punibilidade dos recorridos pela prescricdo da
pretensao punitiva, por se tratar de matéria de ordem pl]blica.78

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - ABUSO DE AUTORIDADE -
PRELIMINAR - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - OCORRENCIA DA
PRESCRICAO PELA PENA EM ABSTRATO COMINADA AO DELITO

76 (Acdo Penal - Procedimento Ordinario N° 70065941874, Quarta Camara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Newton Brasil de Leédo, Julgado em 12/09/2017)

" (TIMG - Rec em Sentido Estrito 1.0625.07.071700-8/001, Relator(a): Des.(a) Pedro
Vergara , 52 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 24/11/2009, publicacdo da stimula em
13/01/2010)

8 (Apelacédo Crime n° N° 1.0625.07.071700-8/001, 52 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Pedro Vergara, julgado em 24/11/2009)
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- DECURSO DE LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A DOIS ANOS
ENTRE A PUBLICAGCAO DA SENTENGA E A PRESENTE DATA -
RECURSOS CONHECIDOS, ACOLHIDA A  PRELIMINAR
LEVANTADA PELAS DEFESAS, PARA DECLARAR EXTINTA A
PUNIBILIDADE DOS APELANTES.”®

EMENTA: APELACAO - ABUSO DE AUTORIDADE - PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL - OCORRENCIA - EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE - PERDA DO OBJETO DA APELACAO -
JULGAMENTO PREJUDICADO. Recurso provido para declarar
extinta a punibilidade dos réus pela prescricdo da pretensdo punitiva
do Estado. O reconhecimento da prescricdo impede o exame do
mérito. A prescricdo das penas funcionais (perda de cargo e
inabilitacdo) se regula pela pena privativa de liberdade, e ocorrera em
dois anos.®°

Verifica-se pelos acorddos ora expostos, que o abuso de autoridade
prescreve facilmente e, com frequéncia, sequer chega a ser analisado no
mérito. Essa situacdo estimula os policiais que abusam da sua autoridade a
galgarem degraus cada vez mais elevados na escala da violéncia arbitraria,
gue amparada pelo édito da impunidade cresce a cada dia.

Destarte, a sangcédo penal cominada pelo § 3°, art. 6° da Lei 4.898/65,
torna-se desproporcional face a relevancia dos bens juridicos lesados, sendo
rapidamente alcancado pelo instituto da prescricéo.

O prazo prescricional exiguo dificulta um controle mais efetivo do
Ministério Publico sobre a pratica do crime de abuso de autoridade cometido
por policiais, haja vista que tais condutas delitivas, n&o raro, repise-se, ocorrem
de forma velada e por isso demandam maior tempo de investigacdo. Além
disso, frequentemente, Promotores de Justica dependem de provas e
investigacbes complementares a serem realizadas pelas proprias instituicdes

policiais, 0 que retarda ainda mais a persecucgéao criminal face o corporativismo.

4.1.2 A desclassificacao da Tortura para o Crime de Abuso de Autoridade como

um fator de impunidade

Segundo a diccéo da Lei 9.455/97, que define os crimes de tortura, esta
somente se caracteriza quando: alguém for constrangido mediante violéncia ou

grave ameaca, com o objetivo de obter informacéo, declaragcdo ou confissao;

7 (Apelacdo Crime n° N° 1.0433.03.093419-7/001, 12 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Marcia Milanez, julgado em 04/11/2008)

80 (Apelacdo Crime n° N° 1.0058.03.014900-7/002, 32 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Paulo Cézar Dias, julgado em 02/10/2007)
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para provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa e em razdo de
discriminagé&o racial ou religiosa (artigo 1°, I), ou como forma de aplicar castigo
pessoal (artigo 1°, Il). Também tipifica como tortura submeter pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental (artigo 1°, § 1°).

O bem juridico tutelado pela Lei 9.455/97 é a dignidade da pessoa
humana, integridade fisica e psiquica. Assim, tendo por baliza a protecdo

desses bens, Rui Stoco destaca que:

A Lei de Tortura — Lei 9.455/97 apresenta pontos de contato com a
Lei 4.898/65, sendo estes pontos o art. 3°, alinea i, e o art. 4°, alinea
b, desta ultima lei, ao definir como abuso de autoridade o “atentado a

incolumidade fisica do individuo” e “submeter pessoa sob sua guarda

ou custdédia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei” 8

E ainda acrescenta:

N&o obstante 0 abuso de autoridade seja pressuposto e circunstancia
elementar do crime de tortura previsto na Lei 9.455/97, quando
praticado por agente publico, ainda assim convivem e se harmonizam
ambas as leis, pois remanescem na Lei 4.898/65 figuras delitivas
outras n&o previstas naquela.®

Devido a similitude entre o abuso de autoridade e a tortura, muitos
agentes publicos no exercicio da atividade policial incorrem na préatica de
tortura, mas, por razdes relacionadas a deficiéncia de protecéo da Lei 4.898/65,
mais especificamente a modica pena privativa de liberdade, sao punidos pelo
abuso de autoridade.

Outrossim, via de regra, ambos o0s delitos sdo cometidos na
clandestinidade, sob a cumplicidade tacita da impunidade, pois quando ocorre
a desclassificacdo da tortura para o abuso, este na maioria das vezes ja
prescreveu, ou seja, opera-se a extingdo de punibilidade. E como se a se crime
nunca tivesse acontecido, ja que o torturador sai impune. Logo, a
desclassificacdo favorece o policial transgressor. Trata-se de uma absolvicdo
artificial, construida, na medida em que € certo que ocorrera a prescricdo do
abuso, e a desclassificacdo surge como resposta ndo efetiva para a sociedade.

A respeito da desqualificacédo da tortura para tipos penais mais brandos,

Luciano Mariz Maia afirma que:

Uma explicagdo para a (quase) inexisténcia de condenacdes de
agentes publicos - leia-se, policiais - repousa, basicamente, sobre
dois pontos essenciais: a pré-compreensao dos desembargadores,

8 FRANCO, Alberto Silva; STOCO,Rui. Leis penais especiais e sua interpretacédo
jurisprudencial, volume 1, 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 31.
®2 Ibidem, Ibidem
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no sentido de que a confissdo policial é feita sem coercdo e pressao,
e a retratacdo em juizo (pelo réu) decorre do fato de estes serem
orientados a fazé-lo; a auséncia de investigacdo, e, portanto, de
prova Ega tortura, cujo 6nus é inteiramente entregue a alegada
vitima.

Desta feita, com o propdsito de atestar as consideracdes até agora

aduzidas acerca da
julgados em que se

abuso de autoridade:

tortura e do abuso de autoridade, selecionou-se alguns
observa a desclassificacdo da tortura para o crime de

EMENTA: APELACOES CRIMINAIS - TORTURA MAJORADA E
COACAO NO CURSO DO PROCESSO - IRRESIGNACAO
EXCLUSIVA DOS REUS - PRELIMINAR INSTAURADA EX OFFICIO
- PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL EM
RELACAO AO CRIME DO ART. 344 DO CP - MODALIDADE
RETROATIVA - PENA IN CONCRETO - PUNIBILIDADE EXTINTA -
SUBSISTENCIA DA CONDENAQAO PELO CRIME PREVISTO NO
ART. 1° I, "A", E 84° | E Il, DA LEIl N.° 9.455/97 - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - DESCLASSIFICA(;AO PARA
O DELITO DE ABUSO DE AUTORIDADE - NECESSIDADE -
INSUFICIENCIA DE PROVAS DO DOLO ESPECIFICO E DO
SOFRIMENTO EXIGIDOS PARA O CRIME MAIS GRAVE -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A prescri¢cdo € matéria de
ordem publica, que antecede o exame do recurso e ha que ser
reconhecida e declarada preliminarmente. Assim, uma vez verificada,
impde-se, prefacialmente, o reconhecimento da prescricdo retroativa
da pretensdo punitiva estatal e consequente declaracdo da extingdo
da punibilidade dos agentes em relagdo aos delitos de coacdo no
curso do processo, 0 que equivale a absolvigdo. 2. Nao restando
demonstrado o dolo especifico, consubstanciado no especial fim de
obter confissdo das vitimas, apesar de comprovado que 0s réus, a
época policiais militares, atentaram, de forma absolutamente
reprovavel, contra a incolumidade fisica daquelas, impositiva a
desclassificagéo do crime de tortura para o de abuso de autoridade,
até porque nao é qualquer agressao fisica e/ou moral que configura o
delito mais grave. 3. Preliminarmente, de oficio, declarada extinta a
punibilidade dos recorrentes em relacdo a um dos crimes. Recursos
providos em parte.84

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - ABUSO DE AUTORIDADE -
INCONFORMISMO MINISTERIAL - PRETENDIDA CONDENA(;AO
PELO CRIME DE TORTURA - INSUFICIENCIA DE PROVAS DO
DOLO ESPECIFICO - IN DUBIO PRO REO - DESCLASSIFICACAO
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Nao restando demonstrado
o dolo especifico, consubstanciado no especial fim de obter confisséo
da vitima, apesar de comprovado que o réu, a época agente
penitenciario, atentou contra a incolumidade fisica daquela, impositiva

83 MAIA, Luciano Mariz.

Do controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje: a luz do

direito internacional dos direitos humanos. Tese de doutoramento na Universidade Federal de
Pernambuco. Recife, 2006, p. 243.

84 (TIMG - Apelacdo Criminal 1.0362.11.011876-1/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Brum , 42
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 16/08/2017, publicagéo da sumula em 23/08/2017).
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a confirmacdo da desclassificacdo do crime de tortura para o de
abuso de autoridade. 2. Recurso ndo provido.85

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - TORTURA E CARCERE
PRIVADO. CARCERE PRIVADO - AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS - DESCLASSIFICACAO PARA ABUSO DE
AUTORIDADE - IMPOSSIBILIDADE - CONDENACAO MANTIDA -
REDUCAO DA PENA - CABIMENTO - REAVALIACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIICIAIS-DIMINUICAO EMPRENDEDIA.
TORTURA - AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS -
DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DE ABUSO DE
AUTORIDADE - CABIMENTO - AUSENCIA DE PROVA DO
SOFRIMENTO FiSICO OU MENTAL IMPOSTO A VITIMA -
CONSTRANGIMENTO E VEXAME NAO AUTORIZADO EM LEI
CONFIGURADO - CONDUTA DESCLASSIFICADA E NOVA PENA
FIXADA - RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO - NOVO
PATAMAR DE PENA
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DECLARADA. - Suficientemente
comprovadas a autoria e materialidade do delito de carcere privado
imputado ao apelante, conforme demonstrado pelo conjunto
probatério dos autos, descabida a absolvicdo ou a desclassificacdo
para abuso de autoridade.- Ausente constatacdo de imposicdo de
sofrimento fisico ou mental a vitima, e comprovada a submissdo
desta a constrangimento e vexame ndo autorizados em lei, cabivel a
desclassificagdo do crime de tortura para o delito de abuso de
autoridade (artigo 4°, letra "b", da Lei 4.898/65). - Decorrido prazo
superior a dois anos entre a data do fato e o recebimento da
denlncia, sem interrup¢cdo ou suspensdao do prazo prescricional,
tendo em conta a aplicagéo da pena corporal inferior a um ano, resta
configurada a prescricdo da pretenséo punitiva e se torna imperiosa a
extincdo da punibilidade do agente, nos termos do artigo 107, IV, e
109, VI, este vigente antes da Lei n°® 12.234/10, ambos do Cdédigo
Penal, quanto ao crime do artigo 4°, letra "b", da Lei n® 4.898/65.%°

EMENTA: TORTURA - POLICIAIS CIVIS - DESCLASSIFICACAO -
CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE - PENA MAXIMA COMINADA
- SEIS MESES - LAPSO TEMPORAL DECORRIDO DESDE O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA SUPERIOR A DOIS ANOS -
PRESCRICAO CONSUMADA - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
DECRETADA..¥

EMENTA: PENAL. TORTURA. POLICIAIS MILITARES. CONCURSO
DE AGENTES. AGRESSOES A MENOR. ABSOLVICAO. PROVA.
EXAME DE CORPO DE DELITO. LESOES COMPROVADAS.
AUTORIA. EVIDENCIAS CONTRA DOIS DOS ACUSADOS.
CLASSIFICACAO DA INFRACAO. DIVERGENCIA. ATENTADO
CONTRA A INCOLUMIDADE FiSICA. CRIME
DE ABUSO DE AUTORIDADE. DELITO COMISSIVO. RECURSO DA
ACUSACAO. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO DA
ABSOLVICAO DE UM DOS CO-REUS. CONDENAGCAO DOS DOIS
OUTROS. DESCLASSIFICACAO OPERADA. PENA MAXIMA o
COMINADA. SEIS MESES. LAPSO TEMPORAL DECORRIDO
DESDE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA SUPERIOR A DOIS

8 (TIMG - Apelacao Criminal 1.0090.15.000602-2/002, Relator(a): Des.(a) Eduardo Brum , 42
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 08/03/2017, publicagdo da sumula em 15/03/2017).

8 (Apelacdo Crime n° N° 1.0568.08.008964-8/001, 22 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Nelson Missias de Morais, julgado em 26/04/2012)

87 (Apelacdo Crime n° N° 1.0182.06.000100-1/001, 32 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Relator: Des. Anténio Carlos Cruvinel, julgado em 30/06/2009)
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ANOS. PRESCRICAO  CONSUMADA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DECRETADA DE OFiCIO.%

As ementas retro mencionadas demonstram que existe uma linha ténue
entre a tortura e o abuso de autoridade, o que corresponde a violacao de
direitos basicos do cidaddo, que consubstanciada pelo desrespeito a dignidade
da pessoa humana, afronta a integridade fisica e psiquica do individuo.

Denota-se, portanto, que em virtude da intima relacdo entre o abuso de
autoridade e a tortura, esta, quando praticada por policiais, com frequéncia, &
camuflada pelas condutas tipificadas na Lei 4.898/65. Por isso, os policiais
infratores ndo recebem a reprimenda devida, ao contrario sdo premiados com
medidas despenalizadoras ou extincdo da punibilidade, o que aumenta a
inseguranca juridica e a disseminacgao da impunidade, denigrindo até mesmo a
imagem do sistema de Justica Criminal e a efetividade do controle externo da

atividade policial realizada pelo Ministério Publico.

4. 2 A banalizacéo da prética do crime de abuso de autoridade policial

E cedico que os agentes policiais, no exercicio de suas funcées,
necessitam de ter a seu dispor certa discricionariedade para garantir a
seguranca publica. Entretanto, o que se observa de forma bastante trivial é o
uso excessivo do sobredito arbitrio extrapolando os limites da necessidade,
consubstanciando-se, assim, no abuso de autoridade.

Desse modo, percebe-se que:

Um Estado Democrético que tolera a violéncia policial, huma prética
institucional que admite tratamentos desumanos ou degradantes
pelas forcas de seguranca publica, € um Estado que nega principios
sobre os quais foi fundado, que se nega enquanto Estado de Direito,
ou seja, uma institucionalizacdo que mediatiza as relacdes entre os
homens no ambito simbdlico da Lei.*

Ndo se pode perder de vista que, obedecendo a ordens
hierarquicamente superiores ou, agindo por conta prépria, policiais praticam
abuso de autoridade sem qualquer sentimento de ilegalidade. Intervencdes

policiais arbitrarias acontecem rotineiramente em favelas, ocupacbes e

88 (Apelacéo Crime n° N° 1.0470.03.013646-4/001, 32 Camara Criminal, Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Relator: Des. Herculano Rodrigues, julgado em 25/10/2007)

% AVILA, André Pierobom. Fundamentos do controle externo da atividade policial, Belo
Horizonte: D’Placido, 2016, p. 281.
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periferias de todo pais, sem que os autores dos abusos, na maioria das vezes,

recebam qualquer tipo de repreenséo.

Infelizmente, o tapa no rosto, na cabeca, 0 soco nas costas, no
abddémen, o chute na perna, o jato indevido de spray de pimenta, a filmagem do
abordado e xingamentos contra ele proferidos por policiais durante a
apreensdo, sao violacbes de direitos aceitaveis como normais por muitas
pessoas, inclusive pela prépria vitima.

Prova disso € que Edimar, de 37 anos, morador de um dos aglomerados
de Belo Horizonte, que h& anos sofria constantes abusos praticados por
policiais militares, somente procurou a Promotoria Especializada no Controle
Externo da Atividade Policial depois que, em uma das abordagens arbitrarias
realizadas pela policia o seu parente teve cerca de R$1.200,00 (mil e duzentos
reais) apreendidos, valor este ndo restituido. Uma demonstracdo dos abusos
praticados por militares foi registrado no seu termo de declaracdo (Autos
MPMG 0024.14.000610-7), ao relatar que:

(...) esses policiais com frequéncia, entram na residéncia do
declarante sem qualquer mandado judicial; Que os referidos militares
insultam o declarante, na presenca de seus filhos, chamando-o de
“filha da puta®’, “queixo duro”, dentre outros xingamentos; Que,
constantemente, o declarante é abordado pelos milicianos sem
qualquer justificativa; Que praticamente toda semana esses PM'’s
adentram em sua residéncia (...) reviram tudo em sua casa,
chegando, inclusive, a rasgar materiais escolares de seus filhos; Que
sua familia estd amedrontada com tal situacéo, pois esses policiais
militares entram na sua casa a qualquer momento; (...) um PM, cujo
nome ndo sabe informar, mas é capaz de identificar, ao abordar o
declarante fez a revista geral, e ato continuo, Ihe desferiu socos nos
orgdos, e ao néo encontrar nada, mandou o declarante tirar a roupa
no meio da rua; Que tal situacdo se deu em mais de uma
oportunidade, envolvendo o mesmo policial militar; (...)

Sob o pretexto de combater a criminalidade, policiais violam domicilios,
agridem pessoas, realizam prisdes sem as formalidades legais, expde pessoas
a constrangimento nao autorizado em lei, 0 que jamais poderia ser considerado
como algo naturalmente relacionado a atividade policial.

Ocorre que, o abuso de autoridade praticado por policiais, via de regra,
permeia a realidade do pobre, do negro morador de favelas, daqueles que vive
em ocupacdes, das pessoas em situacdo de rua, dos marginais.
Lamentavelmente, essas pessoas tendem a considerar normal serem
desrespeitadas pela policia, motivo pelo qual muitas vezes ndo chegam a

denunciar os abusos sofridos.
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Acresce-se que, o abuso de autoridade policial € uma realidade em
ocupacdes como no caso da Comunidade Dandara, localizada na regido da
Pampulha, Belo Horizonte/MG, atualmente ocupada por cerca de oito mil
pessoas, sendo 0 seu numero de habitantes maior do que em muitos
municipios mineiros.*> Em 2011 a comunidade foi alvo de violéncia policial, em
decorréncia de cumprimento de mandado de reintegracao de posse.

Também em 2011, em Belo Horizonte/MG, na Comunidade Zilah
Spoésito, Bairro Jaqueline, policiais praticaram atentados a inviolabilidade do
domicilio e a liberdade de locomocao, mediante abuso de poder, em face de
diversas familias que residiam no local, além de cometerem ato lesivo & honra
e ao patriménio dos moradores da referida localidade, com desvio de poder e
sem competéncia legal para tal (Autos: 1650608-70.2013.8.13.0024).

Durante o cumprimento de mandados de reintegracdo de posse, por
vezes, héa disparo injustificado de munig&o de borracha, bombas de efeito moral
e gas lacrimogénio, e disparo de taser, 0 que repercute em inseguranca
generalizada entre as pessoas pertencente as ocupacdes que padecem com
esse tipo de violéncia.

A mesma agressividade policial se repete quando se trata de
manifestacdes. Foi o que ocorreu em 2014, Belo Horizonte, em frente a Cidade
Administrativa, na Linha Verde, ocasido em que moradores de ocupacfes
populares manifestavam pelo direito a moradia quando, ao serem atacados
pela cavalaria da Policia Militar, um policial desferiu um golpe de espada no
rosto de um dos manifestantes que caiu no chéo desacordado (Autos: MPMG
0024.14.009251-1).

Fica claro, portanto, que “quando a violéncia policial contra as classes
excluidas atinge niveis de tolerancia institucional, essa préatica se torna o
proprio padrdo nao juridicamente programado, mas faticamente aceito de

punicéo publica que mina a prépria legitimidade do discurso juridico-penal.” %*

%0 A margem da metropole: ocupag¢des tém mais habitantes que metade dos municipios
mineiros.  Disponivel em  <http://hojeemdia.com.br/horizontes/%C3%A0-margem-da-
metr%C3%B3pole-ocupa%%C3%A7%C3%B5es-t%C3%AAmM-mais-habitantes-que-metade-
dos-munic%C3%ADpios-mineiros-1.441195/dandara-1.441199> Acesso em 17/11/17.

L AVILA, André Pierobom. Fundamentos do controle externo da atividade policial, Belo
Horizonte: D’Placido, 2016, p. 281.
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A normalizacdo da conduta policial irregular € a materializacdo da
tolerdncia de praticas ndo condizentes com o paradigma do Estado
Democratico de Direito. Logo, torna-se inaceitavel que qualquer policial arvore
para si o direito de definir situacbes que o exime de aplicar a legalidade, se
apropriando do direito de punir o infrator através do abuso de autoridade.
Nesse sentido, € oportuno citar casos emblematicos em que o0s abusos de
autoridade praticados por policiais foram flagrados pelas cameras:

1) em 08/03/17, em Mateus Leme/MG, um policial militar atirou spray de

pimenta nos olhos de uma pessoa em situacdo de rua que dormia na

calcada;*

2) 21/02/2017, Rio de Janeiro/RJ, policial militar inventa lei para

repreender homem que filmava acéo policial;*®

3) No dia 19/10/2016 policial civil agride trabalhador em canteiro de

obras na cidade de Navegantes/SC por ter reclamado de um

agente penitenciario que invadiu o canteiro de obras.*

4) em agosto de 2016, no Estado do Rio de Janeiro, dois policiais

militares, sem motivo aparente, dao voz de prisdo a dois jovens e

imobiliza um deles com um estrangulamento;®

5) no dia 08/04/2014, uma mulher com crianga no colo foi agredida por

policial dentro de dnibus um 6nibus de Recife/PE porque teria se negado

a pagar passagem;*®

Percebe-se que a préatica do abuso de autoridade tornou-se recorrente e
banalizada no ambito policial. Chegou-se ao ponto em que muitos policiais
acreditam que o abuso de autoridade é inerente a sua prépria funcédo, ndo

sendo possivel que um sobreviva sem o outro.

4. 3 A ampliacédo da competéncia da Justica Militar — Lei 13.491/17

% Disponivel em <http://www.otempo.com.br/cidades/pm-joga-spray-de-pimenta-em-morador-
de-rua-que-dormia-na-cal%C3%A7ada-1.1445808> acesso em 03/11/2017

*Disponivel em <https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/pm-repreende-homem-que-filmava-
acao-policial-com-telefone-celular.ghtm|> acesso em 03/11/2017

9 Disponivel em <https://ponte.org/video-flagra-policial-civil-agredindo-trabalhador-em-canteiro-
de-obra/> acesso em 03/11/2017

% Disponivel em <https://www.revistaforum.com.br/2016/08/16/video-mostra-pm-agredindo-e-
xingando-jovens-em-frente-a-hospital-do-rj/> acesso em 03/11/2017

% Disponivel em <https://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/policial-espanca-mulher-
com-crianca-colo-em-onibus.html >acesso em 03/11/2017


http://www.otempo.com.br/cidades/pm-joga-spray-de-pimenta-em-morador-de-rua-que-dormia-na-cal%C3%A7ada-1.1445808
http://www.otempo.com.br/cidades/pm-joga-spray-de-pimenta-em-morador-de-rua-que-dormia-na-cal%C3%A7ada-1.1445808
https://ponte.org/video-flagra-policial-civil-agredindo-trabalhador-em-canteiro-de-obra/
https://ponte.org/video-flagra-policial-civil-agredindo-trabalhador-em-canteiro-de-obra/
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/policial-espanca-mulher-com-crianca-colo-em-onibus.html
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/policial-espanca-mulher-com-crianca-colo-em-onibus.html
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Em 13 de outubro de 2017 entrou em vigor a Lei 13.491 que alterou o
art. 9°, inciso Il do Decreto Lei 1.001/69, passando a considerar como crime
militar os crimes previstos no Cddigo Penal Militar e na legislagdo penal,
ampliando assim a competéncia da Justica Militar.

Sem embargo, tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos aos quais o Brasil aderiu, preconizam a restricdo de competéncia da
Justica Militar nas situagcdes em que ocorra atividade tipicamente militar,
destacando a sua excepcionalidade.

A compreensdao de jurisdicdo militar restrita € sustentada por disposi¢cdes
normativas constantes na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e na Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais.

Com efeito, em observancia aos tratados e convengdes acima
mencionados, a Emenda Constitucional n° 45/2004, objetivando a
concretizacdo da eficacia universal dos direitos humanos, alterou o art. 5° da

Constituicdo Federal, estatuindo no 8§ 3° que:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

Além disso, restou determinado no § 4° que “o Brasil se submete a
jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado
adesao”.

Nessa toada, em 2008, o Supremo Tribunal Federal, através do RE
466343, sedimentou o entendimento de que, os tratados e convencdes
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro ainda que antes da vigéncia da
referida Emenda Constitucional e, portanto, mesmo que ndo aprovados pelo

Congresso Nacional, possuem status supralegal.’’

7 (...) parece mais consistente a interpretacdo que atribui a caracteristica de 'supralegalidade’
aos tratados e convencdes de direitos humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que 0s
tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater
especial em relacdo aos demais atos normativos internacionais, também seriam dotados de
um atributo de 'supralegalidade’. Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos néo
poderiam afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordinaria seria subestimar o seu valor
especial no contexto do sistema de protecéo dos direitos da pessoa humana." (...) O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,
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Verifica-se que, a partir do RE 466343 reconheceu-se que os tratados e
convengdes internacionais que versam sobre direitos humanos séo
hierarquicamente superiores as leis, as quais |he devem submissdo. Em
decorréncia logica, a Lei 13.491/91, ao expandir a competéncia da Justica
Militar opOs-se aos sobreditos tratados e convencbes, 0 que se mostra
inconstitucional.

E sobremodo importante assinalar que no caso Gomes Lund®, o Brasil
foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a abster-se de
empregar a jurisdicdo castrense para investigar e julgar militares por crimes

cometidos contra civis, conforme segue:

257 do Juizo, o Tribunal decidiu que, "dentro de um prazo razoavel",
o Estado deve "conduzir efetivamente a investigacdo criminal dos
fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as
responsabilidades criminais correspondentes e aplicar efetivamente
as sancdes e consequéncias que oa lei prevé, "levando em
consideragdo" os critérios indicados nas investigagfes neste tipo de
caso ". Do mesmo modo, dispde que "o Estado deve garantir que 0s
casos criminais iniciados pelos fatos do presente caso contra 0s
presumiveis responsaveis que sejam ou tenham sido militares, sejam
processados perante a jurisdigdo ordinaria e ndo na jurisdigdo militar".
(traducéo livre)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos deixou claro que a
competéncia da jurisdicAo castrense deve restringir-se aos crimes
propriamente militares.

Contudo, como se pode observar, a Lei n° 13.491/17 deslocou a
competéncia do juiz natural, independente e imparcial, para uma jurisdicao
cujas autoridades estdo vinculadas ao comando militar e, portanto, submetidos
a hierarquia que caracteriza a Corporacao. Ao ensejo dessa concluséo, a Lei n°
13.491/17 ainda concedeu aos militares foro privilegiado, deixando de

dessa forma, torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo. (RE 466343, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-104
DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-06 PP-01106 RTJ VOL-00210-
02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165)

%257 de la Sentencia, la Corte decidioé que, “en un plazo razonable”, el Estado debe “conducir
eficazmente la investigacién penal de los hechos del presente caso a fin de esclarecerlos,
determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar efectivamente las
sanciones y consecuencias que la ley prevea”, tomando en consideracion “los criterios
sefialados sobre investigaciones en este tipo de casos” indicados, inter alia, en el parrafo 256
de la Sentencia. Asimismo, dispuso que “el Estado debe garantizar que las causas penales
gue se inicien por los hechos del presente caso en contra de los presuntos responsables que
sean o hayan sido funcionarios militares, se tramiten ante la jurisdiccion ordinaria y no en el
fuero militar”. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr> Acesso em 10/11/2017.
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assegurar um julgamento justo e imparcial para as violacbes de direitos
humanos praticadas por militares.

Dentre as hipOteses constitucionais de prerrogativa de foro em matéria
criminal, o constituinte ndo conferiu ao militar tal prerrogativa. Malgrado, ao
arrepio da Constituicdo Republicana, a Lei 13.491/17 estabeleceu foro
privilegiado para todos os militares, ferindo de morte o principio da igualdade
perante a lei, a0 mesmo tempo em que relativizou as normas internacionais de
direitos humanos.

O artigo 5.°, caput, da Constituicdo Federal, consagra que “todos s&o
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Mas, ao que parece, na concepcao da Lei n°® 13.491/17 alguns cidadéos
sdo mais iguais do que os outros, o que configura inexoravel ofensa a
isonomia.

A fortiori, a prerrogativa de foro criada pela Lei n°® 13.491 passa a
garantir aos militares um julgamento especial e particular quando figuram como
parte em processos criminais. Essa situacdo atenta contra a igualdade
estabelecida entre os servidores que atuam perante O0rgdos de seguranca
publica.

A guisa de exemplo, de acordo com a nova diccdo que a lei em
destaque trouxe para o CPM, o policial civil e o policial militar que incorrerem
em crime previsto em lei penal extravagante, como o abuso de autoridade,
serdo processados e julgados por jurisdicao diferente, o que gera discriminacéo
absurda.

Inaugura-se assim, tratamento desigual para situacBes iguais,
desvirtuando o préprio conceito de justica. Ou seja, se ja era dificil punir um
militar pela pratica de abuso de autoridade, agora se torna praticamente
impossivel. No mesmo azimute, em carta dirigida a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos em 1996, o Centro Santos Dias de Direitos Humanos da

Arquidiocese de Sao Paulo, a respeito da Justica Militar consignou que:

Nos inquéritos militares, formalizados nos 6rgdos da justica militar, a
parcialidade em favor dos policiais incriminados, na maioria dos
casos, € escandalosa, a ponto de transformar as vitimas em réus.
Também é muito comum a intimidacdo das testemunhas, cujas
deposicBes judiciais s8o tomadas na presenca dos policiais
acusados. Nessas condi¢Bes, ndo é de estranhar que a frequéncia
com que se determina o arquivamento das investigagfes por motivo
de deficiéncia de provas... Se, cumprida essa etapa, se chegasse a
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apresentar ou a acolher uma denuncia, surgiriam novas dificuldades
na marcha do processo, deliberadamente moroso e cheio de
incidentes dilatérios: demora na constituicdo dos conselhos,
adiamentos sucessivos por motivo de pequenas falhas formais etc. (O
grifo é da Comissédo). Assim, ndo é de estranhar que uma instrucéo
se arraste por quatro ou cinco anos, ou indefinidamente, por tempo
suficiente para apagar a lembranca dos fatos nos periédicos e na
memoria das pessoas. Passado tanto tempo, as familias das vitimas
ja terdo perdido a esperanga, as testemunhas terdo mudado de
domicilio e as provas ja se terdo desvanecido.”

E sobremodo importante assinalar que a experiéncia na Promotoria de
Controle Externo da Atividade Policial de Belo Horizonte demonstra que, em
quase 100% dos IPM’s requisitados pelo Ministério Publico para investigar
abuso de autoridade cometido por militar, consta na homologacéo de solucéo
do IPM que o policial agiu no estrito cumprimento do dever legal.

No dizer de Pierobom de Avila “a racionalidade policial parte sempre do
pressuposto de que as acusacdes contra policiais sdo maliciosas e que €
necessario proteger o policial dessas acusacgdes falsas”. Dessume-se, portanto,
que nao ha um controle interno efetivo do desvio policial, o que naturalmente
estimula os abusos.

E inconcebivel que abusos de autoridade perpetrados por militares
sejam por eles investigados e julgados. Isso consubstancia a prépria
obliteracdo do controle externo da atividade policial que, por forca de
mandamus constitucional, o Ministério Publico deve exercer.

Mesmo diante da pranteada inconstitucionalidade incorporada a lei
13.491/17, as atribuicbes das Promotorias Especializadas no controle externo
da atividade policial permanecem integras. Indubitavel é que a Constituicdo de
1.988, ao prever no art.129, inciso VII, o exercicio do controle externo da
atividade policial ao Ministério Publico, tencionou que o Parquet atuasse de
oficio ou mediante requerimento de qualquer pessoa sempre que os direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis do cidaddo fossem
violados, suprimidos ou ameacados por parte das forcas policiais.

Frise-se que, com o advento da Lei 13.491/17 n&o somente o abuso de

autoridade passara a ser investigado, processado e julgado por militares, mas

% Disponivel em <https://cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/Cap%203.htm> Acesso em
03/11/2017.
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também a tortura, o estupro de vulneravel, o crime hediondo, e as mais
diversas violacbes aos direitos humanos.

E oportuno consignar que, em consulta ao Sistema de Registro Unico
(SRU) do Ministério Publico de Minas Gerais, ferramenta on-line utilizada para
0 registro e tramitacdo de feitos na instituicdo, contabilizou-se no dia
04/11/2017, 2.210 (dois mil duzentos e dez) procedimentos instaurados de
03/06/2013 a 01/11/2017, cujo autor do delito trata-se de policial militar. O
parametro de pesquisa utilizado foi “Tipo 01”, que significa controle externo da

atividade policial no ambito da PM. Veja o print da pesquisa:

Administrativo Localizagio Fisica: | ] elou -
PP e IC Eleit Descrigio: [Tipo 01 | Elou
Andamento: v ] gfou
el Criminal Encerramento: (@ Todos Encerrados Nio Encerrades  EJou

Flelore! Periodo de Encerramento: I:Iz |:| (ddjmm/zazz)

Movimentagao: | v] Efou

Unidade Atuzl: [182 P DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, IGUALDADE RACIAL, N’qul u Efou

Documento Sigiloso: @® Todos () Sigilosos () NZo Sigilosos
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No mesmo periodo, utilizando paradmetro de pesquisa “Tipo 02", que
significa controle externo da atividade policial no ambito da Policia Civil, foram

catalogados 440 (quatrocentos e quarenta) procedimentos investigativos.
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Os numeros revelam que dentro de um mesmo lapso temporal, policiais
militares praticaram cinco vezes mais crimes do que a Policia Civil, lembrando
que esses numeros dizem respeito apenas a cidade de Belo Horizonte.

Com a investigagao, processo e julgamento a cargo da Policia e Justica
Militar, certamente diminuird o nimero de denuncia que versam sobre violéncia
policial, pois o cidaddo ofendido dificilmente procurara a policia para investigar
eventual abuso de autoridade, seja por temer ser alvo de represalia, ou por ndo
acreditar que o problema sera efetivamente resolvido.

Prova disso esta na diferenca entre a quantidade de denuncias
recebidas pela Ouvidoria de Policia relacionada a abuso de autoridade
cometido por militares, e 0 numero de procedimentos instaurados na 182
Promotoria de Justica de Belo Horizonte, tendo como objeto a investigacao da

pratica de abuso de autoridade militar.
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Tabela 12 - Principais assuntos das manifestagdes recebidas
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pela Ouvidoria de Policia no 3¢ trimestre de 2017
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Falta de providénca apos chamada feita ao 190 5 (rtca 2 atuacdo polcial miftar ) Critica atuagio policial iltar 9
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Extraem-se dos dados disponibilizados pela Ouvidoria de Policia que,
nos trés primeiros trimestres de 2017, registrou-se um total de 233 (duzentos e
trinta e trés) denuncias conexas ao crime de abuso de autoridade que foram
realizadas por cidadaos de todo o Estado de Minas Gerais. No mesmo periodo,
somente em Belo Horizonte, a 182 Promotoria de Justica instaurou 685
(seiscentos e oitenta e cinco) procedimentos investigativos que versam sobre
possivel abuso de autoridade cometido por militares, 0 que representa quase
300% a mais das manifestacdes recebidas pela Ouvidoria de Policia.

Abre-se aqui um paréntese para ressaltar que, as leis penais
extravagantes, a exemplo da Lei de Abuso de Autoridade, possuem um bem
juridico especifico que, geralmente, perpassa por direitos e garantias
fundamentais, sujeitando-se, portanto, as disposicoes da parte geral do Cadigo
Penal comum e a Justica Ordinaria. Sendo assim, é de clareza insofismavel a
inadmissibilidade de foro especial em tais situagoes.

Como se observa, a criacdo de foro privilegiado para militares, sob o
pretexto de ampliar o rol de crimes militares, representa um retrocesso no
ordenamento juridico patrio, bem como total afronta ao objetivo colimado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a defesa do regime
democratico e dos direitos e garantias fundamentais.

Além das inconstitucionalidades apontadas: ampliacdo de competéncia
da Justica Militar a contrassenso dos tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, e criacdo de prerrogativa de foro nédo
prevista na Constituicdo Federal, a Lei 13.491/17 também padece de
inconstitucionalidade formal.

N&o é segredo que o Projeto de Lei n° 44/2016 que deu origem a lei
refutada, em nenhum momento se reporta a expansao da competéncia da
justica castrense para julgar os crimes previstos na legislacdo penal. Ao
contrario, limitou-se tdo somente ao julgamento dos militares das Forcas
Armadas nos crimes dolosos contra a vida de civil, em situacdes especificas.

A referida expansdo de competéncia ndao foi submetida a debates no
Congresso Nacional, o que representa manifesta falha legislativa passivel de

guestionamentos.
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O certo é que a Lei 13.491/17 viceja grande discussao. Tanto é verdade
que, treze dias apds a sua entrada em vigor, em 26/10/17, o Sindicato Nacional
dos Delegados de Policia do Brasil, ajuizou no STF acdo direta de
inconstitucionalidade com pedido liminar para suspender os efeitos da lei (ADI
5804).

Em suma, a consequéncia dessa malferida lei que amplia a competéncia
da Justica Militar pode ser letal ndo apenas ao controle externo no combate ao
crime de abuso de autoridade cometido por milicianos, mas também a todo
crime previsto na legislacdo penal cujo envolvido seja militar, o que pode
representar o fim do controle externo sobre a Policia Militar.

Mais uma vez deixa-se de observar o principio da transparéncia que
possui relacdo direita com o controle externo da atividade policial, de modo
que:

O paradigma da transparéncia e controle na atividade policial impde
um dever de documentagédo formal da atividade policial, para que se
permita o posterior controle externo. Também abrange o dever de
justificar suas atividades, comprovando a presenca dos pressupostos
de fato que legitimam a intervencdo policial. Assim, ndo basta o
policial verificar a presenca dos pressupostos de fato de sua
intervencdo, ele possui um dever de recolher as informagbes para
gue os Orgédos de controle possam reconstruir o quadro legitimador de
sua intervencgdo, para concordarem com o acerto de sua decisdo de
intervencao.™

Somente por meio de uma atuacdo transparente € que o Ministério
Publico tera condicbes de aquilatar com seguranca a legalidade ou ndo da
atividade policial, pois é impossivel exercer o controle cuja instituicdo é
responsavel pela investigacdo dos crimes praticados por seus pares, e cujo

processamento e julgamento da acéo estdo vinculados a instituicédo policial.

100 AVILA. Thiago André Pierobom. Fundamentos do Controle Externo da Atividade Policial,

Belo Horizonte: D’Placido, 2016 , p. 598.
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5 O ABUSO DE AUTORIDADE COMO PORTA DE ENTRADA PARA
OUTROS CRIMES MAIS GRAVES - RELATO DE CASOS

Os casos de abuso de autoridade cujo autor trata-se de policial séo
diuturnamente noticiados pelos veiculos de comunicacdo que denunciam
atentado a liberdade de locomocdo, a inviolabilidade do domicilio, a
incolumidade fisica do individuo, execucdo de medida privativa da liberdade
individual sem as formalidades legais ou com abuso de poder, submissao de
pessoa sob a guarda ou custodia policial a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei, dentre outras condutas que se ajustam ao tipo penal em
estudo.

Tais situacdes sdo confirmadas pelos inUmeros procedimentos que, sob
a investigacdo das Promotorias de Justica Especializadas no Controle Externo
da Atividade Policial, aumentam a cada dia. Ndo obstante, o trabalho do
Ministério Publico é comprometido em virtude de protecéo deficiente que a Lei
4.898/65 confere aos bens juridicos lesados pelo abuso de autoridade.

Além do mais, a aceitacdo de praticas policiais abusivas possibilita que
direitos do cidad&do sejam violados das mais diversas maneiras, 0 que nao se
coaduna com a fungéo policial.

O abuso de autoridade policial trata-se de um fato concreto ndo isolado
que precisa ser problematizado, pois ameaca as estruturas democraticas do
Estado de Direito, ja que autoridades ligadas a 6rgdos que tem por base a
ética, justica e seguranca, contribuem para a crescente escala de violéncia.

Espalhados pelo Brasil afora, existem policiais que parecem agir de
acordo com a sua propria vontade, se esquecendo de que, assim como
qualquer outro cidaddo, também se encontram subordinados a um arcabouco
legislativo que regula sua atuagéo seja como policial ou cidaddo comum.

O fato de serem policiais ndo pode servir de justificativa para
exorbitarem da sua forca fisica, bélica e institucional, em nome de uma
pretensa manutencdo da seguranca publica.

Em todo o pais, a atuacdo arbitraria das forcas policiais, como vem
sendo diariamente noticiada pelos jornais, demonstram o quédo fragil é o

respeito aos direitos humanos.
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Analisando o abuso de autoridade policial sob o angulo sociopolitico,
percebe-se que sua incidéncia tem relagdo umbilical com a ineficiéncia do
Estado em punir tais condutas, o que inevitavelmente chancela a repeticdo das
condutas abusivas que tendem a estimular a pratica de delitos que, sob a Gtica
do direito criminal, sdo cada vez mais lesivos ao cidadao.

Em relatdrio sobre a situacdo de direitos humanos no Brasil, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos destacou que “impunidade para os crimes
cometidos pelos policiais estaduais, militares ou civis, constitui um elemento
propulsor da violéncia”.'®*

Para melhor evidenciar o que foi dito, serdo abordadas a seguir, trés
situacdes em que o abuso de autoridade policial consubstanciou-se em porta
de entrada para crimes mais graves, produzindo resultados danosos a propria
vida do cidaddo. Nos trés casos, os policiais, no exercicio da funcdo de
garantidores da seguranca publica, se excederam de forma letal, o que teve

inclusive destaque midiatico.

5.1 O caso de Itambacuri — Autos: 0016072-24.2017.8.13.0327

Em 16/02/2016, apdés as 23h00min, na Zona Rural de Sdo Serafim,
ltambacuri/MG, seis policiais militares desprovidos de mandado judicial
invadiram o domicilio de um homem de 73 (setenta e trés) anos. Essa conduta
abusiva teve consequéncias desastrosas quais sejam: homicidio de uma idosa
de 72 (setenta e dois) anos; tentativa de homicidio do senhor de 73 (setenta e
trés) anos; submissdo de homem portador de deficiéncia a intenso sofrimento
fisico e mental; e alteracdo da cena do crime.

Como se observa, o abuso de autoridade é porta de entrada para a
pratica de crimes cada vez mais graves. As vitimas de Itambacuri eram
pessoas pobres que foram alvos do excesso de abuso policial, de uma acédo
covarde e ilegal, cujos autores sao servidores do Estado de Minas Gerais

incumbidos de manter a ordem publica.

191 Disponivel em <https://cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/Cap%203.htm>  acesso em
03/11/2017.
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Préaticas como essa, devem ser vistas como grave desrespeito ao texto
constitucional que garante a inviolabilidade do direito a vida, a seguranca e a
propriedade. In casu, a familia de Itambacuri teve a sua propriedade violada, a
inseguranca instaurada pelo tratamento desumano e degradante a que foram
submetidos, e uma vida ceifada.

O desafio aqui é limitar, controlar a atividade policial a fim de que haja
um equilibrio entre o uso da forca e o respeito aos direitos e garantias

individuais.

5.2 O caso Wallace — Autos: 5019921-52.2017.8.13.0024

Em fevereiro de 2015, Belo horizonte, dezoito policiais ofenderam a
integridade fisica de Wallace, o que evoluiu para tortura e culminou em sua
morte. O que, em tese, motivou a acao policial desmedida foi o fato de Wallace
aproximar-se da residéncia de sua ex-esposa descumprindo medida protetiva.
Em razdo disso, os policiais protagonizaram uma sessdo de arbitrariedades
testemunhada por vizinhos, filhos e outros familiares da vitima.

Contrariando todo o lastro probatério, a homologacédo de solugéo do IPM
consignou que os policiais usaram de forca necessaria para conter a vitima. De
acordo com o Manual Técnico Profissional do Policial Militar, o conceito de
forca € definido como sendo “o meio pelo qual a Policia Militar controla uma
situacdo que ameaca a ordem publica, o cumprimento da lei, a integridade ou a

» 102

vida das pessoas Logo, “sua utilizagdo deve estar condicionada a

observancia dos limites do ordenamento juridico e ao exame constante das
questdes de natureza ética.”*®

A respeito do uso necesséario da forca a ser aplicado pelo agente de
seguranca publica, o Manual de Formacdo em Direitos Humanos para as
Forcas Policiais®*, condiciona o uso da forca & observancia dos principios da

necessidade e da proporcionalidade.

192 Manual Técnico-Profissional n° 3.04.01/2013-CG. Academia de Policia Militar, 22 ed., 2013,

193 1bidem, Ibidem.

1% Direitos Humanos e Aplicacdo da Lei: Manual de Formacgéo de Direitos Humanos para as
Forcas Policiais. Série Formacédo Profissional: Os principios da necessidade e da
proporcionalidade estdo subjacentes a todas as detalhadas disposi¢cdes que regulamentam
a utilizacéo da forga pela policia. Estes principios exigem, respectivamente, que a forga seja
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Como sustentar que a acao policial em tela que contabilizou dezoitos
policiais contra um homem trata-se de for¢ca necessaria? Impossivel. Se
tivessem empregado forga necesséria a vitima certamente néo teria ido a oObito.

Sob a otica do Direito, ndo € crivel que, de forma alguma, as policias
pactuem “com a premissa maquiavélica de que os fins justificam os meios e,
assim, atentar contra qualquer direito da pessoa humana, sob o pretexto de
melhor ou mais célere obtencdo de resultados™®. Ao ensejo dessa conclusdo
“a repressdo e prevencao dessa possivel compactuacdo também constitui
objetivo do controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério

Publico.”%®

5.3 O Caso Amarildo —Autos: 0271912-17.2013.8.19.0001

Em 14 de julho de 2013, na favela da Rocinha, zona sul do Rio de
Janeiro, o ajudante de pedreiro Amarildo Dias de Souza, inexplicavelmente,
desapareceu apoOs ter sido abordado por policiais militares na porta de sua
casa, e conduzido até a sede da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) da
Rocinha.

De acordo com as informac6es que foram vinculadas na midia, a policia
militar mencionou que Amarildo teria sido confundido com um bandido da
regiao e liberado apdés uma boa “averiguagao”. Entretanto, o ajudante de
pedreiro jamais retornou para sua casa.

Iniciadas as investigacdes a fim de apurar o paradeiro de Amarildo, a
policia civil descobriu que ele foi submetido a uma sesséo de tortura ao lado do
contéiner da UPP da Rocinha, e posteriormente, seu corpo foi ocultado..

Neste béaratro, observa-se que o abuso de autoridade foi a porta de
entrada para a tortura que culminou no homicidio. Considerando que uma vez
realizada a abordagem policial e o cidaddo identifica-se, ndao ha porqué

conduzi-lo até a unidade policial para “averiguacdes”.

utilizada apenas quando estritamente necessario para fazer respeitar a lei e manter a ordem
publica, e que a aplicacado da forca seja proporcional, ou seja, que a forca seja aplicada
apenas na medida exigida para os fins legitimos da aplicacéo da lei e manutengéo da ordem
publica.

15 AVILA. Thiago André Pierobom. Fundamentos do Controle Externo da Atividade Policial,
Belo Horizonte: D’Placido, 2016 , p. 96.

1% 1bidem, Ibidem.
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Ademais, obtempere-se que a prisdo para averiguacdes, executada por
mera conveniéncia da autoridade policial, € rechacada pelo ordenamento
juridico brasileiro. Assim, tal conduta € tipificada como abuso de autoridade,
uma vez que se trata de privacao da liberdade ndo autorizada pela lei.

Conquanto observado, Amarildo foi submetido a uma série de abusos
dispostos em cadeia sucessiva: primeiro teve sua liberdade de ir e vir tolhida;
depois, mediante abuso de poder, foi detido sem as devidas formalidades
legais; e na sequéncia, sofreu ofensa a sua integridade fisica, o que evoluiu
para a tortura, a partir da qual foi executado.

O caso Amarildo, €, portanto, a sintese da falta de punicdo adequada as
condutas tipificadas na Lei 4.898/65. Logo, amparados pela deficiéncia de
protecdo da lei, os policiais sem escrupulos se sentem livres para cometerem
abusos de autoridade, o que os estimula a praticarem crimes cada vez mais
graves como a tortura e o homicidio.

Em face dessa realidade atroz, pergunta-se: Quantos Amarildos terao
que “desaparecer” para que o abuso de autoridade deixe de ser considerado
crime de menor potencial ofensivo? Quantos? Essa, por enguanto, é uma
perguntas sem reposta. E, enquanto isso, policiais transgressores da lei
continuam armados pelo poderoso arsenal de abusos de autoridade.
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5 INSTRUMENTOS NECESSARIOS PARA O EXERCICIO DE EFETIVO
CONTROLE EXTERNO NO COMBATE AO ABUSO DE AUTORIDADE
POLICIAL

O Ministério Publico, enquanto 6rgdo de controle externo da atividade
policial precisa investigar e punir os crimes de abuso de autoridade cometidos
por policiais, garantindo, assim, eficacia a Lei 4.898/65.

Cumpre assinalar que o controle externo ndo tem que estar
necessariamente relacionado ao oferecimento de denudncia, ele pode e deve
ser também preventivo.

Desse modo, na busca de um efetivo controle externo da atividade
policial, o Ministério Publico, enquanto aguarda futuras alteracdes da Lei
4.898/65, deve recorrer aos instrumentos que tem a sua disposicdo para o

exercicios de suas atribuicdes.

6.1 Necessidade de adequacéo da Lei 4.898/65

Vergastadas as mazelas e incoeréncias da Lei 4.898/65, emerge a
necessidade de sua adequacéo a realidade que assola a sociedade mediante a
violéncia extremada por parte de policiais em desfavor do cidadéo, sobretudo
se este for negro e morador de favela.

Como ja foi dito, o diploma legal em apreco foi promulgado sob a égide
do Regime Militar, e talvez por isso, a lei 4.898/65 seja tdo branda no tocante a
efetividade da pena privativa de liberdade, a qual se amolda mais aos
interesses escusos e opressores dos generais da ditadura do que aos valores
de igualdade, liberdade e justica preconizados pelo Estado Democréatico de
Direito. E preciso, portanto, repensar a lei, em especial, com vistas a garantir
maior tutela aos direitos e garantias fundamentais.

Impende ressaltar que uma das finalidades da Lei 4.898/65 deveria ser a
prevencao de novos delitos, e dessa forma, coibir a violéncia que se reveste do
abuso de autoridade. Para que houvesse cumprimento a esse proposito, a
sancédo penal cominada na lei em estudo teria que ser proporcional ao injusto,
guardando um lastro minimo de eficacia. E por isso que Bilac Pinto, autor do

projeto que deu origem a Lei 4.898/65, ja dizia que:
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Dos trés tipos de responsabilidade a que esta sujeito o servidor
publico — a administrativa, a civil e a penal — a Ultima é a que constitui
0 instrumento mais eficaz para prevenir os abusos de autoridade, o
aparato e a publicidade do julgamento penal. Nos casos em que 0
abuso de autoridade se consuma é também a sancao penal que se
revela mais adequada aos fins visados pela Constituicdo, por ser a
gue contém mais denso contetido punitivo.'®’

Percebe-se entdo que, a exigéncia de que seja efetiva a sancao penal,
prevista para as ag¢fes configuradoras do abuso de autoridade, ndo € um
discurso novo, ao contrario, € uma das premissas justificadoras do diploma
legal que reprime tais condutas.

A partir das estatisticas trazidas no capitulo 1 que mensuram a
insatisfacdo da populacéo brasileira em relacdo a policia, depreende-se que a
Lei 4.898/65 ndo tém sido suficiente para coibir a atuacéo violenta da policia,
pondo em xeque a sua efetividade.

Assim, com o fito de refrear o impulso delitivo e amenizar o anacronismo
legislativo da Lei4.898/65, foram elaborados alguns projetos de lei de iniciativa
da Camara dos Deputados. As proposituras de maior repercussao se referem
aos projetos 3386/2008, 6418/2009 e 1585/2011, sendo os dois primeiros de
autoria do Deputado Raul Jungmann, e o ultimo € atribuido ao Deputado Padre
Tom.

O Projeto de Lei 3386/2008 dispde sobre a defesa dos direitos e
garantias fundamentais nos casos de abuso de autoridade. Sob essa
motivacdo, prevé punicdes mais rigorosas para o crime de abuso de
autoridade, cuja pena privativa de liberdade pode chegar a oito anos de
reclusdo. Isso significa que o autor do abuso corre o risco de cumprir a pena
em regime fechado, e por um lapso temporal que corresponde a dezesseis
vezes do quantum da pena fixada pela Lei 4.898/65.

No tocante as sancdes civis e administrativas prevé que quando o abuso
for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, podera ser
cominada pena autdbnoma ou acesséria de nao poder o acusado exercer
funcBes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de até

doze anos.'%®

197 Diario  do Congresso  Nacional, de 17.01.56, p. 4. Disponivel em

<http://legis.senado.leg.br/diarios/PublicacoesOficiais> Acesso em 17/11/2017.
1% projeto de Lei 3886/2008, art. 2°, §3°.
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A sobredita propositura mantém as puni¢cdes administrativas, mas prevé
suspensao que pode chegar a um ano, sendo que hoje, esse prazo nédo
ultrapassa cento e oitenta dias. Além disso, estabelece como sang¢éo civil o
pagamento de uma indenizacdo compreendida entre R$ 1.000,00 (mil reais) a
R$ 100.000, 00 (cem mil reais), quando nao for possivel fixar o valor do dano.

Tendo em vista as novas sanc¢des propostas para o crime de abuso de
autoridade, Raul jungmann, idealizador do Projeto de Lei 3886/2008, justificou

0 quantum das reprimendas administrativa, civil e penal ao explicar que:

as multas e outras penas cominadas sdo redimensionadas para que
venham a se tornar efetivas, ou seja, para que verdadeiramente
concorram para coibir o abuso de autoridade ou para punir melhor
agueles que venham a constranger, com abuso de autoridade, o seu
semelhante.'®

Quanto ao Projeto de Lei 6418/2009, define os crimes de abuso de
autoridade e traz em seu bojo disposicbes mais amenas comparadas ao rigor
do projeto 3886/2008. Nesse sentido, tipifica como abuso de autoridade:
submeter o preso ao uso desnecessario de algemas (art. 15), bem como ao
interrogatorio policial durante o periodo noturno (art. 16), manter presos de

ambos 0s sexos na mesma cela (art. 20), dentre outras condutas.

Quanto a sancéao civil, é silente no que diz respeito a indenizacéo, retira
a suspensao afixada em um ano e arbitra pena privativa de liberdade que pode
chegar a quatro anos de detencdo ou cinco anos de reclusdo dependendo da
conduta praticada.

Embora este Ultimo projeto seja mais brando do que o primeiro, ambos
foram alvo de ferrenhas criticas, principalmente de representantes de entidades
policiais civis, militares e federais. As censuras foram as mais diversas, mas a
rigor, os opositores dos Projetos de Lei 3886/2008 e 6418/2011 afirmaram que
ambas as proposi¢cdes abordaram o tema de forma exagerada. Ressaltou-se
ainda que, “o legislador deveria ser astuto para ndo impor pena que beneficie o
infrator, na medida em que torna timido o agente do Estado.”*'° Em face de
tamanha rejeicdo, os Projetos de Lei 3886/2008 e 6418/2011 né&o lograram

éxito e, posteriormente, foram arquivados.

109 Projeto de Lei 3886/2008, Justificagéo.
110 Disponivel em <http://jornal-ordem-rs.jusbrasil.com.br/noticias/2157013/policiais-criticam-
rigor-de-pl-sobre-abuso-de-autoridade> Acesso em 17/11/2017


http://jornal-ordem-rs.jusbrasil.com.br/noticias/2157013/policiais-criticam-rigor-de-pl-sobre-abuso-de-autoridade
http://jornal-ordem-rs.jusbrasil.com.br/noticias/2157013/policiais-criticam-rigor-de-pl-sobre-abuso-de-autoridade
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Lado outro, em 14/06/2011, foi apresentado a Camara dos Deputados, o
Projeto de lei 1585/2011, que deu nova redacgdo as alineas ‘b’ e i’ do art. 4° da
Lei 4.898/65, e aos paragrafos 2° e 3° do artigo 6° do mesmo diploma legal.
Dessa forma, definiu como abuso de autoridade submeter pessoa sob custédia
a vexame ou exposicdo desnecessaria a midia. Outrossim, estipulou uma
indenizacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e pena de reclusdo de dois a
quatro anos.

Segundo o autor do projeto, as propostas mencionadas alhures, sdo
justificadas, haja vista que:

A lei 4.898, de 1965, criada durante o regime militar, foi urdida com o
fito de criar ficcdo juridica que ndo constrangessem em demasia as
autoridades, quando excediam em condutas, tipicas para uma época
em que as liberdades civis sofriam restricbes. Nao sem raz&o que as
penas cominadas sdo extremamente brandas.™*

As propostas deste Ultimo projeto sdo mais pontuais do que os dois
primeiros, mas nem por isso angariou a aprovacao da Camara dos Deputados.

Conquanto observado, os Projetos de Lei 3886/2008, 4618/2009 e
1585/2011, endossam a necessidade de adequacao da Lei 4.898/65.

No final de 2016 foi apresentado ao Senado o Projeto de Lei 280/16, de
autoria do senador Renan Calheiros, que tipifica crimes de abuso de autoridade
cometidos por membros do Poder Judiciario, Legislativo e Executivo. Esse
projeto foi alvo de varias criticas, como por exemplo, de intimidar juizes ao
permitir que estes fossem criminalizados por simples interpretacdo da lei, o que
cria obstaculos as investigacbes, em especial aguelas que versam sobre
corrupcao.

Em 24/04/2017, o Senado aprovou projeto substitutivo ao PL 280/16
enviado pelo senador Roberto Requido, PL 85/17, que retirou do texto original
a previsdo de criminalizar juizes cuja sentenca fosse reformada por instancia
superior.

Igualmente, os Projetos de Lei 280/16 e 85/17, endossam a necessidade
de adequacao da Lei 4.898/65.

O Brasil do século XXI, de fato carece que a Lei 4.898/65 forneca
mecanismos juridicos capazes de, efetivamente, coibir o desrespeito aos

direitos e garantias fundamentais do cidaddo que, diuturnamente, lhe séo

1 Projeto de Lei 1585/2011, Justificagéo.
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usurpados através do abuso de autoridade, pratica frequente no ambito da
atividade policial.

Entretanto, embora se reconheca que € premente a releitura da Lei
4.898/65, tal deve ser feita em observancia ao insigne principio da
proporcionalidade, de modo que a punicdo seja proporcional a ofensa, caso
contrario, “se as leis sdo cruéis, ou logo serdo modificadas, ou ndo mais

poderdo vigorar e deixardo o crime impune,”**?

ou seja, retorna-se ao ponto de
partida: a impunidade.

Destarte, observa-se que, todos os projetos de lei apresentados impde
aumento de pena ao crime de abuso de autoridade. Seria esta a solucao,
aumentar a sancéo penal de todas as a¢les configuradoras da Lei 4.898/65?
Todas as condutas dessa lei devem receber a mesma reprimenda? Talvez
melhor seria aplicar aumento de pena a algumas condutas especificas a
exemplo do atentado a incolumidade fisica do individuo; da invasado de
domicilio; a execugcdo de medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder; a submissdo de pessoa sob
guarda ou custodia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei.

Qualquer aumento de pena deve se pautar pela justa medida, de
maneira que proteja efetivamente os bens juridicos tutelados, in casu, direitos e
garantias fundamentais. Por outro lado, ndo faz sentido estabelecer sancdes
desarrazoadas ao ponto de engessar a atividade policial.

O Ministério Publico, enquanto 6rgédo de controle externo da atividade
policial, ndo tem por objetivo lotar celas de presidios com ex-policiais. Ao
contrario, empenha-se para que a policia esteja a servico da sociedade,
atuando de forma proba e eficiente.

Além disso, considerando que a Lei 4.898/65 nédo dispbe prazo
prescricional para o abuso de autoridade, tratando-se de lei penal
extravagante, outra solucdo possivel seria o legislador fixar a prescricdo em
cinco anos, lapso temporal razoavel para se investigar, processar, transacionar
ou condenar eventuais praticas abusivas.

Diante dessas reflexdes, uma pena fixada em no maximo dois anos de

detencéo para condutas especificas, associada a um prazo prescricional geral

2 BECARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas, Edicdo Riendo Castigat Moraes, vers&o para

eBook e Books Brasil.com., Fonte digital www.jahr.orgp. 89.


http://www.jahr.org/
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de cinco anos, talvez estivesse proximo do que se possa chamar de justa
medida, podendo assim combater o delito tipificado pela Lei 4.898/65,

garantindo, portanto, maior efetividade a lei.

6.2 Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico no controle externo da atividade

policial

Sob a otica do novo constitucionalismo o Ministério Publico tornou-se
agente de transformacéao social, cabendo-lhe buscar a concretude dos direitos
fundamentais e sociais estabelecidos na Constituigéo.

Deste modo, o Parquet enquanto instituicdo permanente, autbnoma,
munido de atribuicbes, garantias e prerrogativas, deve, através de seus
membros, exercer o controle externo da atividade policial objetivando a
prevencao e correcao de ilegalidade ou abuso de poder.

A efetivagcdo desse controle pode ocorrer através de medidas judiciais ou

extrajudiciais. De acordo com Marcelo Pedroso Goulart*?

, prevalecendo a
atuacdo do Ministério Publico perante o Judiciario, a intervencdo ministerial
serd considerado demandista. Todavia, se atuar mais efetivamente no plano
extrajudicial, serd resolutiva sua intervencdo. Ainda segundo Goulart, é de
substancial importancia que o Parquet supere o modelo demandista e tome
para si o papel de intermediador de resolucdo dos problemas sociais, ndo 0s
transferindo sempre para o Judiciario.

De fato, a dinamica resolutiva é mais apropriada a conjuntura
neoconstitucionalista que disponibiliza ao Parquet instrumentos de atuacao
extrajudiciais a exemplo do procedimento investigatério criminal,
recomendacdes, audiéncias publicas, inquérito civil, reunides, procedimento
preparatério administrativo e termo de ajustamento de conduta.

No caso do controle externo da atividade policial, a instauracdo de
procedimento investigatério criminal (PIC) é de extrema importancia, face ao
corporativismo na manipulacédo de IPM’s e IP’s ja mencionado alhures.

N&o se nega aqui a importancia dos inquéritos policias, ao contrario, o

gue se constata e deve ser ressaltado € a conducéo desses inquéritos quando

3 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Ptblico e democracia: teoria e praxis. Sdo Paulo:

Editora de direito, 1998.
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o autor do delito trata-se de policial civil ou militar, sendo a instituicdo a que
pertence o policial responsavel por investiga-lo.

Para exemplificar, € relevante trazer a baila duas investigacBes que
ocorreram por meio de PIC sob a presidéncia da 182 Promotoria de Justica de
Belo Horizonte com atribuicdo no controle externo da atividade policial.

Na primeira investigacdo (Autos: 3318657-63.2014.8.13.0024), um
adolescente, entre 2011 e 2012 sofreu constantes abordagens policias com o
escopo de que praticasse acdo criminosa como o fornecimento de arma e
drogas a policiais militares. Diante da negativa do adolescente, os policiais
passaram a persegui-lo de modo que: atentaram contra a sua integridade fisica
por diversas vezes; executaram contra ele medida privativa de liberdade sem
as formalidades legais e com abuso de poder, tendo em vista que forjaram
varios flagrantes contra a sua pessoa; além de submeté-lo a constrangimento
nao autorizado por lei.

Ao procurar a Corregedoria da PM, o adolescente, acompanhado por
sua genitora, identificou os seus algozes por meio de anexo fotografico sendo-
Ihe informado que fora registrado boletim de ocorréncia acerca dos fatos para
serem tomadas as devidas providéncias, e que depois seria repassado a ele o
namero do BO. Porém o tal BO jamais foi registrado, e nem mesmo o auto de
reconhecimento dos militares. Nao bastasse isso, a vitima e sua genitora ndo
se sentiam seguros de retornar a Corregedoria para formalizarem novo auto de
reconhecimento e termo de declaragdes.

Encetadas as investigacdes pela 182 Promotoria de Justi¢a, procedeu-se
a realizacdo de varias diligéncias como requisicdo de documentos a Policia
Militar, oitivas e relatérios psicossocial do adolescente. Findadas as
investigagdes foram denunciados sete policiais militares, sendo concedida pelo
juiz, medida cautelar que proibe os réus de se aproximarem ou manter
qualquer tipo de contato com a vitima.

Se a 182 Promotoria de Justica ndo tivesse feito suas proprias
perquiricbes e deixado as apuracdes a cargo exclusivo da Corregedoria de
Policia, seria mais um crime cometido por policiais que ficaria impune. Esse
caso é prova de que, a relacdo do Ministério Publico com a sociedade deve
ocorrer diretamente, ndo mais mediada por outras instituicdes. Coadunando

com esse entendimento, no dizer sempre expressivo de Gregério Assagra:
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O Ministério Puablico resolutivo, portanto, € um canal fundamental
para 0 acesso da sociedade, especialmente das suas partes mais
carentes e dispersas, a uma ordem juridica realmente mais legitima e
justa. (...) Portanto, o papel do Ministério Publico resolutivo, na defesa
dos interesses sociais, deve ser exercido de forma efetiva em todas
as suas esferas de atuacdo. Na area criminal, é imprescindivel a sua
insergdo no seio social, para que venha a se inteirar das verdadeiras
causas da criminalidade e exija politicas publicas especificas do
Poder Pdublico, além de atuar diretamente nas investigacBes das
condutas criminosas que mais abalam a sociedade, de forma a
combater com rigor e eficiéncia o crime organizado e permitir que o
Direito Penal tenha eficécia social.***

Na segunda investigacdo (0458461-63.2015.8.13.0024), um homem

apresentou-se na 182 Promotoria de Justica afirmando ser vitima de abuso de

bY

autoridade policial militar e federal, o que deu causa a instauracdo de
procedimento investigatério criminal, inquérito policial, investigacdo
administrativa no ambito da Policia Militar e Sindicancia Investigativa na Policia
Federal. Finalizadas as investigacdes no bojo do PIC, concluiu-se que a
suposta vitima imputou aos investigados a préatica de crime falso, razdo pela

qual foi denunciada pelo crime de denunciacao caluniosa.

Constata-se, pois, que o procedimento investigativo criminal trata-se de
instrumento legitimo e efetivo de atuacdo ministerial. Tanto é verdade que, em
14/05/2015, no RE 593727, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o poder
de investigacdo do Ministério Publico para promover por conta propria

investigacao de natureza penal, firmando a seguinte tese de repercussao geral:

“O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por
autoridade prépria, e por prazo razoavel, investigacées de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
gualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipéteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei
8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, 1ll, XI, X, XIV e
XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos
atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14),

praticados pelos membros dessa instituicdo”."*

114

ALMEIDA, Gregério Assagra de. O MINISTERIO PUBLICO NO
NEOCONSTITUCIONALISMO: perfil constitucional e alguns fatores de ampliacdo de sua
legitimacéo social. Disponivel em

http://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/1404201
0170607.pdf> Acesso em 17/11/2017.

1% (RE 593727, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015)
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Outro modo de exercer o controle externo da atividade policial, de forma
resolutiva, € através das recomendac¢des. Estas orientam ao seu destinatario a
adotarem providéncias legais capazes de sanar eventuais irregularidades.

Ainda que as recomendacOes ndo possuam poder de vinculacdo, a
autoridade destinataria se vé obrigada a divulga-la e apresentar resposta
escrita ao Parquet. A recomendacdo “pode servir para a reflexdo do
administrador, do legislador, dos agentes publicos a quem ela se dirige e, com
isso, contribuir para a protecdo em abstrato e a efetivacdo em concreto de
direitos constitucionais, especialmente os de dimensao coletiva”*®

Buscando essa reflexdo, A 182 Promotoria de Justica de Belo Horizonte
ja expediu recomendacdes a fim de buscar providéncias necessérias e habeis
a evitar irregularidades nas intervencBes policiais durante manifestacdes
populares na regido metropolitana de Belo Horizonte (Recomendacao
07/2014); e no sentido de que acdes policiais de abordagem a populagdo em
situacdo de rua devem obedecer aos principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderacao e conveniéncia (Recomendacao 05/2014).

As audiéncias publicas também sdo uma forma de atuacdo resolutiva
que pode e deve ser utilizada pelo Ministério Publico no controle externo da
atividade policial. Elas dado oportunidade ao Parquet de tomar conhecimento de
eventuais abusos que jamais seriam denunciados, seja por falta de informacéo,
seja porgue a vitima acredita que formalizar a denuncia ndo resultaria em nada.
Além disso, possibilita a sociedade, ao Ministério Publico, e porque ndo as
instituicbes policiais, debaterem sobre o tema, apresentarem opinides e
sugestbes, e construirem juntos, estratégias de combates ao abuso de
autoridade policial.

Para potencializar a atuacéo resolutiva do Ministério Publico, seria de
grande auxilio a construcdo de uma base de dados estatisticos acerca da
violéncia policial. Tais dados possibilitariam uma visibilidade numérica acerca
das vitimas e dos autores da violéncia policial, o perfil de cada um deles, sua
maior incidéncia regional, quais as figuras tipicas de maior ocorréncia. A

producdo de dados dessa natureza possibilitaria ao Ministério Puablico contribuir

18 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Recomendacéo pelo Ministério Publico e o autocontrole da

constitucionalidade. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11950/recomendacao-pelo-
ministerio-publico-e-o-autocontrole-da-constitucionalidade >. Acesso em: 15/11/2017.
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para a elaboracéo de politicas publicas de seguranca capazes de aprimorar a
atividade policial.

Essa base de dados concretos e atualizados também contribuiria para
que o Ministério Publico pudesse ministrar cursos e palestras direcionadas a
policiais, pois a capacitacdo € uma importante ferramenta para coibir abuso de
autoridade policial. Os cursos e palestras seriam uma forma de desenvolver o
controle abstrato e difuso da atividade policial, priorizando a tutela preventiva.

Como se poder constatar, sdo diversas as hipdteses de atuacado
resolutiva aplicaveis ao controle externo da atividade policial e, se bem
utilizadas, podem contribuir para a elaboracéo de solu¢gbes adequadas ao caso
concreto, proporcionando maior celeridade, racionalizagdo dos procedimentos

e maior efetividade na prevencdo e combate ao abuso de autoridade policial.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho de conclusdo de curso buscou-se analisar
a Lei 4.898/65, sob o enfoque do controle externo da atividade policial exercido
pelo Ministério Publico.

Sendo a Lei 4.898/65, instituida durante o regime militar, apesar de
formalmente ter por objetivo combater o crime de abuso de autoridade, na
pratica, nos anos da ditadura, e mesmo apds a redemocratizacdo, nao foi
capaz de combater os incontaveis abusos perpetrados por policias em desfavor
da sociedade. A referida lei ndo passou de retérica, de um discurso
demagogico a fim de atenuar a animosidade existente entre policiais e o
cidaddo comum.

Consigne-se que, as acfes configuradoras do abuso de autoridade
correspondem a violagdo de direitos e garantias fundamentais assegurados
pela Constituicdo de 1988.

Neste compasso, considerando que a Constituicdo Federal é norma
suprema do ordenamento juridico e, portanto, possui for¢a vinculativa maxima,
pressupde-se que os direitos e garantias fundamentais séo valores caros, de
importante relevo social. Logo, uma vez consubstanciadas as agoes tipificadas
como crime de abuso de autoridade, ocorre também o desrespeito a
Constituicao, o que exige reprimenda efetiva, e ndo meramente simbdlica.

Entretanto, sob o apanagio da singela pena privativa de liberdade, o
abuso de autoridade caiu na banalizacdo. Assim, a sua “pequenez” consolidou-
se ao ser classificado como infracdo de menor potencial ofensivo. A médica
sancdo penal, abstratamente cominada, possibilita ainda que o abuso de
autoridade prescreva em apenas trés anos, o que corrobora para a extingao de
punibilidade.

Neste contexto, medidas despenalizadoras associadas a um prazo
prescricional exiguo e o corporativismo que existe dentro das instituicdes
policiais, corroboram para a abdugdo de uma das finalidades da pena: a
intimidacao.

Logo, a falta de punicdo adequada que faz com que, no ambito da
atividade policial, sejam corriqueiras as conhecidas praticas arbitrarias que:

atentam contra direitos fundamentais do cidadao, obriga ao Ministério Publico,
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enquanto titular do controle externo da atividade policial, a atuar de forma
resolutiva em busca de solu¢fes, pois 0 abuso de autoridade a um sé tempo,
atenta contra a Constituicao e o cidadao.

Como se ja nao fosse suficiente, atenta ainda contra o proprio Estado
Democratico de Direito, pois valores supremos a exemplo da liberdade, a
igualdade e a justica, sao aviltados e escarnecidos pelas reiteradas préaticas de
abuso de autoridade. E esta a realidade da Lei 4.898/65. Espera-se, portanto,
uma postura mais atuante do Ministério Publico.

Palmar equivoco seria acreditar que a simples existéncia de previsédo
legal tipificando o abuso de autoridade como crime, por si sé, seria suficiente
para coibir a sua pratica. A fortiori, € preciso mais do que isso.

E fato a imprescindibilidade de adequacéo da Lei 4.898/65, mas até que
sobrevenha o ajustamento legislativo, ndo pode o Ministério Publico quedar-se
diante da violéncia policial contumaz, pois quando a policia incorpora ao
exercicio de suas fun¢des atos de violéncia, torna-se fonte de inseguranca para
a sociedade.

Diante desse cenario, o Parquet deve se assumir como instituicdo de
transformacéo social. Exige-se do Ministério Publico contemporaneo, inserido
no novo constitucionalismo, uma conduta reflexiva e resolutiva acerca dos
problemas enfrentados no combate ao abuso de autoridade policial, tendo
como objetivo solucBes pragmaticas capazes de assegurar maior concretude a
Lei 4.898/65.

Adite-se que, analisando historicamente o controle externo da atividade
policial a cargo do Ministério Publico desde a promulgacdo da Constituicao de
1988, tal controle mostra-se in6cuo também em razdo da prépria Lei 4.898/65,
restringindo-se, em muitos das vezes, a mera formalidade constitucional.

Ha uma conexao intima entre o combate ao abuso de autoridade policial
e a propria Dignidade humana, na medida em que salvaguardar a integridade
fisica e moral, a liberdade de locomogédo, a protecdo do domicilio, séo
pressupostos da dignidade humana, o que, igualmente, esta relacionado com o
com os objetivos do Constituicdo de 88, pois o desrespeito a dignidade humana
representa a degradacéao do proprio Estado Democratico de Direito. Como ja
dizia Aristoteles, “as melhores leis sancionadas por cada cidaddo da Cidade,

serdo completamente inuteis se os cidadaos nao forem educados pelo habito e
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pela educacao no espirito da constituicdo, [sejam educados] democraticamente
quando as leis forem democraticas”.*'’

Por isso, o Ministério Publico enquanto guardido da democracia e, por
conseguinte, dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
precisa submeter-se a um movimento catartico que implica uma mudanca de
postura. E necessario que essa catarse ocorra em nivel institucional e também
tem que ser pessoal, de cada membro e de cada servidor.

Numa democracia substantiva o Ministério Publico além de defender os
interesses sociais, também defende a democracia, sempre. No plano formal,
por forca da Constituicdo, o Ministério Publico passou a ser um agente da
vontade politica transformadora, que é uma vontade de mudanca para construir
uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

A atividade do Ministério Publico, portanto, é uma atividade teleoldgica
gue busca resultados. No caso do controle externo da atividade policial, o que
se deve buscar sdo formas de combater a violéncia policial, a fim de que a
confianca que a sociedade brasileira deposita na policia seja maior do que a
desconfianca, e que o brio que sentem pela policia supere o0 medo que nutrem
por ela. Estas sdo as estatisticas que devem ser perseguidas pelo Orgdo de
controle externo da atividade policial, pois o Ministério ndo € governo e nem

oposicao, deve ser sim, Constituicdo em acéo™'®.

1 ARISTOTELES, Politica. 52 ed., 12 reimpr. Trad. Pedro Constant Tolens. S&o Paulo: Marins
Claret, 2009, p. 200.

8 BONAVIDES, Paulo. Os dois Ministérios Publicos do Brasil: o da Constituicdo e o do
Governo. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais. Del Rey, Belo Horizonte, vol
I, 2003.
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