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RESUMO

O presente trabalho objetiva estabelecer um debate critico acerca do regime de compensagdes de
areas de reserva floresta legal por meio da aquisi¢do de cotas de reserva ambiental (CRA).
Analisa-se a relevancia dessa nova ferramenta juridica na prote¢do do direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente, na realizacdo da proposta do
“Desenvolvimento Sustentavel”. As implicagdes da chamada “modernizacdo ecoldgica”, que
utiliza uma légica mercadoldgica para apresentar respostas as degradacdes ambientais,

\

“economicizando” o meio ambiente, fazem surgir questionamentos quanto a efetividade da
criacdo de titulos de crédito destinados a compensacdo de reservas legais deficitarias. Nesse
sentido, utilizando uma abordagem juridico-compreensiva, busca-se compreender a disciplina
legal e a relevancia ecoldgica das areas de reserva florestal legal, assim como do mecanismo de
compensacdes mediante transacdes de CRA, pautando-se as andlises interdisciplinares nos
conceitos da Economia Ecoldgica e do Ecodesenvolvimento segundo Ignacy Sachs. Assim, a
pesquisa traga um percurso logico, visando fornecer uma compreensiao global acerca do tema,
discorrendo sobre o regime inaugurado pelo Codigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012), para, por
fim, analisar, a luz dos principios norteadores do Ecodesenvolvimento de Sachs e da Economia

Ecologica, o sistema de compensacdes de areas de reserva florestal legal deficitérias,

notadamente no que concerne ao comércio de cotas de reserva ambiental.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Ecodesenvolvimento. Desenvolvimento Sustentavel.
Reserva Florestal Legal. Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Financeirizacdo da preservacao

ambiental. Lei n.° 12.651/2012.



ABSTRACT

The present study aims to establish a critical debate about the compensation regime of legal forest
reserve areas through the acquisition of environmental reserve quotas (CRA, initials
in portuguese). It is analyzed the relevance of this new legal tool in protecting the constitutional
right of the ecologically balanced environment and, consequently, in the realization of the
proposal of "Sustainable Development". The implications of the "ecological modernization",
which uses a market logic to showresponses to the environmental degradation, "economizing" the
environment, raise questions about the effectiveness of the creation of securities intended to
offset deficient legal reserves. By that, using a legal-comprehensive approach, it seeks to
understand the legal discipline and ecological relevance of the areas of legal forest reserve, as
well as the mechanism of compensation through CRA transactions, based on interdisciplinary
analyzes in the concepts of Ecological Economics and Ecodevelopment under Ignacy Sachs.
Thus, the research traces a logical course, aiming to provide a global understanding about the
theme, discussing about the regime inaugurated by the Forest Code (Law n.° 12.651 / 2012), to
finally analyze, in the light of the guiding principles of Ecodevelopment of Sachs and the
Ecological Economy, the compensatory system of deficient legal forest reserve areas, especially

with regard to the trade of the environmental reserve quotas.

Keywords: Environmental Law. Ecodevelopment. Sustainable development. Legal Forest
Reserve. Environmental Reserve Quotas (CRA). Financialization of environmental preservation.

Law n.® 12.651/2012.



SUMARIO

1 - INTRODUGAQ .u..coumirtmnirnrnncsimssnsssissssssssssssssssssmsssssmsssssssssssssssssssssssssssnssssssssssmssssssssssssssssssssns 8
2 - ECONOMIA E ECOLOGIA .....uuuiuiinrenrennnensnnssenssnesssesssssssssssssssessassssesssssssasssssssassssssssessas 10
2.1 - Contexto NISTOTICO ..cuueireiieiireiisrinninniceiinecssessseessiessecssesssnesseesssssssssssesssesssssssassssessesssasssses 11
2.2 - Economia e Ecologia: uma relagio NeCESSATia .....ccuveeerserissrncssnnsssercssensssanessansssasssssssssssnes 12
3 - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SEGUNDO IGNACY SACHS ........c.cceoee... 14

3.2 - Sachs e a conceituacao holistica do Desenvolvimento Sustentavel ...........cccceeeerieisneiccens 17
3.3 - Principio do desenvolvimento sustentavel na Constituicao de 1988...........ccocvvicrrrnercnnes 23
4 - AECONOMIA ECOLOGICA ......eceeernrensssesesnssessessessesssssssessessesssssssessessessssssssssessessesaes 28
5 - RESERVA FLORESTAL LEGAL E SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA.........oun.. 32
5.1 - Antecedentes 1egiSIativoS.....cuueievercssrcssnissnnnisnicssnncssnresssncsssnssssnsssssncssscssssesssssssssssssssssssnes 33
5.2 - Definicao legal e natureza JUuridiCa .......ccceeeeeceicsrencssercssnnessnnsssnssssenssssssssssssssssssssssssssssanes e
5.3 - Delimitacio e localizacio da area de reserva florestal legal...........coceevvuecccuecccnerccercsnenes 36
5.4 - Regime de protecdo da reserva florestal legal .............oouocveriinnriiiivniisscnninssercsscnnnccsnnns 37

6 - COTA DE RESERVA AMBIENTAL COMO MECANISMO DE COMPENSACAO DE
RESERVA FLORESTAL LEGAL DEFICITARIA.........cvvseuesresuessessessessssssessessssessessessssssenes 40

6. 1 - Cota de reserva ambiental (CRA) no novo Codigo Florestal...........ccoveeevericierccarcsnnces 41
6.2 - Compensacio de reserva florestal legal mediante aquisicio de CRA e o

DesenvolVIMENto SUSTENEAVE] cuuuueeeeieeeeeerereeeeeeeeneeesseseseseeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 44
7 - CONSIDERACOES FINALS ....uuceieerererrnesisesesesesesessssssssesssssesssssssssssessssssssssssssssssssessssseses 53

REFERIENCIAS ..veveeeeeeeeeeeeeeeeneassensssnssssssssssssssssssssesssssessssasssssssssssssssesssssessasassssssssssssssssssssssssnses 55



1-INTRODUCAO

A questdo ambiental ganha especial relevo a partir do momento em que o homem
percebe que os recursos naturais nao sao inesgotaveis. A preocupacao com a preservacao do
meio ambiente, fundada na conscientizagdo da necessidade de conservacdo dos recursos
naturais do planeta e na protecdo das geragdes futuras, alcanca também o Direito. Nesse
contexto, surge o Direito Ambiental (ou Direito do Ambiente), que, segundo Milaré (2014, p.
256-257), ¢ “[...] o complexo de principios € normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao

global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes”.

As implicacdes do chamado “Novo Codigo Florestal Brasileiro” (Lei n.° 12.651/2012)
ganharam grande importancia académica, haja vista as inimeras polémicas levantadas por
pesquisadores, organizagdes ambientais, entidades e movimentos sociais. Dessa maneira,
diante da relevancia do tema, ¢ imperioso que se estabeleca um debate produtivo sobre as

consequéncias da nova legislagao.

Ainda que ndo seja propriamente uma inovagdo da Lei n.° 12.651/2012, a instituigao
das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) apresentou-se como ferramenta econdmica apta a
possibilitar a compensagdo de areas de reserva legal de imoveis rurais que ndo possuem

vegetacao nativa nos percentuais exigidos pela legislagao.

Aos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que detinham, em 22 de julho de
2008, area de reserva legal em extensdo inferior aos ditames legais, abriu-se a possibilidade
de compensar esse déficit por meio da aquisicdo de cotas de reserva ambiental (art. 66, § 5°,
Lei n.° 12.651/2012), que poderao ser transferidas, onerosa ou gratuitamente, a pessoas fisicas

ou juridicas.

E dizer: a lei florestal criou um mecanismo financeiro para que seja regularizada a
situagdo de imdveis rurais com areas de reserva legal inferiores aos limites legais. Todavia, a
criacdo de um titulo nominativo cuja transferéncia poderd ser comercializada suscita
questionamentos, especialmente quanto a eficacia ambiental (ecologica, notadamente) de tal

medida, assim como quanto aos impactos da mercantilizacao da protecdo ao meio ambiente.

Muito embora se esteja diante de campo repleto de incertezas e dissensos tedricos, a
estipulacdo de valor econdmico aos bens naturais pode subverter a logica da tutela ambiental,
convertendo em dinheiro aquilo que ndo observa as regras de mercado. As perspectivas da

chamada “modernizagcdo ecoldgica”, que utiliza uma légica de mercado para apresentar



respostas as degradagdes ambientais, “economicizando” o meio ambiente (ALVARENGA,
2012), fazem surgir questionamentos quanto a efetividade das cotas de reserva ambiental na
preservacao do meio ambiente. A criacdo de um mercado de titulos financeiros representativos
de areas com vegetagdo nativa pode, na verdade, estar a possibilitar ao proprietdrio ou
possuidor de imdveis rurais a ponderagdo entre os beneficios econdmicos da ndo instituicdo

de reserva florestal legal e a aquisi¢ao de CRA para sua compensagao.

Diante desse cendrio, ¢ preciso estabelecer um debate critico sobre o regime de
compensacgao da reserva legal mediante a aquisi¢ao de cota de reserva ambiental, analisando-
se a compatibilidade dessa ferramenta juridica em rela¢do aos dispositivos constitucionais que
estabelecem o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como a

sua relevancia na realizacao da proposta do Ecodesenvolvimento.

A andlise que se pretende realizar demanda, por 6ébvio, um didlogo interdisciplinar, a
partir da combinagdo de elementos tedricos da Economia, da Ecologia e da Ciéncia Juridica.
Na presente abordagem, os conceitos de Desenvolvimento Sustentdvel, na concepgdo tedrica
de Ignacy Sachs, e as formulagdes do campo de pesquisa emergente da Ciéncia Economica
denominado Economia Ecologica apresentam-se como interessantes suportes tedricos para a

realizacdo do trabalho, permitindo-se uma abordagem integrada de ciéncias complementares.

Dessa forma, percorrendo um iter metodologico interdisciplinar, apresentam-se, a
priori, os conceitos-chave para uma compreensdo mais abrangente e integrada do regime de
compensagdo de reservas legais deficitarias pela aquisicdo das chamadas cotas de reserva
ambiental (CRA), dando énfase ao didlogo proposto tanto pelos conceitos apresentados por
Sachs, em sua formulacdo de Desenvolvimento Sustentavel, quanto pela corrente economica

da chamada Economia Ecolégica.

Apresentadas as principais conceituagoes, analisa-se a relacdo do mencionado regime
com as diretrizes da politica nacional do meio ambiente estabelecidas na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, bem como as implicagdes da institui¢do da CRA,
enquanto titulo financeiro a ser comercializado em bolsas de valores, na efetiva tutela ao

direito fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.



2 - ECONOMIA E ECOLOGIA

No quadro paradigmatico da ciéncia moderna, caracterizado por uma divisao clara
entre setores do conhecimento cientifico, Economia e Ecologia t€ém sido tratadas como
pertencentes a areas distintas, de maneira que, por muito tempo, seus campos de investigacao
e reflexdo tém apresentado poucas convergéncias, principalmente no que se refere a questao
ambiental. Numa primeira analise, tem-se de um lado a Economia, reduzindo o patriménio
ambiental a mera fonte de recursos necessarios a produgao; e, do outro, a Ecologia Politica,
particularmente em sua fei¢cdo mais conservadora (Ecologia Profunda), tentando preservar os

recursos naturais. Trata-se, entretanto, de uma dicotomia que nao corresponde a realidade.

O crescimento da economia global, pautado pelas diretrizes positivistas da vertente
neoclassica do pensamento econdmico, implicou na constatacdo de que o sistema ecologico
ndo suportaria os encargos de fornecer os recursos necessarios para uma producdo cada vez
maior, tampouco para absorver os residuos gerados nesse processo. Dessa constatacdo, restou
evidenciado que Economia e Ecologia sdo ciéncias inerentemente inter-relacionadas. Nao por
acaso a similaridade na nomenclatura das duas disciplinas: ambas trazem consigo o prefixo
o T . . . ~

eco” e, por esse traco etimologico original, concernem a saberes ligados a gestdo de uma

“casa” (porg¢ao de territorio, ecossistema, biosfera, etc.).

Essa constatagdao gerou reflexos inclusive na ordem juridica. A Constitui¢ao Brasileira
de 1988, reconhecendo a interface entre Economia e Ecologia, instituiu o respeito ao meio
ambiente como principio norteador do desenvolvimento da atividade economica (art. 170, VI)
e requisito para o cumprimento da fun¢do social da propriedade (art. 186, II). A tomada de
consciéncia ecoldgica trouxe repercussdes na teoria econdmica e lhe restituiu o carater
politico, demarcando-a da economia neoclassica, de forte apelo positivista (SACHS, 1986, p.

39).

Dessa maneira, a fim de permitir uma maior compreensdo sobre a matéria e antes de
promover uma andlise mais acurada sobre as conexdes entre Economia e Ecologia no
contexto do Desenvolvimento Sustentavel e da chamada Economia Ecologica, cabe
apresentar, ainda que em linhas gerais, uma perspectiva histérica da trajetoria da Ciéncia

Econdmica.
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2.1 - Contexto historico

Algada a condigao de disciplina independente no final do século XVIII, a Economia
foi marcadamente influenciada pelos ideais de cientificidade instaurados na modernidade.
Nesse sentido, concentrava-se todo o esfor¢o académico na busca de explicagdes de carater
formal, mecanico e matematico, ou seja, o objetivo era a elaboracdo de leis fixas para a

compreensao dos fendmenos econdomicos.

Percorrendo o caminho da “matematiza¢ao” da Ciéncia Econdmica, uma verdadeira
revolucao metodologica ocorreu no final do século XIX (por volta do ano de 1870). Diante da
entdo inaugurada vertente tedrica neoclassica, foram introduzidas novas técnicas matematicas
— em especial, o célculo diferencial — no ambito da teorizacdo econdmica, 0 que causou
relevante impacto. Outra contribui¢do importante dessa modificacdo de paradigma foi a
instituicdo de uma divisdo no estudo da Economia. De um lado a abordagem positiva, pautada
na andlise cientifica e matematica; do outro lado, a chamada abordagem normativa, fincada na

analise da “arte” das aplicag¢des de politica economica (FERNANDEZ, 2011).

Adotando uma vertente claramente neocléssica, restou evidenciado o objetivo de fazer
vigorar no ambito da Economia um modelo cientifico livre de possiveis influéncias
valorativas. Nao ha duvida que essa alteragdo metodologica teve forte influéncia dos preceitos

ditados pelo Positivismo para as Ciéncias Sociais. Segundo Fernandez (2011, p. 112),

Este movimento s6 pdde ocorrer na medida em que incorporou alguns dos preceitos
epistemologicos fundamentais do Positivismo para as ci€ncias sociais, dentre os
quais podemos destacar [as ideias de que]: (i) a sociedade é regida por leis naturais,
eternas, imutaveis, independentes da vontade e da acdo humana. E na vida social
reina uma harmonia natural; (ii) a sociedade pode ser epistemologicamente
assimilada pela natureza, sendo estudada pelos mesmos métodos e processos das
ciéncias naturais; (iii) as ciéncias naturais e sociais devem limitar-se as explica¢des
causais dos fendmenos de forma objetiva, neutra, livre de juizos de valores e
ideologias, livre de nogdes prévias e preconceitos.

Apesar de criticavel, esse ainda pode ser considerado o pensamento dominante no
estudo e na aplicacdo da Economia (o chamado mainstream). Todavia, cada vez mais surgem
criticas ao modelo adotado, haja vista a sua inegédvel incapacidade de analise integrada do
sistema econdmico e, principalmente, a desconsideragao de todo arcabougo valorativo nas
ciéncias. De acordo com Ignacy Sachs (1986, p. 33): “As ferramentas tradicionais do
economista, sobretudo as fornecidas pela microeconomia, mostram-se claramente
insuficientes na abordagem da harmonizag¢do do desenvolvimento sécio-econdmico com a

gestdo racional dos recursos e do ambiente”.
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2.2 - Economia e Ecologia: uma relacio necessaria

Em uma nova perspectiva, a questdo ambiental, at¢ entdo desconsiderada, passa a se
apresentar as discussdes sobre os modelos de desenvolvimento econdmico, notadamente a
partir da década de 1970. Naquele momento, dada a ocorréncia de crises sociais e ambientais,
ficou demonstrado que a Economia ndo poderia mais desconsiderar os preceitos ambientais e
que, portanto, deveria dialogar com outras ciéncias, em especial com a Ecologia. E nesse
contexto que surge o conceito de “Ecodesenvolvimento” ou “Desenvolvimento Sustentavel”.
Com o surgimento desses conceitos, nasce o campo teoérico hibrido que veio a se constituir
como “Economia Ecoldgica”, sendo definida como a ciéncia do gerenciamento da

sustentabilidade (FERNANDEZ, 2011, p. 110).

De acordo com Sachs (1986, p. 29):

Explicitar os estilos de desenvolvimento ecologicamente prudentes e socialmente
justos ¢, portanto, uma tarefa de primeirissima importancia para uma economia
politica ampla e consciente de sua dupla dimensdo ética: as finalidades sociais do
desenvolvimento € o cuidado com o futuro, em nome da solidariedade com as
geragdes vindouras. E por este wltimo viés que entra a ecologia. Para tanto, a
economia deve comegar por renovar o seu quadro conceitual e seu instrumental.

No entanto, 0 mesmo Sachs alerta que essa relagdao entre Economia e Ecologia deve
ser permeada por prudéncia, a fim de equilibrar as doutrinas de cada matéria. Insistir na
preponderancia de uma disciplina sobre a outra ndo levara a resultados positivos. O que se
deve buscar, acima de tudo, ¢ o equilibrio entre elas, visando alcangar o objetivo maior de

garantir uma vida digna e o respeito aos bens naturais. Em suas palavras (1986, p. 44):

Ao termo dessa visdo geral das relagcdes entre a economia e a ecologia, queremos
insistir nos perigos simétricos do economismo que ndo se preocupa em absoluto com
a dimensao do ambiente e do ecologismo exagerado que entra em guerra contra o
antropocentrismo. No dmago de nossa problematica se encontra a interagdo dos
processos naturais e sociais. Descrita pelo historiador e pelo gedgrafo, e também
pelo antropologo, essa interagdo ¢, na maioria das vezes, subestimada pelo
economista que s6 v€ o lado social das relagoes de producio, e pelo ecologista que,
em suas andlises, rarissimamente insiste na imbricagdo das mudangas nos
ecossistemas com as estruturas politicas e sociais.

Assim, nao ha como a Economia desconsiderar o arcabougo conceitual da Ecologia na
formulagdo de suas teorias, em especial naquelas referentes aos modelos de desenvolvimento
econdmico. Se ¢ do meio ambiente que se retiram os insumos para a producao de bens de
interesse humano e se ¢ para ele que retorna aquilo que nao ¢ aproveitado (ou que perde
interesse), descarta-lo das concepgdes econdmicas torna-se inconcebivel. A “matematizagao”
da Ciéncia EconOmica, entendendo o sistema econdmico como um ciclo fechado, ndo tem

consonancia com a realidade, sendo necessario um didlogo interdisciplinar para a elaboragao
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de modelos de desenvolvimento mais coerentes e, assim, mais aptos a promoc¢do da vida
digna. E nesse contexto que o professor Ignacy Sachs desenvolve a sua teoria do

Ecodesenvolvimento.



3 - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SEGUNDO IGNACY SACHS

O debate sobre as formas de desenvolvimento econdomico ndo ¢, propriamente, uma
novidade para a comunidade internacional. No entanto, as crises econdmicas € 0os desastres
naturais, cada vez mais frequentes, fizeram com que o referido debate recentemente se
intensificasse, sobretudo ante o objetivo de encontrar uma alternativa aos modelos atuais, que
téem sido questionados devido as suas insuficiéncias em termos de realizagdo de direitos
fundamentais. Assim, surge a proposta do chamado Desenvolvimento Sustentavel, indicando
um caminho para promover a inclusdo social, o bem-estar econdmico e a preservacdo dos

recursos naturais.

Em tempos de numerosos discursos exaltando a valorizagdo do patrimdénio ambiental —
muito embora toda essa retérica ndo represente necessariamente a efetiva tutela do meio
ambiente — ¢ de extrema importancia fixar a conceitua¢do teodrica desse denominado

Desenvolvimento Sustentavel.

Foi o canadense Maurice Strong que usou, pela primeira vez, no ano de 1973, o termo
“ecodesenvolvimento” para caracterizar uma nova concep¢do, uma terceira via de
desenvolvimento (BRUZEKE, 1993). Todavia, para fins do presente estudo, importa
considerar os principios fundamentais do desenvolvimento sustentavel segundo o professor
Ignacy Sachs. Interessa, nesse momento, apresentar os precedentes historicos do surgimento

desse novo conceito de desenvolvimento para que se possa compreender o estagio atual.

Importante  informar, também, que Ignacy Sachs utiliza os termos
“Ecodesenvolvimento” e “Desenvolvimento Sustentavel” como sindonimos, ndo importando,
para o presente trabalho, a distingdo que alguns autores entendem haver entre essas
expressoes. Portanto, assim como para Sachs, utilizar-se-d3o0 os termos com 0 mesmo

significado.

3.1 - Ainserciao da questao ambiental nos debates sobre os modelos de desenvolvimento

As discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento ganharam a agenda
internacional a partir do inicio da década de 1970, apesar de ja serem pauta dos movimentos
ambientalistas desde a década anterior. Em 1972, ocorreu, em Estocolmo, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que colocou a questdo ambiental como tema

importante nas discussdes sobre as formas de desenvolvimento. O meio ambiente passou,
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entdo, ao menos no plano tedrico e conceitual, a incorporar a preocupagdo com
desenvolvimento humano e social, e os modelos de desenvolvimento passaram a considerar a

dimensao ambiental. Nos dizeres de Sachs (2009, p. 48):

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972, ocorrida em
Estocolmo, colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional. Ela foi
precedida pelo encontro Founex, de 1971, implementado pelos organizadores da
Conferéncia de Estocolmo para discutir pela primeira vez, as dependéncias entre o
desenvolvimento e o meio ambiente, ¢ foi seguida de uma série de encontros e
relatorios internacionais que culminaram, vinte anos depois, com o Encontro da
Terra no Rio de Janeiro.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel surgiu, de certa forma, como um caminho
intermediario, uma sintese entre as duas posi¢des — extremas e diametralmente opostas —
assumidas durante a preparagao da Conferéncia de Estocolmo. De um lado, estavam aqueles
que previam a eterna abundancia dos recursos naturais — the cornucopians; no outro extremo,

os chamados catastrofistas — doomsayers (SACHS, 2009, p. 50).

Os primeiros, otimistas, consideravam as preocupacdes com o meio ambiente um
atraso, vez que inibiriam os esfor¢os dos paises em desenvolvimento rumo a industrializagdo
ja observada nos paises desenvolvidos. A crenga inabalavel na capacidade humana de
conceber solugdes técnicas para neutralizar os efeitos negativos de um crescimento irracional,
que se expressa no discurso da “modernizacdo ecologica”, fundamentava tamanho otimismo.
Assim, havia apenas a preocupacao com a continuidade do progresso material das sociedades,

independentemente das consequéncias para o meio ambiente.

O professor Ignacy Sachs (1986, p. 42) tece fundamentada critica a respeito desse

posicionamento:

Nada justifica o otimismo tecnologico ilimitado segundo o qual a sociedade
encontra sempre uma solu¢do técnica aos problemas econdOmicos, sociais ou
ecologicos por mais dificeis que possam parecer. Muito ao contrario, os desastres
sociais e ecologicos devido a técnicas que acabam por sujeitar a sociedade, ao invés
de por ela serem dominadas, sdo por demais conhecidos para que haja necessidade
de insistir aqui nesse tema. A literatura ecologica ¢ abundante em exemplos de
técnicas destrutivas. A concepcdo de técnicas ecologicamente prudentes e
socialmente aceitaveis aparece como um item fundamental das estratégias de
harmonizagao, tendo em vista a multidimensionalidade da técnica.

De maneira oposta, os pessimistas apontavam para a necessidade imediata da
interrupcao dos crescimentos demografico e economico, sob pena de se fazer desaparecer a
vida na Terra, seja pelo esgotamento dos recursos naturais, seja pelos nefastos efeitos da
polui¢do. Sachs (2009, p. 52) afirma que a “[...] rejei¢do a opcdo do crescimento zero foi

ditada por Obvias razdes sociais. Dadas as disparidades de receitas entre as nacdes € no
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interior delas, a suspensdo do crescimento estava fora de questdo, pois isso deterioraria ainda

mais a ja inaceitavel situa¢do da maioria pobre”.

Nesse sentido, o chamado Desenvolvimento Sustentavel apresentou-se como uma
alternativa racional aos modelos até entdo apresentados. Fernandez (2011, p. 110) assim

sintetiza:

Na época, a proposta de um novo estilo de desenvolvimento — o
Ecodesenvolvimento — representava uma espécie de “terceira via”, colocando-se
como uma alternativa a bipolarizacdo que o debate entdo assumira: por um lado, a
proposta do “crescimento zero” e, por outro, as reivindicagdes desenvolvimentistas
dos paises do terceiro mundo: seu “direito ao crescimento”.

Assim, descartadas as posigdes extremadas na Conferéncia de Estocolmo, o
Ecodesenvolvimento surgiu como uma alternativa mediadora entre o “economicismo
arrogante ¢ o fundamentalismo ecologico” (SACHS, 2009, p. 52). O crescimento econdmico
ndo poderia ser abandonado, por evidentes razdes sociais, mas o caminho para o
desenvolvimento deveria considerar novos métodos aptos a harmonizé-lo aos objetivos

socioambientais.

O resultado da Conferéncia de Estocolmo foi o marco inicial para o estabelecimento
de um aproveitamento racional e ecologicamente sustentdvel dos recursos naturais, de forma a
beneficiar as populagdes locais. A preocupagdo com a conservagdo do meio ambiente deveria,

assim, ser incorporada as estratégias de desenvolvimento adotadas.

Os novos conceitos apresentados na Conferéncia de Estocolmo inspiraram, de maneira
irreversivel, todas as discussdes posteriores relativas aos processos de desenvolvimento e
crescimento econdmico. A partir de entdo, a questdo ambiental passou a ter lugar, ainda que
discreto, nas pautas relacionadas aos novos modelos de desenvolvimento. Destarte, os
parametros de desenvolvimento passaram a sofrer a influéncia dos preceitos académicos de
ciéncias que haviam perdido a sua comunicabilidade originaria: Ecologia e Economia. De
acordo com Sachs (2009, p. 60), é necessaria “[...] uma combinagdo viavel entre economia e
ecologia, pois as ciéncias naturais podem descrever o que ¢ preciso para o mundo sustentavel,
mas compete as ciéncias sociais a articulacdo das estratégias de transicdo rumo a este

caminho”.

A superacdo do paradigma reducionista e a busca por um modelo pautado pela
integracdo de diversos campos do conhecimento permitird uma abordagem multidisciplinar
das teorias de desenvolvimento e, dessa forma, a integragdo dos desejaveis niveis de

crescimento econdmico aos relevantes aspectos socioambientais (SOUZA, 1994).
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3.2 - Sachs e a conceituacio holistica do Desenvolvimento Sustentavel

E exatamente por esse caminho de interdisciplinaridade que Sachs desenvolve toda a
sua teoria, com a formulagdo de principios basicos para o chamado Desenvolvimento
Sustentavel (ou Ecodesenvolvimento). De acordo com o autor, ndo ha mais saida para pensar
desenvolvimento sem considerar a tematica ambiental. “A ética imperativa da solidariedade
sincronica com a geragao atual somou-se a solidariedade diacrénica com as geragdes futuras
e, para alguns, o postulado ético de responsabilidade para com o futuro de todas as espécies

vivas na Terra” (SACHS, 2009, p. 49).

A conceituagao de desenvolvimento sustentavel do autor passa pela busca irremedidvel
de um desenvolvimento que atenda aos anseios da sociedade como um todo, sempre pautado
pela qualidade de vida e protecdo ambiental. Trata-se, pois, de um desenvolvimento voltado
para qualidade, ndo mais para a quantidade, tipica do reducionismo econdmico baseado
apenas no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e, consequentemente, da renda per

capta. Sachs (1986, p. 39-40) ir4 afirmar que

Para medir o nivel e a qualidade de vida ja ndo é possivel apoiarmo-nos no indicador
tradicional: o produto nacional bruto por habitante. O produto nacional serve
unicamente para detectar o nivel de atividade econdmica e, até certo ponto,
apreender a margem de manobra que dispde um pais em razdo do seu potencial
econdmico. Mas a descrigdo da situacdo social e ecologica e a formulagdo dos
objetivos de desenvolvimento exigem a aplicagdo de uma bateria de indicadores e de
verdadeiras contas da natureza. Os indicadores sociais, cuja escolha e defini¢do
precisa sdo objeto de trabalhos de pesquisa de nimero ainda demasiado reduzido,
permitem, de um lado, estabelecer perfis de bem-estar para cada grupo social, e, de
outro, definir objetivos de desenvolvimento, utilizando-se, para cada indicador
retido, uma norma de satisfacdo julgada aceitavel, como um minimo social para um
pais e um periodo determinados.

Dessa forma, o pensamento direcionado ao desenvolvimento deve estar voltado para a
promogdo da melhoria da qualidade de vida. E, portanto, um conceito que deve apresentar
uma conotacdo qualitativa, envolvendo multiplos aspectos de ordem econdmica, social,
politica, ambiental, cultural, etc. Ocorre que muito comumente o conceito de desenvolvimento
¢ confundido com a nog¢do de crescimento econdmico, pautado em critérios quantitativos.
Estes sdao insuficientes para medir o desenvolvimento qualitativo proposto pela teoria do
Desenvolvimento Sustentavel. Constanza (1994), citado por Souza (1994, p. 14), observa que
o crescimento econdmico “[...] ndo pode ser sustentdvel indefinidamente em um planeta
finito. O desenvolvimento econdmico, que ¢ uma melhora da qualidade de vida sem causar

necessariamente um aumento na quantidade dos recursos consumidos, pode ser sustentavel”.
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Nesse contexto, Sachs (2009, p. 85-89) amplia o debate sobre as formas sustentaveis
de desenvolvimento, rompendo as fronteiras dos aspectos meramente econOmicos, €
desenvolve seu conceito de Ecodesenvolvimento estratificado em oito dimensdes
indissociaveis': 1) social, voltada para a busca de um patamar razoavel de homogeneidade
social, com reorganizagdo da sociedade e reducdo dos indices de pobreza; 2) cultural,
relacionada ao respeito pelas especificidades culturais e identitarias de cada comunidade, em
um equilibrio entre tradi¢do e inovagdo; 3) ecologica, atinente a preservacdo dos recursos
naturais ¢ dos processos ecologicos como base da biodiversidade; 4) ambiental, em que se
trata de respeitar e realgar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais;
5) territorial, referente a um balanceamento entre as configuragdes urbanas e rurais,
eliminando as inclinagdes urbanas nas alocacdes do investimento publico, além de buscar a
superagao das disparidades inter-regionais; 6) economica, ligada a preservagao da capacidade
produtiva dos ecossistemas, permitindo um desenvolvimento econdmico intersetorial
equilibrado e um nivel razodvel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; 7)
politica (nacional), vinculada a ideia de uma democracia baseada no respeito aos direitos
humanos, capaz de conferir ao Estado, em parceria com os empreendedores particulares,
plena capacidade de implementar um projeto nacional, garantindo certo nivel de coesdo
social; 8) politica (internacional), talvez a mais ampla, fortemente amparada na promogao da
cooperacgdo internacional, na busca da efetiva protecdo do meio ambiente em sua acepcao

global e do desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico das nagdes.

No Anexo 1 da obra “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel”, Sachs (2009, p.
85-89) apresenta esses oito critérios distintos de sustentabilidade, especificando seus

principais objetivos:

1) Social:
e alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social,
e distribuicao de renda justa;
e emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;

e igualdade no acesso aos recursos € servicos sociais.

! Inicialmente, o conceito de ecodesenvolvimento formulado pelo autor contemplava cinco dimensdes

indissociaveis: a social, a econdmica, a ecoldgica, a espacial e a cultural. Em obras mais recentes é que Sachs
amplia a divisdo para oito dimensdes.
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2) Cultural:
e mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicdo e
inovagao);
e capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e
endogeno (em oposicao as copias servis dos modelos alienigenas);
e autoconfian¢a combinada com abertura para o mundo.

3) Ecoldgica:
e preservacdo do potencial do capital natural na sua producdo de recursos
renovaveis;
e limitar o uso dos recursos nao-renovaveis.

4) Ambiental:
e respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais.

5) Territorial:
e configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagcdo das inclinagdes
urbanas nas aloca¢des do investimento publico);
e melhoria do ambiente urbano;
e superacao das disparidades interregionais;
e cstratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis (conservagao da biodiversidade pelo

ecodesenvolvimento).
6) Economico:
e desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
e seguranca alimentar;
e capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de produgao;
e razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica;
e inser¢do soberana na economia internacional.
7) Politica (nacional):
e democracia definida em termos de apropriagao universal dos direitos humanos;
e desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores;
e um nivel razoavel de coesdo social.

8) Politica (internacional):
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e eficacia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz ¢ na
promocgao da cooperacao internacional,

e um pacote Norte-Sul de codesenvolvimento, baseado no principio de igualdade
(regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do
parceiro mais fraco);

e controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negocios;
e controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaugdo na gestao
do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudangas globais
negativas; protecdo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do patriménio
global, como heranga comum da humanidade;

e sistema efetivo de cooperagdo cientifica e tecnologica internacional e
eliminacao parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também como

prioridade da heranga comum da humanidade.

O que se percebe, portanto, € que o autor, adotando uma visao holistica da sociedade,
compreende a sustentabilidade como algo muito mais abrangente que a mera gestdo dos
recursos naturais. Trata-se, pois, de uma formulagao mais profunda, que produz reflexos em
todos os setores da sociedade e que busca empreender um novo modelo de civilizagdo. Nos

dizeres de Fernandez (2011, p. 117):

As propostas do Ecodesenvolvimento ¢ do Desenvolvimento Sustentavel entendem
que as interagdes entre o sistema social, 0 meio ambiente e o sistema econdomico sdo
regidas por relagdes fundamentais de valores, sendo que estes ndo podem ser
apreendidos pelo artificio da imputagdo de pregos de mercado as preferéncias dos
individuos. Dentre esses valores encontra-se a importdncia da manutengdo da
biodiversidade, ndo entendida aqui em seu sentido antropocéntrico e utilitarista,
direto ou indireto, na medida em que serve a utilizagdo (atual ou potencial) pelo
homem, mas sim em consonancia com os principios ecoldgicos mais fundamentais,
de manutengdo da resiliéncia ecossistémica em escala global.

Sinteticamente, pode-se dizer que, nas formulagdes de Sachs, o Ecodesenvovimento
integraria basicamente seis aspectos: (i) a satisfacdo das necessidades bdsicas; (ii) a
solidariedade com as geracdes futuras; (iii) a participagdo da populagao envolvida; (iv) a
preservacao dos recursos naturais ¢ do meio ambiente em geral; (v) a elaboragdo de um
sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras culturas; e (vi)

programas educacionais (BRUSEKE, 1993).

Sachs (1986, p. 60-64) apresenta trés condigdes para tornar operacional o conceito de
Ecodesenvolvimento. Segundo o autor, prima facie, deve haver amplo conhecimento das

culturas e dos ecossistemas, bem como daquilo que as diferentes culturas aprenderam sobre os
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seus ambientes. Assim, torna-se indispensavel o investimento em pesquisas em etnoecologia e
etno-histéria, a fim de identificar os pontos de partida do processamento dos recursos

peculiares de cada ecossistema.

A segunda condi¢do consiste no pleno envolvimento dos cidaddos no planejamento do
Ecodesenvolvimento, uma vez que estes sdo os sujeitos que detém melhor situagdo para
identificar suas necessidades e apontar as melhores solugdes. Registre-se que o incentivo a
tomada autonoma de decisdes ndo implica a negacao do papel potencial dos atores exdgenos —
planejadores, cientistas, técnicos. Pelo contrario, o que se propde ¢ um dialogo sem relagdes
de hierarquia entre os especialistas e a populacdo local. A participagdo, portanto, é parte

integrante do Desenvolvimento Sustentavel.

Por fim, o terceiro requisito do Ecodesenvolvimento pertence ao campo institucional.
Quer dizer isto que o Desenvolvimento Sustentdvel requer, como condi¢do institucional
minima, o estabelecimento de um esquema de mercado que ofereca termos de troca
relativamente justos e proporcione acesso a certos recursos de impossivel obtencdo local. De
nada adiantara iniciar um processo de desenvolvimento a nivel local, voltado para as
necessidades da comunidade e ambientalmente correto, enquanto os vinculos entre a

microrregido e a economia tiverem carater meramente exploratorio.

Todos esses apontamentos feitos por Ignacy Sachs durante a década de 1980 fizeram
surgir questionamentos a respeito da aplicabilidade de um desenvolvimento pautado pela
justica social e pelo respeito aos bens ambientais. A relevancia dada pelo autor ao
conhecimento tradicional adquirido ao longo dos anos pelas culturas locais, bem como a
importancia dada as economias ditas de “terceiro mundo” (subdesenvolvidas), culminou numa
série de criticas ao seu modelo de Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, Sachs (1986, p.
81), com a propriedade intelectual que lhe ¢ peculiar, rebateu a altura tais criticas, afirmando

que:

O ecodesenvolvimento tem sido algumas vezes descrito como uma estratégia de
retrocesso, talhada para areas rurais subdesenvolvidas e baseada em tecnologias
tradicionais. Nada ha de mais falso. Quando se da énfase, no ecodesenvolvimento, a
necessidade de pesquisar o potencial de recursos de cada ecossistema, o objetivo que
se tem em mira é encontrar uUsos novos € imaginativos para esses recursos, no que se
incluem a promogao industrial de recursos renovaveis e usos diretos e indiretos de
energia solar. O ecodesenvolvimento estd, portanto, intensamente voltado para a
ciéncia e para o futuro, a0 mesmo tempo que demonstra ceticismo quanto a padrdes
de crescimento imitativo e transferéncias macigas de tecnologias. E evidente que,
bem antes de se tornarem possiveis quaisquer medidas concretas, ¢ necessario dar
inicio a ampla discussdo publica. Para ser frutifera, essa discussdo exige enorme
esforco de explicacdo do que estd em causa, de como o desenvolvimento ¢ o
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ambiente se inter-relacionam e por que o jogo da harmonizagdo ndo deveria ser
perdido. Esta ¢ a primeira tarefa a empreender.

O jogo sem regras das forcas de mercado €, por 6bvio, incompativel com os preceitos
do Ecodesenvolvimento. H4 que se romper a logica de lucros e alocagdo de recursos em
curtos espagos temporais, pois “[...] a dimensdo ecologica s6 poderd ser respeitada num
quadro institucional onde as decisdes sejam consideradas dentro de uma perspectiva global e a

longo prazo” (SACHS, 1986, p. 33).

O inovador, ainda hoje, na proposta do desenvolvimento sustentavel de Sachs ¢ a
necessidade de ultrapassar a dimensdao econdmica dos planos de desenvolvimento para
incorporar, de maneira indissociavel, preocupagdes de cunho ambiental e social. O conceito
de Desenvolvimento Sustentdvel demonstra que ¢ possivel estimular o crescimento
econdmico mediante o uso adequado dos bens naturais e, dessa forma, promover a melhoria
da qualidade de vida. A analise global do sistema permite a formulagdo de um modelo de

desenvolvimento que conjugue eficiéncia econdmica, preservacdo ambiental e justica social.

Desenvolvimento Sustentavel ¢, assim, um conceito que busca desenvolver estratégias
para o melhor uso possivel dos recursos naturais de cada ecossistema especifico, visando a
satisfacdo mediada pela harmonizacdao dos objetivos econOmicos, sociais e ambientais.
Apresenta-se, de certa forma, como um imperativo ético que conjuga os valores da
solidariedade sincronica com a geracdo atual, da solidariedade diacronica com as geragdes
futuras e do respeito pela inviolabilidade da natureza. Kothary (1995, p. 285), citado pelo
proprio Sachs (2009, p. 67), assim expoe:

O respeito a diversidade da natureza e a responsabilidade de conservar essa
diversidade definem o desenvolvimento sustentdvel como um ideal ético. A partir da
ética do respeito a diversidade do fluxo da natureza, emana o respeito a diversidade
de culturas e de sustentagdo da vida, base ndo apenas da sustentabilidade, mas
também da igualdade e justica.

Por fim, registre-se que toda a formulacdo do autor acerca do Desenvolvimento
Sustentavel estrutura-se no respeito ao principio da igualdade, a partir da premissa de que as
consequéncias indesejaveis do modelo de desenvolvimento hodierno derivam, no fundo, do
desrespeito a um dos mais elementares valores juridicos na contemporaneidade. Assim, Sachs

(1986, p. 44-45) afirma que

[...] boa parte dos problemas ecoldgicos com que nos defrontamos ¢é resultado da
“ma distribuicdo” dos recursos. A desigualdade social engendra o desperdicio de
recursos nos ricos € a superexploracdo da terra por parte dos pobres. Quanto a
poluicdo, ela ¢ fruto da abundancia, mas também da miséria, das fabricas e dos
automoveis, mas também dos barracos sem agua potavel nem esgoto. Dai porque
nio serda possivel haver solu¢des duraveis aos problemas ecologicos do nosso
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planeta que ndo sejam as fundamentadas na igualdade. Principalmente porque a
igualdade constitui a condi¢@o prévia de toda discussdo séria acerca da limitagdo
voluntaria do volume de consumos materiais, questdo que se levantara com maior ou
menor brevidade, segundo o grau de prudéncia ecoldgica que demonstrarmos no
nosso crescimento.

Como visto, as diretrizes de sustentabilidade propostas por Sachs buscam superar os
modelos de desenvolvimento pautados exclusivamente no crescimento econdmico € na
obtencdo de lucro, indicando caminhos para a organizacdo da produg¢do e do consumo
centrados na valorizagdo do ser humano. Cuida-se, portanto, de conceituacdo de
desenvolvimento que busca realcar, a partir de um debate estruturado no principio da

igualdade, critérios de justica social e de prote¢ao ambiental.

3.3 - Principio do desenvolvimento sustentavel na Constituicao de 1988

A andlise do principio do desenvolvimento sustentavel no ambito da Constituigdo da
Republica de 1988 passa, obrigatoriamente, pelo entendimento dos dispositivos
constitucionais que tratam da ordem econdmica e da tutela ambiental. Nesse sentido, os arts.
170 e 225 do texto constitucional surgem como elementos essenciais para a correta
compreensdo dessa relagdo. Explicito, nesse sentido, o estabelecimento de relagdes entre a

Economia e a Ecologia.

Uma das novidades mais marcantes da Constituigdo da Republica de 1988 foi a
positivagao da defesa do meio ambiente, dedicando-lhe um capitulo inteiro (Capitulo VI),
inserido no Titulo “Da Ordem Social”. O legislador patrio, atento a demanda de movimentos
sociais ambientalistas e ciente da relevancia do tema, tratou de ndo deixar a questdo ambiental
a margem da prote¢ao normativa constitucional, estabelecendo, no art. 225, que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Outro aspecto importante a ser levantado quando se analisa o plano constitucional de
protecao ao meio ambiente € a sua inser¢do como principio conformador da ordem econdmica

nacional. Assim dispde o artigo 170 da CRFB/1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

O que se percebe nas disposicoes do art. 170 € que a disciplina da ordem econdmica
nacional ¢ permeada por normas de carater social com fungdes de principios norteadores da
atividade econdmica. Assim, principios como o da livre iniciativa e da propriedade privada
devem ser conjugados a outros valores de igual peso, como a protecdo do meio ambiente, a
funcdo social da propriedade e a reducao das desigualdades regionais e sociais. Nos

ensinamentos de Milaré (2014, p. 1302):

A nova Carta Magna, sem prejuizo de um capitulo proprio destinado ao tema, elevou
a protegdo ambiental a condi¢do de principio geral da atividade econdmica, a ser
observado no exercicio da livre iniciativa e do direito de propriedade (arts. 5°, XXII
e XXIII e 170 da CF/1988). Passou-se, assim, a dar maior relevancia ao meio
ambiente, tornando-o condicionante da atividade econdmica, e tratado agora da
forma mais ampla possivel, sem perder de vista os elementos que o compdem ¢ a
interacdo existente entre eles.

Dessa forma, a andlise ndo deve se pautar apenas pelo capitulo que trata da ordem
econdmica e financeira, visto que a Constitui¢do deve ser interpretada de maneira integral,

sistémica. Nesse sentido, Pagliarini e Bastos (2011, p. 41) afirmam que,

[...] com a Constituicio de 1988, identifica-se, dentre as normas de direito
econdmico, um aparato de normas de carater social, as quais objetivam conter o
poder econdomico. Além de serem encontradas normas marcadas pelo carater social
no titulo da ordem econdmica, ha um titulo proprio para ordem social (titulo VII —
“Da ordem social”). Essa separacdo, contudo, ndo deve levar ao entendimento de
que essas duas ordens independem uma da outra. Adota-se o postulado da unidade
da Constituigdo para interpretagdo das normas constitucionais. Por isso, as normas
constitucionais devem ser compreendidas em sua totalidade e ndo de forma isolada.
Portanto, forma-se um sistema de normas que deve ser compreendido para que se
possa determinar o modelo econémico adotado pela Constitui¢ao de 1988.

A insercdo de normas de carater social exerce uma funcdo de “freio” ao apetite voraz
das for¢as de mercado. Dessa forma, o objetivo de lucro e alocagdo de capitais deve ser

permeado e orientado pelos ditames da justica social e da existéncia digna.

A positivagdo da tutela ambiental, conforme ja dito, causa reflexos significativos na
forma de pensar o desenvolvimento econdmico, pois impde a0 mercado uma nova maneira de

conduzir as atividades econdomicas, alicercada no respeito aos bens essenciais a vida digna.
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Nao se trata de abandono ou estagnacdo do desenvolvimento econdmico. Na verdade, a
proposta de “outro desenvolvimento” (SACHS, 2009, p. 53) passa justamente pelo esforgo de
considerar questoes para além do puro e simples crescimento econdOmico quantitativo. “Nao €
propriamente o crescimento que se deve questionar, mas o seu carater selvagem” (SACHS,

1986, p. 29).
Nas palavras de Antunes (2011, p. 70):

A fruicdo de um meio ambiente saudével e ecologicamente equilibrado foi erigida
em direito fundamental pela ordem juridica constitucional vigente. Este fato, sem
davida, pode se revelar um notavel campo para a construgdo de um sistema de
garantias da qualidade de vida dos cidaddos e de desenvolvimento econdmico que se
faga com respeito ao Meio Ambiente. A adequada compreensdo do capitulo ¢ dos
dispositivos constitucionais voltados para o Meio Ambiente ¢ essencial e exige uma
atencdo toda especial para disciplinas que ndo sdo juridicas. Conceitos pertencentes
a Geografia, a Ecologia, a Mineralogia etc. passam a desempenhar um papel na
interpretagdo da norma constitucional que era completamente impensavel antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Este é, provavelmente, o maior desafio que o
art. 225 lanca ao jurista. Como estabelecer a adequada mediacdo entre o fato
cientifico e o fato juridico, a norma aplicavel é uma questdo que vem estimulando a
criatividade do jurista. A Lei Fundamental reconhece que os problemas ambientais
sdo de vital importancia para a nossa sociedade, seja porque sdo necessarios para a
atividade econdmica, seja porque considera a preservacdo de valores cuja
mensuragdo ¢ extremamente complexa. Vé-se, com clareza, que ha, no contexto
constitucional, um sistema de protecdo ao Meio Ambiente que ultrapassa as meras
disposigdes esparsas. Aqui reside a diferenca fundamental entre a Constituicdo de
1988 ¢ as demais que a precederam. Em 1988, buscou-se estabelecer uma harmonia
entre os diferentes dispositivos voltados para a defesa do Meio Ambiente. A norma
constitucional ambiental € parte integrante de um complexo mais amplo e podemos
dizer, sem risco de errar, que faz a interse¢do entre as normas de natureza econdmica
e aquelas destinadas a protecdo dos direitos individuais.

Se a prote¢do ambiental € principio a nortear e limitar toda a atividade econdmica, ndo
ha como fugir do fato de que deve ela, também, apresentar-se como pardmetro da mais alta
relevancia para a formulacdo de modelos de desenvolvimento. Assim, o conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel — ancorado no tripé desenvolvimento econdmico, protecao
ambiental e justica social — surge como percurso ldgico para a conjugaciao dos aparentemente

conflitantes principios de carater econdmico e de cunho social.

Embora a Constituicdo de 1988 nao tenha disposto de maneira expressa sobre o
principio do desenvolvimento sustentdvel, uma interpretacdo sist€émica de seu texto, mais
especificamente dos arts. 170 e 225, permite a conclusdo de sua existéncia, validade e eficacia

juridicas®.

2 [...] A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade
do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes
de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a
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Nao se trata de criagdo normativa que objetiva impedir o desenvolvimento econémico.
Na verdade, o que se deseja e se impde ¢ a necessaria revisdo dos modelos de
desenvolvimento ditados pela vertente neoclédssica e positivista da Economia. A experiéncia
histérica demonstra que nao se pode pensar em solugdes sem a necessaria
interdisciplinaridade entre as ciéncias sociais e naturais; ndo se pode pautar o
desenvolvimento pelo pardmetro do simples crescimento econdmico, relegando questdes

sociais € ambientais a marginalidade.

Portanto, a interface entre Economia e Ecologia encontra-se resguardada, ainda que
implicitamente, nos arts. 170 e 225 da Carta da Republica de 1988, quando da fixagdo do

principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo Pagliarini e Bastos (2011, p. 47):

Esse principio reclama, além da preocupacdo ambiental, preocupagdes sociais e
econdmicas. Almeja uma vida com dignidade e também o progresso. O
compromisso de um desenvolvimento sustentavel, que deve ser assumido pelas
presentes geragdes com as geragdes futuras, protege as sociedades para que estas se
ergam sobre fundamentos indispensaveis para sua propria sobrevivéncia.

Verifica-se, pois, que a conceituacdo doutrindria do principio constitucional do
desenvolvimento sustentdvel tem a marca da interdisciplinaridade e da visdo holistica
apresentada nos estudos de Ignacy Sachs. A constru¢do tedérica do autor polonés ¢ mais

minuciosa, mas ha similitudes inequivocas entre elas.

Ora, se o principio do desenvolvimento sustentavel, deduzido da andlise dos
dispositivos constitucionais j& mencionados, visa, em sintese, promover uma vida digna,
conjugando as preocupagdes ambientais com as sociais € as econdmicas, deve-se admitir a
forte influéncia dos conceitos de Ignacy Sachs. Constata-se que tanto o principio

constitucional quanto o conceito de Sachs estabeleceram seus alicerces no tripé fundamental

disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
“defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente
laboral. [...] AQUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, IT) E ANECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE
AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preserva¢do do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. (ADI 3540/MC, Relator: Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, julg. 01 set. 2005, publ. 03 fev. 2006). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000094348 &base=baseAcordaos™>. Acesso em: 20
nov. 2013.
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do Desenvolvimento Sustentavel: justica social, desenvolvimento econdmico e respeito ao

meio ambiente.

No entanto, ainda que se considere um avango significativo a positivagao de tal
principio no corpo constitucional — o que contribuiu para a afirmac¢do de Achin Steiner® de
que o Brasil era um dos poucos paises que dispensavam aten¢do aos trés setores fundamentais
do Desenvolvimento Sustentavel: social, econdomico e ambiental — o conceito de
Ecodesenvolvimento formulado Sachs exige um nivel de comprometimento politico-
socioambiental superlativamente mais amplo do que toda a constru¢ao juridico-doutrinaria
brasileira. Trata-se, pois, de tarefa que a Ciéncia Juridica ndo pode — e nem conseguiria —

empreender sozinha.

Analisando a amplitude do conceito de Ecodesenvolvimento formulado por Sachs,
com as suas oito dimensdes de sustentabilidade indissociaveis, percebe-se que o principio
juridico do desenvolvimento sustentavel, resultante da interpretacdo sistemdtica do texto
constitucional, ndo tem sido interpretado, tampouco aplicado, de modo a induzir a

modificagdo civilizatoria proposta pelo professor polonés.

Trata-se, entretanto, de principio apto a nortear, juntamente como os demais
insculpidos em nosso ordenamento juridico, uma reorientacdo gradativa de toda a atividade
econdmica realizada no pais e a promover a tutela do meio ambiente. Ainda que nao tenha o
conddo de conduzir a modificacdo ostensiva dos modelos de producdo numa amplitude
internacional, contribui discretamente para a afirmagdo do direito constitucional ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

3 Entdo diretor-executivo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em entrevista a
Revista Veja, edicdo de 15/02/2012.



4 - AECONOMIA ECOLOGICA

Conforme ja mencionado, o surgimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel
provocou reflexos marcantes na Ciéncia Economica. Fruto dessa inovacao, surge o campo

teorico hibrido que se convencionou chamar de Economia Ecologica.

Apesar de suas origens tedricas remontarem aos debates acerca dos modelos de
desenvolvimento ocorridos no inicio da década de 1970 (principalmente relativos as criticas
ambientais), trata-se de programa de pesquisa em ciéncia econOmica que sO veio a se
consolidar como corrente no final da década de 1980, com a fundacdo da International
Society for Ecological Economics (ISEE) e a criacdo da revista Ecological Economics, em

1988 e 1989, respectivamente (FERNANDEZ, 2011, p. 114).

O proposito da Economia Ecoldgica, assim como no Ecodesenvolvimento de Sachs, ¢
estabelecer uma nova abordagem nas relagdes entre o sistema econdmico € 0 meio ambiente.
Entende que considerar o sistema econdmico como um ciclo fechado, conforme leciona a
vertente tedrica neoclassica da Economia, ¢ um equivoco. Uma pergunta fundamental que
norteia essa nova linha de pensamento ¢€: se o sistema econdmico depende da natureza para
lhe fornecer os insumos para a producdo de bens, como desconsidera-la da andlise

econOmica?

Sendo assim, propde a formulacdo de toda uma teoria baseada em uma relagdo de
interdependéncia entre as disciplinas da Economia e da Ecologia. Na verdade, mais do que
isso, apresenta uma visao integral da Economia, uma espécie de ciéncia comunicante. Nesse
sentido, apesar de Sachs confessar certas dificuldades para compreender essa nova vertente
teorica*, ndo se pode negar a influéncia do conceito de Desenvolvimento Sustentavel em suas

formulacdes. Diz Fernandez (2011, p. 116):

[...] como estd imbricada no contexto ecoldgico, social, cultural e politico de
determinado periodo historico, a economia ¢é afetada pela dinamica de todos estes
elementos da sociedade na qual se insere e afetara essa dindmica em contrapartida.
Entender a atividade econdmica sob esse prisma teorico ilumina a maneira como a
sociedade produz, se reproduz e se auto-organiza. Essa organizacdo ¢ fruto de um
conjunto de acgdes sociais e ndo do simples somatdério de escolhas individuais
independentes. Quanto a reparticdo de seus resultados materiais, ela é produto de
divisdo social e ndo da maximizagdo da “utilidade total liquida”.

4 Sachs (2009) faz a seguinte afirmagio no artigo “Pensando sobre o Desenvolvimento na Era do Meio
Ambiente: do aproveitamento racional da natureza para a boa sociedade™: [...] “Assim, confesso que tive
algumas dificuldades com a economia ecologica, em razdo da auséncia de simetria entre as dimensdes ecologicas
e sociais, ainda que muitos economistas ecoldgicos tenham uma agenda social mais ou menos explicita”.
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Integrando conceitos tanto da Economia quanto da Ecologia, as concepgdes dessa
linha tedrica se estruturam principalmente no reconhecimento da necessidade de considerar os
principios biofisicos para melhor tracar caminhos para a gestdo da sustentabilidade dos

sistemas socioambientais. Conforme ensinam Cechin e Veiga (2010, p. 448):

O capital natural ndo é apenas uma fonte de fluxos de recursos (energia solar, os
minerais ¢ os combustiveis fosseis, e os nutrientes do solo) prontos para serem
transformados pelo processo produtivo. A natureza, ou capital natural, também ¢ um
fundo de servicos, no sentido utilizado por Georgescu-Roegen. Os servicos
prestados pela natureza ndo sdo integrados fisicamente aos produtos, mas sio
importantes ndo apenas para a produ¢do e para o consumo, mas para a propria
manuten¢do da vida. Sdo, portanto, insubstituiveis, além de ndo serem passiveis a
precificagdo. Tendo isso em vista, percebe-se que avaliagdes de sustentabilidade
ambiental devem estar baseadas muito mais nos limites e impactos biofisicos do que
em indicadores monetarios.

Nesse sentido, importante mencionar o fundamental trabalho de Nicholas Georgescu-
Roegen (1906-1994). O economista romeno, mesmo sem nunca ter utilizado o termo
“economia ecologica”, formulou suas teorias demonstrando que, ao contrario do que pregava
a escola neoclassica, mudangas qualitativas na economia ndo podem ser deixadas & margem
dos estudos econdmicos. E, com base em principios biofisicos (em especial, a Segunda Lei da
Termodindmica — entropia), pode-se afirmar que ¢ impossivel evitar a ocorréncia de mudangas
qualitativas no sistema ambiental, uma vez que, no minimo, haverd a transformacao de
energia util em energia inutil. O que o sistema econdmico faz ¢ transformar os bens da
natureza em produtos valorizados pela sociedade e nesse processo de transformacdo sempre

haverd perdas. Assim, inconcebivel pensar a Economia como um sistema fechado.

Para melhor compreensdo acerca das perdas de energia e material, as quais sdo
inerentes a qualquer processo produtivo, importante apresentar, ainda que sinteticamente, o
conceito de entropia. O principio da entropia estabelece que toda transferéncia de energia
entre dois sistemas sempre implicard a perda de uma parte dessa energia. Esta perda ¢

acrescida a energia desorganizada e irrecuperavel do sistema, denominada entropia.

Cechin e Veiga (2010, p. 446) explicam o pensamento basico de Georgescu-Roegen:

Os modelos que consideram substitui¢do entre recursos naturais e capital violam as
leis da Termodinamica, em especial a 2% lei, sobre a entropia (Georgescu-Roegen,
1971, 1976, 1979). O que ela significa em termos de possibilidade de produg¢do? Em
primeiro lugar, a quantidade de matéria e energia incorporada nos bens finais ¢
menor que aquela incorporada nos recursos utilizados na sua producao. Ou seja, uma
parte da energia e do material de baixa entropia utilizada no processo de producdo se
torna imediatamente residuo, alta entropia. Isso significa em termos praticos que
100% de eficiéncia produtiva nunca pode ser alcancada. E claro que a quantidade de
baixa entropia que ¢ desperdi¢ada imediatamente depende do estado da tecnologia
de produgdo em um dado momento. Desenvolvimentos na tecnologia de produgdo
significam menos desperdicio, com maior propor¢do de material e energia de baixa



30

entropia incorporada nos bens finais. Até que se chegue ao limite termodinamico, ha
um potencial para que mais bens possam ser produzidos a partir de uma mesma
quantidade de recursos energéticos e materiais. Uma vez alcancado o limite
termodinamico da eficiéncia, o produto real ¢ totalmente dependente da existéncia
do provedor de recursos que é o capital natural. Se for verdade que tal limite ainda
esta longe em termos de transformagdo de recursos em bens finais, & medida que se
chega mais perto desse limite, a dificuldade e o custo de cada avanco tecnoldgico
adicional se torna crescente (Lawn, 1999, 2007).

Portanto, o processo de produgdo sempre gerara algum tipo de residuo, o que, por
obvio, remete a questdo de que a atividade econdomica de uma geragao afetara, em algum
momento ¢ em algum nivel de intensidade, a possibilidade das geracdes seguintes terem
qualidade de vida equivalente. Cabe a Economia, portanto, dialogar com outras ciéncias na

busca de um plano de desenvolvimento sustentavel.

Assim, a Economia Ecologica preocupa-se em estabelecer em que medida as restri¢des
ambientais podem ou nao representar limites para o crescimento econdmico no longo prazo.
De maneira semelhante aos preceitos do Ecodesenvolvimento, traga um caminho
intermediario entre a posi¢do daqueles que entendem que os limites ambientais sdo absolutos
e intransponiveis (catastrofistas) e a daqueles que pregam, inocentemente, a confianca cega
nas solucdes técnicas como ferramentas para neutralizar os efeitos negativos de um

crescimento econdmico irracional. Segundo Fernandez (2015, p. 115):

[...] a Economia Ecolégica ndo adota nenhuma postura a priori, procurando
resguardar um “ceticismo cauteloso” ou “prudente”. Assim, ndo compartilha o
ceticismo alarmista e pessimista, tipico do posicionamento adotado pelos
proponentes do “crescimento zero”, por exemplo, entendendo os limites ecoldgicos
como absolutos e intransponiveis. Tampouco assume o “otimismo tecnologico”
adotado pela corrente hegemonica, segundo o qual as restricdes ambientais sdo
vistas como um problema menor, que sempre pode ser superado pela tecnologia. Sua
posi¢do consiste em reconhecer que o progresso tecnologico efetivamente se da,
promovendo constantemente a superacao de limites circunstanciais, seja através do
aumento da eficiéncia no uso dos recursos, seja pela substituigdo de recursos
exauriveis por outros, renovaveis. Reconhece, finalmente, que essa dindmica esbarra
em restrigdes biofisicas insuperaveis.

Os partidarios dessa corrente tedrica entendem como fundamental a utilizacdo dos
recursos renovaveis a uma taxa que ndo supere o ritmo de regeneracdo da natureza, de
maneira a nao exceder a capacidade de suporte do meio ambiente, e a utilizagdo responsavel
dos recursos nao renovaveis, incentivando sempre a sua substituicao por recursos renovaveis,
de modo que a taxa de substituicdo seja sempre superior 2 do uso dos ndo renovaveis.
Pensamento semelhante ao exposto por Sachs (1986, p. 28) ao trabalhar as formula¢des do

Ecodesenvolvimento:

[...] uma estratégia de desenvolvimento sdcio-econdmico a longo prazo e
ecologicamente consciente deve aspirar & minimizacdo das retiradas sobre os
estoques de recursos ndo renovaveis, afinal de contas limitados, procurando nao por
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em causa os equilibrios térmicos do planeta pelo uso excessivo de energia fossil e
nuclear. No entanto, ela pode e deve tirar o maximo proveito do fluxo de energia
solar e de recursos renovaveis obtidos através da bioconversdo desta energia,
atentando sempre para o desencadeamento normal dos ciclos ecolédgicos, que
precisamente asseguram a renovacdo desses recursos.

Outro reflexo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel que marca a estrutura
tedrica da chamada Economia Ecoldgica ¢ o explicito comprometimento com a defesa da
justica social, em aproximacdo do viés politico da Ciéncia Econdmica. Toda essa construcao
teorica, no fundo, almeja a consecucdo de caminhos para a existéncia digna. E ndo se pode
pensar em existéncia digna sem o respeito ao meio ambiente e a igualdade, inclusive em

termos de acesso aos bens ambientais, no seio das relagdes sociais.

Dessa forma, para os adeptos da Economia Ecolodgica, ao contrario dos economistas
tradicionais, a Economia ¢ um subsistema do meio ambiente que, dessa forma, terd seu
estudo, em um futuro nao muito distante, englobado pela Ecologia ampla. A 16gica passa pela
natureza se colocando nas duas extremidades do processo de produgdo: como fornecedora de
insumos e como depositaria de residuos. A dtica da Economia como um subsistema do meio
ambiente constitui a pedra angular nas formulagdes da Economia Ecoldgica (FERNANDEZ,

2011, p. 115).

Apresentados os conceitos do Desenvolvimento Sustentdvel e da Economia Ecolodgica,
interessa, nesse momento, adentrar o objetivo do presente trabalho, ou seja, analisar
criticamente a sistematica do regime de compensagdes de déficits de reserva florestal legal
mediante a aquisicdo das chamadas cotas de reserva ambiental (CRA). Para tanto, serdo
apresentados conceitos-chave dispostos na legislacdo de regéncia e na literatura

interdisciplinar pertinente.



5 - RESERVA FLORESTAL LEGAL E SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA

A Constituicdo da Republica de 1988 elevou a prote¢do ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental da coletividade. Além de
destinar um capitulo especifico a matéria, no qual se impde ao poder publico o dever de
definir espacos territoriais especialmente protegidos (art. 225, § 1°, III), estabeleceu a defesa
do meio ambiente como principio conformador da atividade econdmica (art. 170, VI) e

requisito integrante do conceito de fungao social da propriedade rural (art. 186).

E nesse contexto que a obrigagdo de instituicio da reserva florestal legal — espaco
territorial que goza de especial protecdo — se apresenta como relevante ferramenta na
execu¢do do projeto constitucional de protegdo ambiental. A constitucionalizacdo da tutela
especial de tais espagos territoriais constitui importante instrumento na efetivacao do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e vincula a atuagdo do poder publico

em todas as suas esferas’.

Nos termos do art. 3°, inciso III, do Codigo Florestal, reserva legal ¢ a “area localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, [...] com a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao
e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa”. Trata-se, portanto, de espago
territorial especialmente protegido (cf. CRFB, art. 225, §1°, III) voltado a conservagdo dos

elementos biogeograficos da regido na qual a propriedade rural se encontra.

Antes de discorrer sobre o tema e ciente dos inumeros questionamentos suscitados
pelas modificagdes do regime de protecdo as areas de reserva florestal legal, cumpre registrar
que as defini¢cdes legais e doutrinarias apresentadas ao longo dos proximos topicos estardao
estritamente vinculadas as disposi¢des da Lei n.° 12.651/2012, ndo se destinando, por ora, a
fomentar debates acerca das impropriedades e eventuais inconstitucionalidades do novo

Codigo Florestal. Como se sabe, sao muitos os dispositivos da nova legislagdo cuja

5 [...] “o Poder Executivo devera observa-lo em seus atos administrativos e, especificamente no licenciamento

ambiental; o Poder Judiciario ndo podera chancelar a utilizagao predatéria dos espacos protegidos, devendo zelar
pelo cumprimento de sua fungdo ambiental; e, ao Poder Legislativo, incumbira observar o preceito na elaboragao
da legislagdo infraconstitucional”. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4901.
Peticdo inicial. Disponivel em: <http:/www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrd/dados-da-atuacao/documentos/adis-
propostas/adi_4901 peticao_inicial_-_parte 1.pdf/view>. Acesso em: nov. 2017
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constitucionalidade encontra-se sob anélise do Supremo Tribunal Federal®, ndo sendo objeto
deste trabalho o exame detalhado de todas as alteragdes contestadas. O presente estudo tem
por objetivo principal analisar, a luz do conceito de Ecodesenvolvimento formulado por
Ignacy Sachs, o regime de compensacao de déficits de reserva florestal legal por meio do
comércio de cotas de reserva ambiental (CRA). Tal intento demanda, a principio, o exame da

disciplina da reserva legal trazida pelo novel diploma normativo.

5.1 - Antecedentes legislativos

Antes mesmo da matéria ambiental ganhar relevancia nos debates sobre modelos de
desenvolvimento realizados pela comunidade internacional, notadamente a partir da
realizacdo da Conferéncia de Estocolmo (1972), o Brasil ja contava com legislagdes voltadas

a protecao de suas florestas.

Na década de 1930, promulgou-se o primeiro Codigo Florestal brasileiro, aprovado
pelo Decreto n.° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Em suas disposi¢des, a regra geral’ proibia
aos proprietarios de terras cobertas com matas a derrubada de mais de trés quartas partes da
vegetacdo ali existente. A chamada “quarta parte” pode ser encarada como a precursora da

reserva florestal legal (MILARE, 2014, p. 1301).

A imposi¢do legal de manutencdo da vegetacdo em pelo menos 25% da érea total da
propriedade passou a representar um entrave as pretensdes governamentais de crescimento
populacional e econdmico. Diante disso, a Lei n.° 4.771 instituiu, no ano de 1965, um novo

Cddigo Florestal. Sobre tal evolugdo legislativa, Antunes (2014, p. 176) afirma:

O Coédigo de 1934, contudo, ndo logrou resolver os nossos dilemas florestais. O
Codigo Florestal de 1965 veio, tal qual o que lhe antecedeu, como um instrumento
para organizar o setor madeireiro e conservar as reservas de florestas necessarias
para seu desenvolvimento; ele ¢, indiscutivelmente, um diploma legal com o intuito
de disciplinar a atividade econdmica, seu objetivo fundamental e razdo da sua
propria existéncia.

Apesar do pano de fundo utilitarista, 0 novo marco legal mostrou-se uma importante
ferramenta na protecao das florestas brasileiras e do meio ambiente como um todo, sobretudo
ap6s a promulgacao da CRFB, a intensificagdo da atuacdo de movimentos sociais ¢ do

Ministério Publico em defesa do meio ambiente e a introducdo na codificagao de alguns

6 A Lei n.° 12.651/2012 ¢é objeto de quatro a¢des que questionam a constitucionalidade de diversos de seus
dispositivos. Trés delas - ADI n.° 4901, n.° 4902 e n.° 4903 - propostas pela Procuradoria-Geral da Republica e
uma - ADI n.° 4937 - ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

7 “Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas poderd abater mais de tres quartas partes da
vegetagdo existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52”.
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ajustes, nomeadamente em 2001, que reforcaram o caradter conservacionista das areas de

preservagao permanente e das areas de reserva legal.

Como se sabe, a CRFB/1988 estabeleceu a protecdo do meio ambiente como fator
integrante do conceito de fun¢do social da propriedade, bem como erigiu o estabelecimento de
espacos territoriais especialmente protegidos a categoria de dever do poder publico destinado

a efetivacdo do direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

\

Os dispositivos da Constituigdo, especialmente aqueles referentes a protecao
ambiental, e os novos conhecimentos cientificos acerca da importancia ecologica da
manuten¢do de coberturas florestais importaram em inumeras modificacdes da Lei n.°
4.771/1965. Nesse contexto, a Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989, inseriu a defini¢do de

reserva legal no Codigo Florestal entdao vigente.

Depois de varias outras alteragdes da Lei n.° 4.771/1965, a Medida Provisoria n.°
2.166-67, de 24.08.2001, definiu a reserva legal como a “area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preserva¢do permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas™ (art. 1°, § 2°,

I1, da Lei n.° 4.771/1965). Na doutrina de Milaré (2014, p. 1303):

Essa nova conceituagdo técnica, nitidamente ecologica, contrasta com a primitiva
destinacdo da Reserva Florestal Legal, que, em sua origem, consistia [...] na
manuten¢do de uma por¢do continua de cada propriedade rural, para o fim de
preservar a floresta como fonte de abastecimento de madeira. A preocupacio
predominantemente econOmica, tipica daquele momento histérico, serviu, no
entanto, embora indiretamente, para uma relativa conservagdo desse patrimonio
ambiental.

Essa conceituagao de reserva florestal legal permaneceu vigente até¢ a promulgacao da
Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Enfrentando criticas dos mais diversos setores da
sociedade, o novo texto legal promoveu inumeras e sensiveis modificacdes no regime de
protecdo ambiental brasileiro, notadamente no que se refere a disciplina da reserva florestal
legal e das areas de preservagao permanente. Estudos cientificos apontam que tais alteracdes
comprometem, sobremaneira, a execucao do projeto constitucional de protecdo do direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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5.2 - Defini¢ao legal e natureza juridica

Nos termos do “novo” Cédigo Florestal brasileiro, reserva legal ¢, conforme ja citado,
a “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art.
12, com a fungdo de assegurar o uso economico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imdvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢ao de fauna silvestre e da flora

nativa” (art. 3°, III, Lei n.° 12.651/2012). Conforme ligao de Milar¢ (2014, p. 1304):

O atual enfoque dado a Reserva Florestal Legal destaca, a todas as luzes, sua fun¢do
teleologica, ao vincular o instituto ao cumprimento de certas finalidades, quais
sejam, (i) assegurar o uso econdmico sustentavel dos recursos naturais; (ii) auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos; (iii) promover a conservacao
da biodiversidade; e (iv) servir de abrigo e protecdo a fauna silvestre e flora nativa.

Percebe-se no conceito que se trata de espago territorial especialmente protegido
voltado a conservagdo dos atributos biogeograficos da regidao em que se localiza a propriedade
rural. Nesse sentido, para a correta compreensdo do instituto, necessdria a definicdo do

conceito de propriedade ou posse rural.

A Lei n.° 12.651/2012 ndo fixou o conceito de propriedade rural. Assim, o conceito
deve ser buscado no Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964), que definiu, em seu art. 4°, inciso
I, que imdvel rural é “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacao
que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de

planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada”.

Como se vé€, a Lei n.° 4.504/1964 optou por atrelar o conceito de imovel rural a
destinag¢do ou utilizagdo econdmica da propriedade, que deverd ser destinada a “exploracao
extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial”. A localizacdo geografica do imovel é,

portanto, desconsiderada pelo critério legal.

Exposta a defini¢do de imovel rural, pode-se afirmar que a reserva florestal legal
representa instituto juridico que limita o exercicio dos poderes inerentes ao direito de
propriedade, na medida em que impde a obrigacdo de manutengdo de vegetacdo nativa em
determinado percentual da area do imoével rural para fins de atendimento de sua fungdo
socioambiental (CRFB/1988, art. 186). Nesse sentido, caracteriza-se como obrigagdo geral,
ndo onerosa, unilateral, imperativa e de ordem publica, representando uma limitacdo

administrativa de uso, fundamentada na fun¢do socioambiental da propriedade.

Na doutrina de Meirelles (2010, p. 663):
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As limitagdes administrativas representam modalidades de expressdo da supremacia
geral que o Estado exerce sobre pessoas e coisas existentes no seu territorio,
decorrendo do condicionamento da propriedade privada e das atividades individuais
ao bem-estar da comunidade.

Em conclusdo: “Limita¢cdo administrativa ¢ toda imposi¢do geral, gratuita, unilateral e
de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades particulares as

exigéncias do bem-estar social” (MEIRELLES, 2010, p. 664).

Ademais, a reserva florestal legal constitui obrigagdo do tipo propter rem, ou seja,
obrigacdo que adere a coisa, embora repercuta na esfera juridica do titular da coisa. Trata-se,
portanto, de obrigacdo que recai diretamente sobre o imével e que vincula, em qualquer
situagdo, seu proprietario e aqueles que o sucedam nessa condigdo (ANTUNES, 2014, p.

163).

Em sintese: a reserva florestal legal constitui limitagdo administrativa de carater
propter rem, fundamentada na fun¢do socioambiental da propriedade rural e voltada para a
concretizagao do direito fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
especialmente no que se refere ao dever de preservar e restaurar os processos ecologicos

essenciais e proteger a diversidade biologica (MILARE, 2014, p. 1309).

5.3 - Delimitacio e localizagdo da area de reserva florestal legal

O percentual da area total da propriedade a ser destinado a reserva legal encontra-se

previsto no art. 12 do Cddigo Florestal, in verbis:

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a
area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

I - localizado na Amazo6nia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

[.]

A delimitagdo do espago depende, portanto, da regido em que se encontra o imovel

rural. A regra estabelece percentuais distintos — vinculados ao tipo de vegetagao observado —
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para propriedades localizadas na chamada Amazonia Legal® e para imoveis localizados nas

demais regides do Brasil.

Alguns dispositivos da Lei n.° 12.651/2012 (v. g., arts. 12, § 4°, 67 e 68), refletindo
situagdes especificas, apresentam excecdes a regra imposta no caput ¢ incisos do art. 12,

possibilitando a alteragdo dos percentuais minimos ali previstos.’

Quanto a localizagdo da area de reserva florestal legal dentro do imovel rural, ndo se
trata de livre disposicao do proprietario ou possuidor, cabendo ao 6rgdo ambiental competente
a aprovacao do perimetro indicado quando da inclusdo da propriedade no Cadastro Ambiental
Rural — CAR (art. 14, § 1°). Nesse contexto, o art. 14 do Codigo Florestal estabelece critérios

a serem considerados na defini¢do da localizag@o da area de reserva legal:

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imével rural devera levar em
consideracdo os seguintes estudos e critérios:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

III - a formagdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area
legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagao da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

[.]

Portanto, a reserva florestal legal deverd ser demarcada, preferencialmente, em
continuidade a outras areas protegidas, “evitando-se a fragmentacdo dos remanescentes da
vegetacdo nativa e mantendo-se os corredores necessarios ao abrigo e ao deslocamento da
fauna silvestre” (THOME, 2013, p. 321). Nio h4, entretanto, uma imposigdo cogente para a
manuten¢do da continuidade espacial da vegetacdo na escala de bacia hidrografica, unidade
territorial de gestdo ambiental e hidrica, nos termos da Lei Federal n® 9.433, de 1997. Na
pratica, estudos demonstram que a legislagdo ambiental-florestal ndo tem sido capaz de conter
o processo de fragmentacdo de habitats e ecossistemas, uma das mais graves ameagas a

conservacgao da biodiversidade (ALVARENGA, 2013).

5.4 - Regime de protecio da reserva florestal legal

Nos termos do art. 17 da Lei n.° 12.651/2012, a reserva florestal legal “deve ser

conservada com vegetacdo nativa pelo proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a

8 Nos termos do art. 3°, 1, da Lei n.° 12.651/2012, compreende-se por Amazonia Legal “os Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goias, € ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo”.

% Todavia, por nio serem objeto do estudo, ndo serdo tratados no presente trabalho.
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qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado”. Dessa forma, sua

manutengdo encerra 6nus tanto do proprietario como do possuidor.

E preciso superar a concepgdo equivocada de que a manutengdo de vegetagio nativa
na propriedade representa custo adicional ao produtor, j& que resultaria no estabelecimento de
areas ndo produtivas, sem retorno financeiro. De acordo com Silva et al. (2012, p. 78), em
estudo realizado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e pela

Academia Brasileira de Ciéncias (ABC):

Essas areas, a rigor, sdo fundamentais para manter a produtividade em sistemas
agropecuarios, tendo em vista sua influéncia direta na producdo e conservagdo da
4dgua, da biodiversidade, do solo, na manutencdo de abrigo para agentes
polinizadores, para dispersores e para inimigos naturais de pragas das proprias
culturas da propriedade.

Portanto, a manuten¢do de remanescentes de vegetagao nativa nas propriedades ¢ na
paisagem transcende uma discussdo puramente ambientalista e ecoldgica,
vislumbrando-se, além do seu potencial econdmico, a sustentabilidade da atividade
agropecuaria.

A superagao da referida concepgao equivocada passa pela valorizagao e pelo estimulo,

pelo poder publico, de técnicas agricolas apoiadas na biodiversidade, como a agroecologia.

Ademais, a reserva florestal legal pode ser explorada economicamente mediante
regime de manejo sustentavel devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente (art.
17, § 1°, Lei n.° 12.651/2012), permitindo-se ao produtor a adog¢ao de praticas de exploragao
seletiva sem proposito comercial, para consumo no proprio imovel, e at¢ mesmo de

exploracdo florestal com propdsito comercial (art. 20, Lei n.° 12.651/2012).

O art. 22 do Codigo Florestal permite, ainda, a coleta de produtos ndo madeireiros na
reserva legal, desde que observados: (i) os periodos de coleta e volumes fixados em
regulamentos especificos, quando houver; (ii) a época de maturagdo dos frutos e sementes; e
(ii1) técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada

no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipos, bulbos, bambus e raizes.

A érea de reserva florestal legal devera ser registrada no 6érgao ambiental competente
mediante inscrigdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural — CAR (art. 18, Lei n.°
12.651/2012), o que desobriga o proprietario de averba-la no Cartdrio de Registro de Iméveis
(art. 18, § 4°, Lei n.° 12.651/2012). O CAR constitui “registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento” (art. 29,

Lein.° 12.651/2012).
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Além da imposicdo de registro da reserva legal no CAR, o art. 18 da lei ainda
estabelece regra que veda a alteragdo da destinagdo da area. Sobre a citada vedagdo, Milaré

(2014, p. 1312), valendo-se dos apontamentos formulados por Pereira e D’Oliveira, esclarece:

O caput do art. 18 da Lei n.° 12.651/2012, ao vedar a alteragdo da destinagdo da
reserva legal, nos casos de transmissdo ou desmembramento do imdvel que a abriga,
e ressalvar as excegoes previstas na lei, deixou claro ser o referido instituto marcado
por uma estabilidade relativa, ndo absoluta. Ademais, verifica-se que o dispositivo
ndo inclui, como se dava no regime do Codigo de 1965, a retificacdo de area entre as
hipoteses impeditivas de alteracdo da destinacdo da reserva legal, o que autoriza
concluir “que a impossibilidade de alteragdo de destinagdo da reserva legal prevista
na lei ndo se refere a imutabilidade ou congelamento da area escolhida [...]. O que se
pretende evitar ¢ que, por meio de transagdes imobilidrias ¢ modificagdes na
matricula do imovel que possam alterar os limites de sua area original, ndo se
diminua ou altere a protecao da area de reserva legal”.

As atividades desenvolvidas em darea de reserva florestal legal desmatada
irregularmente apds a data de 22 de julho de 2008 devem ser obrigatdria e imediatamente
suspensas (art. 17, § 3°, Lei n.° 12.651/2012). Como se vé, o Cdodigo Florestal diferenciou o
regime de protecao da reserva florestal legal adotando o critério da data do desmatamento. Se
posterior a 22 de julho de 2008, o processo de recomposi¢cdo devera ter inicio em até dois
anos da data de publicagdo do Codigo, que se deu em 28 de maio de 2012 (art. 17, § 4°, Lei
n.° 12.651/2012). Se anterior a 22 de julho de 2008, a regularizacdo da situagdo, que
independe de adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental, podera ser realizada por meio

da recomposi¢ao, da regeneragao natural ou da compensagao (art. 66, Lei n.° 12.651/2012).

E ¢ justamente entre as alternativas para a compensacao de reserva florestal legal
deficitaria que se encontra a aquisicdo de cotas de reserva ambiental (CRA), objeto principal

do presente trabalho e que passaremos a analisar.



6 - COTA DE RESERVA AMBIENTAL COMO MECANISMO DE COMPENSACAO
DE RESERVA FLORESTAL LEGAL DEFICITARIA

Uma das alternativas ofertadas pela Lei n.° 12.651/2012 ao proprietario ou possuidor
que suprimiu ilegalmente a reserva florestal legal ¢ a utilizacdo de ferramentas de
compensagdo, que permitem a manuten¢do de area de reserva florestal legal em imdvel

distinto daquele irregularmente degradado. Milaré (2014, p. 1317) afirma:

Compensar, em linhas gerais, significa oferecer uma alternativa, com peso igual ou
maior, para uma forma de uso ou de lesdo (evitavel ou inevitavel) de um bem
qualquer da natureza, que, por isso, deve ser substituido por outro, a fim de remover
ou minimizar o dano verificado. No caso da compensacdo ambiental, requer-se,
normalmente, que o uso ou o dano sejam inevitdveis ou se facam necessarios em
vista de um beneficio maior em fungdo do interesse social.

Logo, a possibilidade de regularizacdo da reserva legal por meio da compensacio
exige uma reflexdo acerca dos eventuais beneficios ambientais dela decorrentes. Dessa forma,
ndo deve ser vista como mero instrumento facilitador da regularizacdo ambiental da

propriedade rural.

A compensag¢do da reserva florestal legal deficitdria demanda o registro do imoével no
CAR e podera ser realizada, conforme § 5° do art. 66 da Lei n.° 12.651/2012, mediante: (i)
aquisicdo de cota de reserva ambiental — CRA; (ii) arrendamento de area sob regime de
serviddo ambiental ou reserva legal; (iii) doagdo ao poder publico de area localizada no
interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico pendente de regularizacio
fundiaria; e (iv) cadastramento de outra drea equivalente e excedente a reserva legal, em
imovel de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetagdo nativa
estabelecida, em regeneragdo ou recomposi¢ao, desde que localizada no mesmo bioma. Ha,
ainda, a possibilidade de instituicao de reserva florestal legal em regime de condominio entre

propriedades rurais (art. 16, Lei n.° 12.651/2012).

Apresentadas as possibilidades de compensacao para reservas legais deficitarias, nos
deteremos a analisar uma em especifico: a aquisicao das chamadas cotas de reserva ambiental
(CRA). Para tanto, faz-se necessaria a apresentacdo da conceituacio e do regramento legal do

instituto no Cédigo Florestal.
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6.1 - Cota de reserva ambiental (CRA) no novo Cddigo Florestal

O art. 44 da Lei n.° 12.651/2012 instituiu a chamada cota de reserva ambiental. Nos
termos do citado dispositivo legal, trata-se de titulo nominativo representativo de area de
vegetacdo nativa, existente ou em processo de recuperacdo: a) sob regime de servidao
ambiental; b) correspondente a area de reserva legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacao que exceder os percentuais exigidos no art. 12 da mencionada lei; c) protegida na
forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN; d) existente em propriedade rural
localizada no interior de unidade de conservacdo de dominio publico que ainda ndo tenha sido
desapropriada. Ha ainda a possibilidade de instituir CRA representativa da vegeta¢ao nativa
que integra reserva florestal legal de pequena propriedade ou posse rural familiar (art. 44, §

4°, Lein.° 12.651/2012) e na situagdo prevista no art. 13, § 1°, do Codigo Florestal'?.

Cuida-se de instrumento financeiro ao qual serd atribuido valor econdmico e que
devera ser registrado em “bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de
registro ¢ de liquidacdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil” (art.

47, Lei n.° 12.651/2012).

Conforme previsto no art. 44, § 1°, do Cddigo Florestal, a emissdo da CRA sera
precedida de requerimento do proprietario, apds o registro do imével no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e a apresentacdo de laudo comprobatorio elaborado pelo 6rgao ambiental ou por
entidade credenciada, garantido o controle do 6rgdo federal competente do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama). A emissdo, o cancelamento e a transferéncia sdo, portanto, de
competéncia do 6rgao ambiental integrante do Sisnama, havendo a possibilidade de delegacao
de tais atribuicdes ao Orgdo ambiental estatual, assegurada a implementagdo do sistema

unificado de controle (THOME, 2013, p. 345).

Quanto aos requisitos e tramites para a emissao da CRA, cite-se o inteiro teor do art.

45 da lei:

10" Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecologico-Econdmico - ZEE estadual, realizado segundo
metodologia unificada, o poder publico federal podera:

I - reduzir, exclusivamente para fins de regularizagdo, mediante recomposicdo, regeneragdo ou compensagao da
Reserva Legal de imoveis com area rural consolidada, situados em 4rea de floresta localizada na Amazdnia
Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as areas prioritarias para conservagdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecoldgicos; [...]

§ 12 No caso previsto no inciso I do caput, o proprietario ou possuidor de imével rural que mantiver Reserva
Legal conservada e averbada em &rea superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera instituir
serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de
Reserva Ambiental.
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Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em favor de
proprietario de imovel incluido no CAR que mantenha area nas condigdes previstas
no art. 44.

§ 12 O proprietario interessado na emissao da CRA deve apresentar ao 6rgdo referido
no caput proposta acompanhada de:

I - certiddo atualizada da matricula do imovel expedida pelo registro de imoveis
competente;

II - cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;

III - ato de designagdo de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica;

IV - certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR;

V - memorial descritivo do imével, com a indicag@o da area a ser vinculada ao titulo,
contendo pelo menos um ponto de amarragdo georreferenciado relativo ao perimetro
do imo6vel e um ponto de amarragdo georreferenciado relativo a Reserva Legal.

§ 22 Aprovada a proposta, o 6rgdo referido no caput emitird a CRA correspondente,
identificando:

I - o nimero da CRA no sistema unico de controle;

II - 0 nome do proprietario rural da area vinculada ao titulo;

Il - a dimensdo ¢ a localiza¢do exata da area vinculada ao titulo, com memorial
descritivo contendo pelo menos um ponto de amarragdo georreferenciado;

IV - 0 bioma correspondente a area vinculada ao titulo;

V - a classificacdo da area em uma das condigdes previstas no art. 46.

§ 320 vinculo de area a CRA sera averbado na matricula do respectivo imével no
registro de imdveis competente.

§ 420 orgdo federal referido no caput pode delegar ao 6rgdo estadual competente
atribui¢des para emissdo, cancelamento e transferéncia da CRA, assegurada a
implementagdo de sistema tnico de controle.

Cada CRA correspondera a um hectare (i) de area com vegetacao nativa primaria ou
com vegetacao secundaria em qualquer estagio de regeneragao/recomposicao ou (ii) de areas
de recomposicdo mediante reflorestamento com espécies nativas (art. 46, Lei n.°
12.651/2012). Fica vedada a emissdo do titulo quando a regeneracdo ou recomposi¢ao da area

forem improvaveis ou inviaveis (art. 46, § 2°, Lei n.° 12.651/2012).

Emitida pelo 6rgdo ambiental competente, a CRA devera ser averbada junto a
matricula do imével (art. 45, § 3° Lei n.° 12.651/2012) e somente podera ser cancelada em
caso de: (1) desisténcia do proprietario de manter areas nas condig¢des previstas nos incisos I e
IT do art. 44; (i1) término do prazo da serviddo ambiental; e (iii) decisao do 6rgao competente
do Sisnama, quando da ocorréncia de degradagdo da vegetagdo nativa da area vinculada a

CRA, cujos custos e prazo de recuperacdo ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo

(art. 50, Lein.° 12.651/2012).

A responsabilidade pela manutencdo das condi¢cdes de conservacao da vegetacao
nativa da area que originou a CRA cabera ao proprietario do imével rural em que se situa a
area a ela vinculada (art. 49, Lei n.° 12.651/2012). Sobre o tema, Antunes (2014, p. 280)

explica:

A CRA ndo ¢ um titulo de propriedade e, portanto, a sua emissdo nao € capaz de
operar a transferéncia juridica de obrigagdes propter rem, ou op rem, as quais
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permanecem na esfera de responsabilidade do proprietario do imovel, como no caso
das Areas de Preservagio Permanente, das areas de Reserva Legal ou areas de Uso
Restrito. Assim, o proprietario da area representada no titulo deve assegurar que as
condi¢des ambientais das areas em questdo sejam mantidas e, no caso daquelas areas
em regeneragao ou recuperagao, que tais condi¢des se aperfeicoem e, efetivamente,
melhorem.

A CRA, como ¢ da propria esséncia dos titulos de crédito, poderd ser transferida,
onerosa ou gratuitamente, a pessoas fisicas ou juridicas, mediante termo celebrado entre o
titular e o adquirente, devendo ser devidamente registrado no sistema unico de controle, sob

pena de ineficacia da transferéncia (art. 48, caput e § 1°, Lei n.° 12.651/2012).

Nesse ponto, importante mencionar a criagdo da chamada Bolsa Verde do Rio de
Janeiro (BVRio), que em 30 de abril de 2012 iniciou o registro de interessados em participar
do mercado de créditos florestais, para regularizacao de areas rurais em consonancia com o
Codigo Florestal. A citada plataforma funciona de modo similar & bolsa de valores tradicional,
onde existem ofertas, negociagdes € um mercado futuro de precos e produtos. De acordo com

informagdes publicadas pela empresa'!,

A BVRio oferece a possibilidade de comercializagdo de CRAs em sua plataforma de
negociacdo (Plataforma BVRio). Atualmente este mercado conta com mais de 3000
participantes, ¢ 3 milhdes de ha de imoveis rurais ofertando Cotas de Reserva
Ambiental. No entanto, como ainda ndo ha CRAs emitidas em volumes suficientes
para possibilitar um mercado de pronta entrega (mercado “spot”), a BVRio criou um
mercado de contratos de desenvolvimento destas cotas para entrega em um
momento futuro — o mercado de CRAFs.

Os CRAFs — Contratos de Desenvolvimento e Venda de Cotas de Reserva Ambiental
para Entrega Futura estabelecem obrigagdes entre aqueles que tem excedente de
reserva legal (vendedores) e aqueles que queiram comprar CRAs para se adequar
aos requerimentos do Codigo Florestal. Por meio do CRAF o vendedor se
compromete a criar as CRAs e entrega-las ao comprador mediante o pagamento, a
ser realizado na entrega das CRAs, de um prego previamente acordado entre as
partes.

A area em que foi instituido o titulo nao ¢ vendida: ¢ uma forma de arrendamento ou
de pagamento por um servigo de conservacao. “A CRA se difere da compensagdo provinda da
compra de terras florestadas pois trata-se de um tipo de serviddo ambiental onde o vendedor
do contrato da CRA se compromete em manter a cobertura vegetal da area durante o periodo

de vigéncia do contrato” (RAJAO; SOARES-FILHO, 2015, p. 5).

Como ja mencionado, o Codigo Florestal de 2012 indicou a aquisi¢ao de cotas de
reserva ambiental como uma das possibilidades de compensacdo para areas de reserva
florestal legal deficitdrias. Para tanto, fixou alguns critérios a serem obrigatoriamente

observados na transagao.

' Disponivel em: < http://bvrio.org/setores/florestal/cotas-de-reserva-ambiental/>. Acesso em: 20.12.2017.
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Inicialmente, a CRA que se pretenda utilizar como mecanismo de compensagdo da
reserva legal deve representar drea equivalente em extensdo e estar localizada no mesmo
bioma da area a ser compensada (art. 48, §§ 2° e 3°, e art. 66, § 6°, I, I, Lei n.° 12.651/2012).
Além disso, se a area vinculada a CRA estiver situada em Estado distinto daquela que se
pretende compensar, deverd estar localizada em éreas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados (art. 66, § 6°, III, Lei n.° 12.651/2012). A definicdo dessas areas
prioritarias buscara favorecer, entre outros, “a recuperacdo de bacias hidrograficas
excessivamente desmatadas, a criagdo de corredores ecologicos, a conservacao de grandes
areas protegidas e a conservagao ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameagados” (art.

66, § 7°, Lei n.° 12.651/2012).

Registre-se, também, que a utilizacgdo de CRA para compensagdo de reserva legal
devera ser averbada na matricula do imével no qual se situa a area vinculada ao titulo e na do

imdvel beneficidrio da compensacao (art. 48, § 4°). Milaré (2014, p. 889) sintetiza:

Quando a aquisicdo da CRA se destinar a compensagao de Reserva Legal, tanto a
area representada pela CRA, quanto aquela na qual se situa o déficit deverdo estar
localizadas, impreterivelmente, no mesmo bioma, sendo ainda necessaria a
equivaléncia em extensdo. Ademais, caso a compensagdo seja realizada mediante
areas situadas em Estados distintos, aquelas representadas pela CRA deverdo estar
localizadas em locais identificados como prioritarios pela Unido ou pelos Estados.
Nesses casos, cuja finalidade seja a compensacao da reserva legal, a CRA devera ser
averbada na matricula do imével no qual se situa a area vinculada ao titulo e também
na do imovel beneficiario da compensagao.

Eventual cancelamento de CRA utilizada para compensac¢ao de reserva florestal legal
somente poderd ser efetivado se assegurada reserva legal para a propriedade na qual a
compensagdo foi aplicada (art. 50, § 1°, Lei n.° 12.651/2012). Aqui também se impde a
obrigagdo de averbacdo na matricula do imovel no qual se localiza a area vinculada ao titulo e

do imdvel no qual a compensagao foi aplicada (art. 50, § 3°, Lei n.° 12.651/2012).

6.2 - Compensacio de reserva florestal legal mediante aquisicio de CRA e o

Desenvolvimento Sustentavel

Demonstrado o regramento disposto no Codigo Florestal e amparados pelos conceitos
até aqui apresentados, resta-nos empreender esforcos para verificar se o regime de
compensagdo de reserva legal por meio da aquisi¢do de CRA, tal como se apresenta no
contexto juridico atual, se harmoniza com os conceitos do Ecodesenvolvimento formulados
por Ignacy Sachs. Em fun¢do da necessaria interdisciplinaridade dessa analise, as formulagdes

do campo hibrido de pesquisa denominado Economia Ecoldgica apresentam-se como
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relevantes suportes tedricos para a construcdo de uma visdo critica acerca da
incompatibilidade do sistema de transa¢des de CRA perante o direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Sachs (1986), em uma visdo global da sociedade, formulou principios, numa espécie
de compromisso ético e ecologico, para equilibrar as relacdes entre o desenvolvimento
econdmico, tdo caro aos economistas neoclassicos, respeito ao meio ambiente e justi¢a social.
O pensar sobre desenvolvimento ndo mais poderia desconsiderar a tematica ambiental, em um
espectro amplo, compreendendo todas as implicagdes sociais, econdmicas e éticas acerca do

tema.

Ora, diante de todo o debate realizado até aqui, percebe-se que o regime de
compensagoes de déficits de reservas florestais legais por meio da negociagdo de CRA, na
forma em que esta previsto na Lei n.° 12.651/2012, ndo contribuira eficazmente na construgao
de uma sociedade digna e justa, pautada por critérios de sustentabilidade em suas relagdes.
Isso porque as impropriedades técnico-ambientais dos dispositivos legais que regulamentam
tais compensacgdes interferem diretamente no objetivo central do instituto da reserva florestal
legal e inviabilizam a efetivagdo desse importante instrumento da politica nacional de

protecdo ao meio ambiente.

Como ja afirmado, o Codigo Florestal fixou que a CRA somente podera ser utilizada
para compensar reserva florestal legal de imdvel localizado no mesmo bioma da éarea a qual o
titulo se vincular (art. 48, § 2° e art. 66, § 6°, I, Lei n.° 12.651/2012). Ocorre que tal condi¢ao
— compensagdo no mesmo bioma — ¢ insatisfatoria para o atendimento dos anseios de protecao
ambiental dispostos no texto constitucional, haja vista as dimensdes e a heterogeneidade
ecossistémica dos biomas brasileiros. Sobre o tema, Silva e Ranieri (2013, p. 122), valendo-se

de outros estudos, afirmam:

O bioma, atual critério que define onde as compensagdes podem ocorrer (BRASIL,
2012), compreende uma area do espago geografico que apresenta certo tipo de
uniformidade ambiental que lhe confere estrutura e funcionalidade peculiares, ou
seja, uma ecologia propria (COUTINHO, 2006). Tal uniformidade, entretanto, ndo
deve ser confundida com homogeneidade. Os biomas brasileiros ocupam extensas
areas geograficas que abrangem um amplo espectro de condi¢des ambientais, como
diferentes tipos de solos, de condigdes climaticas, e faixas de altitude (DURIGAN et
al., 2003; COUTINHO, 2006). Estas diferencas fazem com que dentro de cada
grande bioma exista uma diversidade de fisionomias vegetais marcadas por
diferencas de composicdo de espécies e estruturas de ecossistemas (METZGER et
al., 2010). Nesse sentido, as compensacdes previstas indistintamente no dmbito do
bioma poderdo levar a trocas entre areas que ndo tem equivaléncia ecoldgica em
termos de composicdo de espécies, de estrutura ou de fungdo (SILVA et al., 2012).
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A proposito, importa ter em conta que os biomas existentes no territério do Brasil —
Amazobnia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampas e Pantanal — alcangam dimensdes
superiores as de muitos paises, € ndo se tratam de conjuntos vegetacionais homogéneos, mas
de verdadeiros “mosaicos” de ecossistemas. Ecologicamente, ¢ um erro admitir que a escala

da compensac¢do da reserva legal seja a de bioma.

Portanto, a aquisicao de titulo representativo de vegetacdo nativa em area localizada
no mesmo bioma da reserva legal a ser compensada ¢, do ponto de vista ecologico,
insuficiente como mecanismo de compensagao. Ao ofertar tal alternativa de regularizacao, o
Codigo Florestal permite a descaracterizagdo e anula a eficdcia ecoldgica do instituto da
reserva florestal legal. Consequentemente, afronta os dispositivos constitucionais voltados a
protecao do direito fundamental ao meio ambiente higido, em especial o dever fundamental
de preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, 1) e a obrigacao de

reparar os danos ambientais causados (art. 225, §3°).

Sob a logica disposta na Lei n.° 12.651/2012, o descumprimento do percentual minimo
de reserva florestal legal de imdvel situado, por exemplo, na regido de cerrado do triangulo
mineiro poderd ser compensado mediante a aquisigdo de CRA representativa de area
localizada no norte de Minas Gerais ou at¢ mesmo em outros Estados, como Bahia, Piaui e
Maranhao, que também sdo compostos pelo cerrado. Os prejuizos ambientais decorrentes do
mecanismo foram ressaltados por Silva et al. (2012, p. 111), em obra organizada pela

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e pela Academia Brasileira de Ciéncias:

[...] um proprietario do interior de Sao Paulo que deveria conservar uma RL de
floresta Estacional Semidecidua pode compensar a destruicdo irregular desta RL
comprando uma area de floresta Ombroéfila Densa da Serra do Mar, ou mesmo de
uma area de floresta em Pernambuco.

Nos dois exemplos, as florestas ndo sdo equivalentes, pois estdo situadas em
condi¢des ambientais e climaticas muito distintas, com vegetagdes e ecossistemas
bastante diferentes e que ndo se equivalem. Esse novo dispositivo legal ignora que
as florestas e demais formacdes vegetacionais brasileiras sdo heterogéneas, resultado
de complexos processos biogeograficos, sendo esta, justamente, a razdo para que
essas areas sejam reconhecidas internacionalmente pela sua alta biodiversidade.

A maioria das espécies tem distribui¢do geografica limitada dentro de cada bioma,
seja em centros de endemismos ou zonas biogeograficas, seja em diferentes
fisionomias. Areas de compensagio ndo adjacentes ou em diferentes regides
fitoecologicas ndo se prestam a conservar espécies da regido perdida.

Na forma em que estd prevista no Codigo Florestal, a possibilidade de aquisi¢dao de
CRA como mecanismo de compensagcdao de reserva florestal legal esvazia o contetdo
ecoldgico do instituto, uma vez que hé incontornavel perda de sua finalidade de prote¢do da

fauna e da flora, de conservagao da biodiversidade e de reabilitacdo dos processos ecologicos.
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Deve-se ter em mente que a razao de ser da reserva legal ¢ a conservagdo de uma parte, ainda
que pequena, do bioma original em cada imovel rural, visando a manutencdo do equilibrio
ambiental. Vale transcrever, mais uma vez, as conclusdes do ja mencionado trabalho de Silva

et al. (2012, p. 145):

Nos biomas com indices maiores de antropizagdo, como o Cerrado, a Caatinga ¢
algumas areas altamente fragmentadas como a Mata Atlantica e partes da Amazdnia,
os remanescentes de vegetacdo nativa, mesmo que pequenos, t€ém importante papel
na conservacdo da biodiversidade e na diminuicdo do isolamento dos poucos
fragmentos da paisagem. Tais remanescentes funcionam como trampolins ecologicos
no deslocamento e na dispersdo das espécies pela paisagem. [...] As caracteristicas
fitoecologicas da area a ser compensada — € ndo o bioma como um todo, devido a
alta heterogeneidade de formagdes vegetais dentro de cada bioma — devem ser a
referéncia para a compensagao.

Claramente, a op¢ao do legislador foi priorizar os aspectos econdmicos, quantificaveis
numericamente, da ferramenta, em detrimento da protecdo ambiental estabelecida em patamar
constitucional, facilitando a regularizacdo de reservas legais deficitarias. Nesse sentido,
quanto maior a abrangéncia do poligono de aplicacdo da compensacao, maior serd a oferta de
titulos ¢ menores serdo os custos decorrentes de um maior nimero de transagdes. Assim,
menores serdo os custos para que proprietarios rurais adquiram cotas de reserva ambiental e,

dessa forma, regularizem as areas de reserva legal dos iméveis.

Todavia, como ja explicitado, a utilizacdo de amplos recortes geograficos — como ¢ o
caso dos biomas brasileiros — para as compensagdes de reserva legal ndo observa as diretrizes
do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel de Sachs, tampouco contribui para a afirmacao
do direito fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (SILVA;

RANIERI, 2013).

Sachs ja alertava, na década de 1980, para os perigos da gestdo econdmica dos bens
ambientais, salientando que o modelo de desenvolvimento voltado para o crescimento
econdOmico por si s0, nos termos da “racionalidade” capitalista, ndo poderia corresponder a um
modelo sustentavel de desenvolvimento. A utilizagdo dos preceitos da Economia neocléssica
implica o estabelecimento de “precos” aos bens ambientais, o que ¢ descabido sob a 6tica do
Ecodesenvolvimento. “No fundo, ¢ o reducionismo econdomico que constitui a propria base da
abordagem neocléssica, que recusamos. O dinheiro, como qualquer outro artificio de célculo,
nao ¢ o denominador comum ao qual tudo possa ser reduzido. A realidade social ndo ¢ escalar

e, por conseguinte, ndo da lugar a 6timas solugdes” (SACHS, 1986, p. 35).
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Alertando quanto aos perigos da financeirizagdo da protecdo ambiental, Barbara

UnmiiBig (2014, p. 22), presidente da Funda¢do Heinrich Boll'?, afirma:

Ao longo das ultimas décadas, temos visto ndo s6 uma crescente degradacdo
ambiental, mas também a erosdo de conceitos como os dos comuns e da
responsabilidade coletiva na preservagdo da natureza. Ao abracar a valoragdo
monetaria da natureza como uma estratégia para mobilizar o apoio a conservagao
ambiental, os ambientalistas estdo se resignando a um status quo politico que sé
pode compreender valor em termos de dinheiro e de mercados. Ao ver os
ecossistemas e seus servigos ambientais por uma lente pecunidria, a monetizagao
altera profundamente nossa relacdo com a natureza, e, se levada ao ponto da
comodificagdo, pode submeter a linha ténue que € o equilibrio da natureza a logica
destrutiva e a volatilidade dos mercados.

Assim, em que pesem os argumentos referentes a funcionalidade economica do
mecanismo de compensacdes mediante o comércio de cotas de reserva ambiental, ficam
evidentes os maiores custos ambientais decorrentes da possibilidade de transagdes entre
propriedades situadas em ecossistemas diversos. Nao obstante localizadas no mesmo bioma,
inexistente a equivaléncia ecoldgica entre as areas, a compensagao nao se presta a preservar

os processos ecoldgicos (cf. CRFB, art. 225, §1°, 1) da regido desmatada.

Ademais, na forma em que estd estabelecido no Coédigo Florestal vigente, o
mecanismo de compensacao por meio de transacdes de CRA ndo contribuira eficazmente para
a reducao do enorme passivo ambiental existente, uma vez que possibilita a regularizacdo de
reservas legais deficitarias mediante titulos representativos de vegetagdo nativa em areas que
ndo se encontram ambientalmente ameacadas e até mesmo em areas ja submetidas a regime

especial de prote¢do. Nesse aspecto, Rajdo e Soares-Filho (2015, p. 6) argumentam:

Enquanto CRA podera facilitar a implementagdo do Cédigo Florestal, € incerto se
ela oferece uma alternativa baseada no mercado economicamente viavel ao
desmatamento legal. A CRA e demais mecanismos de compensagdo sao instituidas
no capitulo do Cédigo Florestal relativo ao “Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente”, o que sugere que esse mecanismo
visa contribuir para a preservagao da vegetacdo nativa. Porém, ao contrario de outros
mecanismos de pagamento por servigos ambientais, os mecanismos de compensagao
do Cddigo Florestal ndo exigem a presen¢a de uma “adicionalidade ambiental”, isso
¢, a comprovaciao que o mecanismo contribuiu para a conservacdo de um recurso
natural que ndo ocorreria na auséncia do mesmo. Essa questdo fica clara na
possibilidade de se compensar o déficit de reserva legal por meio da compra de
titulos de terras privadas em unidades de conservagdo e CRAs de areas florestadas
em reserva legal de pequenas propriedades, onde a mudanca do uso do solo ja ¢
proibida por e lei.

Portanto, se as areas de oferta de CRA ndo se encontram sob risco real de
desmatamento, seja porque ja legalmente protegidas, seja porque inviavel sua degradacao, as

transagdes de titulos visando a regularizacdo de reservas legais deficitarias importariam em

12 Organizagao politica alema sem fins lucrativos que faz parte da corrente politica verde que se desenvolveu em
varias partes do mundo nos anos 1970 como resposta as tradicionais politicas socialista, liberal e conservadora.



49

um incremento de protecdo ambiental potencialmente nulo. Em andlise extremada, o regime
de compensacdes por cotas de reserva ambiental permite a diminui¢cdo de areas especialmente
protegidas ao substituir a obrigagdo de recuperar a reserva florestal legal pela aquisi¢cao de um
titulo representativo de darea, em principio, ja protegida, o que afronta a vedagdo
constitucional de que tais espagos sejam utilizados de forma a comprometer os atributos que
justificam a sua protecdo (art. 225, §1°, III), bem como contraria o dever de preservar e

restaurar os processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, I).

Para além de ndo representar uma “adicionalidade ambiental”, a possibilidade de se
instituir uma CRA em 4rea que ndo se encontra ameacgada de degradagdo pode representar,
também, entraves econdmicos para o sucesso do instrumento. Isso porque o estabelecimento
do bioma como critério geografico para as compensacdes amplia demasiadamente a oferta de
CRA, o que pode reduzir consideravelmente o seu preco e enfraquecer o potencial
mercadologico da ferramenta. Sobre o tema, cabe registrar as conclusdoes de May et al. (2015,

p. 4), em trabalho publicado pelo Centro de Pesquisa Florestal Internacional (Cifor):

Restricdes geograficas sobre transacdes (ou a falta delas) serdo um aspecto crucial
da eficacia deste instrumento. Na maior parte das regides da Amazonia e do Cerrado,
por exemplo, ainda ha uma grande quantidade de floresta intacta, maior do que as
restricdes incorporadas na legislagdo florestal. Grande parte dessa area florestal
intacta, especialmente em 4areas menos acessiveis, pode ndo estar sob ameaca
iminente de ser desmatada. Isto tem o potencial de criar o que alguns chamam de “ar
quente” no mercado potencial de CRA, o que significa que os proprietarios
poderiam compensar seu passivo de RL através da compra de CRA de terras que,
embora legalmente desmataveis, na pratica nao estdo ameacadas de vir a sofrer
desmatamento. Tal “ar quente” também vai aumentar a oferta e, portanto, o preco
das CRA vai diminuir — na pior das hipéteses, praticamente a zero. Dessa forma,
esse “ar quente” vai conseguir esvaziar tanto o valor potencial de mercado quanto a
eficacia ecoldgica do mecanismo de CRA (Soares-Filho et al., 2014).

Sob o espectro ecoldgico, qualquer compensacdo de reserva florestal legal realizada
em outra regido — como permite o regime das CRA — ndo podera repor os relevantes servicos
ecossistémicos que a area perdida prestava em sua localizagdo original, tampouco
representara resposta do sistema juridico ao passivo ambiental existente. O regime de
compensagdes mediante aquisicdo de CRA pode, ainda, promover amplos contrastes entre
regides significativamente desmatadas, pobres em termos biologicos, € outras com alta
concentracdo de reserva florestal. Sobre tais contrastes, Silva e Ranieri (2013, p. 123)

informam:

[...] se a vegetagdo natural passivel ao mercado de reserva legal esta concentrada em
regides de menor aptiddo agricola, as compensagdes ndo realizadas em areas
geograficas restritas podem criar amplos contrastes entre paisagens em termos
biolégicos. De um lado, paisagens com baixos indices de vegetacdo em certas
microbacias (justamente aquelas com intensa demanda de uso de 4agua), e de outro,
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microbacias com alta concentragdo de reserva legal (SILVA et al., 2011). [...] Na
maioria dos estados onde o uso do solo é mais intenso, a distribui¢do da cobertura
vegetal natural j& ndo ¢ homogénea entre bacias. Os maiores fragmentos de
vegetacdo remanescente concentram-se em determinadas regides, enquanto nas
demais se observa uma distribuicdo descontinua e com indices inexpressivos
(BONNET et al., 2006).

Assim, a simples leitura dos objetivos principais das dimensdes ecologica
(“preservacdo dos recursos naturais como base da biodiversidade) e ambiental (“respeitar e
realcar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais”) de sustentabilidade
permite constatar a inadequacdo do sistema de transacdes de CRA como mecanismo de

compensagdo de reservas legais.

O que se percebe é que o regime de transagdes de CRA permitird a regularizacio
ambiental dos muitos imoéveis rurais brasileiros que apresentam déficits de reserva florestal
legal. Todavia, esta regularizagdo serd meramente formal, representando pouco ou quase nada
na recuperagdo ecologica de areas desmatadas ou ameagadas de desmatamento. Dessa forma,
fica evidente a contrariedade da ferramenta aos preceitos do Desenvolvimento Sustentdvel

propostos por Ignacy Sachs.

Ademais, o sistema de compensacdes pela aquisigdo de CRA contraria o objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de reduzir as desigualdades sociais e regionais
(art. 3°, III, CRFB/1988). Isso porque o regime previsto no Codigo Florestal permite que
propriedades localizadas em regides com maior aptiddo agroindustrial ndo recuperem suas
areas de reserva legal, condenando regides economicamente menos desenvolvidas a fungao de
“bancos” de reservas florestais. E dizer: o regime estimula a especulagio imobilidria ao
permitir que os agentes degradadores ponderem entre as vantagens econdmicas decorrentes da
utilizagdo da terra em regides desenvolvidas e a aquisi¢do de CRA vinculada a dreas de menor

valor econdmico.

Analisando os mencionados apontamentos, bem como aqueles realizados quando da
apresentacdo do conceito de Ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs, tem-se que as
compensagdes de reservas legais deficitarias somente deveriam ser realizadas entre areas
ecologicamente equivalentes, “considerando ndo apenas as regidoes de endemismo, mas
também as diferengas de composi¢do de espécies e estrutura dos ecossistemas que ocorrem

dentro das subdivisdes de cada grande bioma brasileiro” (SILVA et al., 2012, p. 111).

Assim, a utilizagdo de cotas de reserva ambiental como mecanismo de compensacao
de reserva florestal legal deve observar recortes geograficos menos abrangentes, autorizando

transagdes apenas entre areas com identidade ecoldgica. Como ja dito, a possibilidade de
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compensar areas deficitarias de reserva legal dentro do mesmo bioma ndo atende aos anseios
de protecdo ambiental dispostos na CRFB/1988. Novamente, vale a transcri¢do de trecho do

trabalho produzido por Silva et al. (2012, p. 74):

A compensagdo de RL fora da propriedade deve ser restrita as areas situadas nas
mesmas regides biogeograficas e com equivaléncia nas formacdes fitofisionomicas.
Dessa forma, ¢ impossivel pensar em compensagdo dentro de todo um bioma. Essas
compensagdes sO devem ser possiveis em areas geograficas mais restritas,
possivelmente como aquelas gerenciadas pelos Comités de Bacia. Nesse caso, a
disposi¢do das RLs permitiria ndo apenas pensar nas melhores areas para a
conservagdo da biodiversidade, mas também como naquelas que mais trariam
beneficio para a protecdo dos recursos hidricos ¢ do solo ou a restauragdo com
florestas nativas das areas inadequadamente disponibilizadas para agricultura no
passado, hoje marginalizadas em fungéo de sua baixa aptidao.

Dessa forma, poligonos territoriais mais restritos que os biomas — como as
microbacias hidrogréficas, principal critério previsto no Codigo Florestal revogado —
permitem que as compensagdes ocorram dentro do mesmo ecossistema da area degradada,
contribuindo para a protecdo e a manutengdo dos servigos ecossistémicos prestados pela

reserva florestal legal na regido.

Nao bastassem os intimeros dispositivos do Coédigo Florestal que enfraquecem a
obrigatoriedade da institui¢do de reserva florestal legal nos imdveis rurais brasileiros, o
legislador patrio ainda optou por estabelecer ampla flexibilidade no regime de compensagdes
das areas que nao observem o percentual minimo fixado na lei. Embora se apresente como
moderna ferramenta de gestdo ambiental, o regramento disposto na Lei n.° 12.651/2012
acerca das CRA, além de contrariar as diretrizes bdsicas da politica nacional de meio
ambiente definidas em patamar constitucional, ndo contribui para a realizagdo do ideal de

Desenvolvimento Sustentdvel concebido por Ignacy Sachs.

A criacdo de instrumentos como a CRA ndo pode ficar restrita apenas aos aspectos
econdmicos e as possibilidades de mercado envolvidos. Antes de mais nada, ¢ preciso lembrar
que a obrigacdo primeira ¢ a instituicao de area de reserva florestal legal no proprio imével,
sendo a compensa¢ao mediante a aquisicdo de CRA uma forma de se substituir o encargo
originario. Dessa forma, o objetivo primeiro da ferramenta ¢ — ou deveria ser — a preservagao
do meio ambiente. A priorizagdo dos desdobramentos econdmicos da CRA pode subverter a
logica insita do instrumento, “monetizando” a prote¢do ambiental e a submetendo as regras
proprias do mercado financeiro. Necessita-se, pois, de uma reformulacao legal do sistema de
compensagdes de areas de reserva florestal legal, a fim de que ele atenda aos comandos

constitucionais voltados a tutela efetiva do meio ambiente e, consequentemente, contribua,
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limitado a suas possibilidades, para a constru¢do de uma sociedade pautada pelo

Ecodesenvolvimento e pelos seus critérios de sustentabilidade.



7 - CONSIDERACOES FINAIS

Os debates empreendidos durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
Humano (1972), em Estocolmo, foram responsaveis por colocar, definitivamente, a questao
ambiental na agenda internacional, em especial nas discussdes acerca dos modelos de
desenvolvimento econdmico. Desde entdo, os economistas (em sua maioria, dissipando as
“verdades absolutas” da corrente neocléssica) tiveram que conviver, ainda que de maneira nao
harmoniosa, com as criticas aos modelos de desenvolvimento adotados, que quase sempre se
pautavam, Unica e exclusivamente, a consecu¢do do chamado crescimento econdmico,

deixando a margem do processo questdes de cunho social e ambiental.

Foi nesse contexto que surgiu a ideia do Ecodesenvolvimento, como um ideal apto a
conciliar, nas politicas de desenvolvimento, viabilidade economica, justica social e prudéncia
ecoldgica. O professor Ignacy Sachs, profundo conhecedor dos problemas enfrentados pelos
paises em desenvolvimento, formula sua teorizagdo de Desenvolvimento Sustentavel em
trabalhos criteriosos, pela qual apresenta mecanismos capazes de conjugar questdes sociais,

ambientais e econdmicas, todas elas perpassadas pelo fio condutor da ética.

Reflexo das ideias de Sachs, a Economia Ecoldgica, campo emergente de pesquisa
econdmica, trabalha na contracorrente dos preceitos neocldssicos, negando a concep¢do da
Economia como um ciclo fechado. Assim, conceitos basilares das ciéncias naturais,
especialmente os da Ecologia lato sensu, sao considerados nas formula¢des econdmicas, de
sorte a reaproximar a Economia de seu viés politico, voltado para a realizagdo dos anseios

sociais.

Pautado por todo esse arcabougo tedrico interdisciplinar, o presente trabalho buscou
lancar um olhar critico sobre o sistema de compensacdes de reservas legais deficitarias por
meio da aquisicdo das cotas de reserva ambiental (CRA), a fim de verificar se a sua utilizacao,
conforme disposto no Codigo Florestal vigente, se harmoniza com os preceitos do
Desenvolvimento Sustentdvel de Sachs e, dessa maneira, contribui para a realiza¢ao do direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apesar da aparéncia moderna, o movimento de mercantilizagdo da prote¢do ao meio
ambiente — que vem ganhando adeptos até mesmo entre os ambientalistas — pode subverter a
logica da tutela ambiental, convertendo em dinheiro aquilo que ndo se subordina a

volatilidade dos mercados.
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O que se percebe, porém, ¢ que o regime de compensagdes de areas de reserva
florestal legal mediante a comercializagdo de CRA ndo contribuird para a afirmacao do direito
de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, haja vista a desmedida benevoléncia
com que foi tratado na Lei n.° 12.651/2012. O estabelecimento do bioma como critério para as
compensagdes demonstra-se ecologicamente equivocado, possibilitando a regularizacao
ambiental de propriedades com déficits de reserva legal a um baixo custo, mas impactando
negativamente a protecao ao meio ambiente na medida que esvazia o contetido ecologico do

citado espaco territorial especialmente protegido.

Os desdobramentos do sistema de compensacdes previsto no Codigo Florestal, ja
suficientemente debatidos no presente estudo, permitem concluir que o regime de transagoes
de CRA nao representa, do ponto de vista ecoldgico, resposta adequada do sistema juridico ao
expressivo passivo ambiental existente. Embora a disciplina do mecanismo se encontre
disposta no capitulo do Codigo Florestal referente ao “Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente”, a CRA ndo exige a presenca de uma
“adicionalidade ambiental” (RAJAO; SOARES-FILHO, 2015). Ou seja, o regime de
compensagdes por meio da comercializagdo de CRA nao exige a comprovacao de que o
instrumento promoveu a conservacgao ou recuperacao de um recurso natural de fato ameacado

de desmatamento ou ja degradado.

Assim, conclui-se que o regime de compensacdes de reservas legais por meio da
aquisicdo de cotas de reserva ambiental, da maneira benevolente e atécnica em que esta
estabelecido na Lei n.° 12.651/2012, nao contribui, na medida de suas forgas, para a fundagdo
de uma sociedade dirigida pela sustentabilidade e fundamentada em um modelo de
desenvolvimento qualitativo, alicercado no tripé fundamental do Ecodesenvolvimento:

viabilidade econdmica, justica social e respeito ao meio ambiente.
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