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RESUMO

O presente estudo discorre sobre a fungdo constitucional do Ministério Publico de zelar
pelo direito a satde, com énfase no direito coletivo, destacando a prevaléncia da atuacao
resolutiva. Nesse ponto, destacou-se o exercicio da fungdo mediadora, buscando a solucao de
conflitos por meio da negociacao e formulagao de politicas publicas de saude. Assim, analisou-
se o instituto do compromisso de ajustamento de conduta e a sua utiliza¢do na area de satide no
ambito de Minas Gerais. Para a realizacdo deste trabalho foram utilizados procedimentos
juridico- exploratorios, bem como interdisciplinar envolvendo contetidos da ciéncia do direito
e da saude publica. Em um segundo momento, apresentou-se como uma pesquisa por
amostragem intencional, tendo em vista que serdo coletados dados da atuagdo do Ministério
Publico na area de satide nos Ultimos cinco anos.

Palavras-chave:  Ministério  Publico-Atuagdo  extrajudicial-Satde  publica-TAC-

Responsabilidade Sanitaria.



ABSTRACT

The present study deals with the constitutional function of the Prosecution office to care for
the right to health, with emphasis on collective law, highlighting the prevalence of resolution.
At this point, we emphasized the exercise of the mediating function, seeking the solution of
conflicts, through the negotiation and formulation of public health policies. Thus, it was
analyzed the institute of the commitment of conduct adjustment and its use in the health area in
Minas Gerais. For the accomplishment of this work legal-exploratory procedures were used, as
well as interdisciplinary involving contents of the science of law and public health. In a second
moment, it was presented as an intentional sample survey, considering that data will be
collected from the performance of the Public Prosecutor's Office in the health area in the last
five years.

Keywords: Public Prosecutor's Office-Extrajudicial performance-Public health-TAC- Sanitary
Responsibility.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica de 1988 previu, dentre as fungdes do Ministério Publico,
a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nessa Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
Assim, considerando que o direito a satide ¢ um direito fundamental, bem como os servicos de
saude sdao dotados de relevancia publica, ¢ de suma importancia o papel desempenhado pelo
Ministério Publico no ambiente sanitario.

Nesse contexto, a atuacdo no ambito extrajudicial ¢ relevante para que o Ministério
Publico esteja inserido na realidade local, aproximando-se da sociedade e buscando parceria
com outros 6rgdos. Nota-se que a viabilidade dessa abordagem passa pela procura de solugdes
consensuais para os problemas apresentados, bem como pela ado¢do de instrumentos de nao
judicializagao.

Com efeito, a Lei 7.347/92, intitulada Lei da A¢ao Civil Publica (ACP), disciplinou um
dos instrumentos processuais utilizados pelo Ministério Publico em sua atuagao judicial, sendo
a acdo cabivel para defesa de interesses difusos e coletivos, dentre outras hipdteses.

Embora seja inegavel a importancia da ACP como forma de se levar ao Poder Judiciario
demandas que afrontam direitos constitucionais, o que se pretende destacar € a possibilidade de
tais questdes serem resolvidas por meio da atuagdo resolutiva do Ministério Publico. Por
atuacdo resolutiva, entende-se aquela pautada pela busca da solugdo extrajudicial dos conflitos,
por meio de praticas institucionais proativas.

Nesse contexto, destaca-se o compromisso de ajustamento de conduta (TAC), cuja
previsdo encontra-se no art. 5°, §6° da Lei da ACP, como um dos instrumentos que possibilitam
a resolucao consensual de conflitos.

Nesse sentido, o objetivo ¢ analisar se o TAC ¢ um instrumento eficiente para a atuagao
resolutiva do Ministério Publico em defesa da saide no ambito do Estado de Minas Gerais,
verificando a quantidade de execugdes do titulo e o cumprimento voluntario das obrigagdes
assumidas.

Para tanto, pretende-se examinar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais na area da saude e os instrumentos utilizados, bem como, a partir dos
dados disponibilizados no Sistema de Registro Unico, verificar a quantidade de Inquéritos Civis
na area de saude nos quais foram celebrados T\ac a partir do ano de 2012. Sendo esse periodo

posterior a criagdo da agao institucional Mediacao Sanitaria.



Na sequencia, busca-se verificar dentre os Inquéritos Civis em que foram celebrados
TAC, aqueles que foram arquivados devido ao cumprimento, bem como aqueles em que foi
necessario executar o titulo.

Por fim, a partir das alteracdes da Lei 8080/90, previstas no Projeto de Lei 7585/2014
que tramita na Camara dos Deputados, questiona-se a previsao da responsabilidade sanitaria
como forma de inibir o descumprimento do TAC.

A presente pesquisa desenvolveu-se de forma exploratoria interdisciplinar envolvendo
conteudos do direito e da saude publica. Inicialmente a partir da revisdo da literatura sobre o
tema, apresentando uma abordagem essencialmente qualitativa. Em um segundo momento,
apresentou-se por amostragem intencional, tendo como data de inicial a instituicdo da agdo
institucional Mediagdo Sanitaria, direito, saude ¢ cidadania no Ministério Publico de Minas

Gerais.



2 A ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

O art. 127 da Constituicdo da Republica prevé que o Ministério Publico ¢ uma
instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, o que desperta a atengao

para a relevancia da origem dessa institui¢do no ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, a origem do Ministério Publico no Brasil remete ao direito portugués, sendo
que, no Império, os promotores publicos eram agentes do Poder Executivo. Apenas com a Lei
261 de 1841 ¢ que a nomeacdao dos promotores pelo imperador passou a ser por tempo
indefinido, ou seja, poderiam ser demitidos a qualquer tempo por aqueles que os nomearam

(MAZZILLI, 2007).

A Primeira Constituicdo da Republica em 1891 limitou-se a prever que o Procurador
Geral seria escolhido dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e que essa escolha seria

feita pelo Presidente da Republica. (BRASIL, 1891).

Art 58 - Os Tribunais federais elegerdo de seu seio os seus Presidentes e
organizardo as respectivas Secretarias.

§ 1° - A nomeagdo e a demissdo dos empregados da Secretaria bem como o
provimento dos Oficios de Justica nas circunscrigdes judiciarias, competem
respectivamente aos Presidentes dos Tribunais.

§ 2° - O Presidente da Republica designard, dentre os membros do Supremo

Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas atribui¢des se

definirdo em lei,

Ja na Constitui¢ao de 1934, o Ministério Publico foi elevado ao patamar de “6rgao de

cooperacao nas atividades governamentais”’(BRASIL, 1934).

Dos Orgios de Cooperagdo nas Atividades Governamentais

SECAO 1
Do Ministério Publico

Art 95 - O Ministério Publico serd organizado na Unido, no Distrito Federal
e nos Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns ¢ o
Procurador-Geral da Republica, de nomeagio do Presidente da Republica, com
aprovacdo do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos estabelecidos
para os Ministros da Corte Suprema. Tera os mesmos vencimentos desses
Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum .

2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territorio
serdo de livre nomeagao do Presidente da Reptblica dentre juristas de notavel
saber e reputacdo ilibada, alistados eleitores ¢ maiores de 30 anos, com os
vencimentos dos Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos
comuns, serdo nomeados mediante concurso ¢ s6 perderdo os cargos, nos
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termos da lei, por sentenga judicidria, ou processo administrativo, no qual lhes
sera assegurada ampla defesa.

Por sua vez, a Constitui¢ao de 1937 estabeleceu significativo retrocesso ao Parqguet, na

medida em que foram esparsos os artigos que se referiam a instituicdo (MAZZILLI, 2007).

Retomando a importancia destinada ao Ministério Publico, a Constituicdo de 1946

destinou-lhe titulo proprio, prevendo regras de organizacao, ingresso na carreira e garantias dos

membros (BRASIL, 1946).

TITULO 111
Do Ministério Publico

Art. 125. A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto aos 6rgaos
judiciarios federais (art. 94, 1 a V). (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1965)

Art 126 - O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-Geral
da Republica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
indicados no artigo 99, ¢ demissivel ad nutum .

Paragrafo inico - A Unido sera representada em Juizo pelos Procuradores
da Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior,
ao Ministério Publico local.

Art 127 - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais da carreira mediante concurso.
Apb6s dois anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo por sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo em que se lhes faculte ampla
defesa; nem removidos a ndo ser mediante representagdo motivada do Chefe
do Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia do servigo.

Art 128 - Nos Estados, a Ministério Ptblico sera também organizado em
carreira, observados os preceitos do artigo anterior ¢ mais o principio de
promocao de entrancia a entrancia.

Essas previsoes foram mantidas na Constituicao de 1964, apesar de o Ministério Publico

ter sido realocado para se¢ao do Capitulo do Poder Judiciario (MAZZILLI, 2007).

Com a Emenda Constitucional n° 1/69, o MP foi transferido para o Capitulo do Poder

Executivo. Jaem 1977, a Emenda Constitucional n°® 7 previu que as normas gerais da institui¢ao

seriam previstas em Lei Complementar (BRASIL, 1969).

SECAO VII

Do Ministério Publico

Art. 94. A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto aos juizes e
tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre cidadaos maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 1° Os membros do Ministério Publico da Unifo, do Distrito Federal e dos
Territorios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso
publico de provas e titulos; apds dois anos de exercicio, ndo poderdo ser
demitidos sendo por sentenga judiciaria ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a ndo ser
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mediante representacdo do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servigo.
§ 2° Nas comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo Ministério

Publico estadual.
A-.-lu. A

estadual. (Redacdo da pela Emenda Constitucional n° 7, de 1977)

Paréagrafo unico. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica,
estabelecerd normas gerais a serem adotadas na organizacdo do Ministério
Publico Estadual, observado o disposto no § 1° do artigo
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977)

Com efeito, durante varios anos o papel do Ministério Publico era preponderantemente
de fiscal da Lei, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil (Decreto- Lei 1608/39), e o de
autor da agdo penal, nos termos estabelecidos pelo Codigo de Processo Penal (Lei 3689/40) (DI
PIETRO, 2010).

Em relacdo a defesa dos direitos transindividuais, destaca-se a Lei 6938/81, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e em seu art. 14, §1°, (BRASIL, 1981):

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acgdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

No mesmo sentido, a Lei Complementar 40/51 que estabeleceu as normas gerais de

organizac¢do do Ministério Publico Estadual, previu dentre as fungdes institucionais “promover

a acao civil publica, na forma da Lei” (art. 3°, III, BRASIL, 1981).

Nessa evolucao historica, ¢ imperativo ressaltar a importancia do Congresso Nacional
do Ministério Publico!, realizado em 1985, tendo em vista que a partir desse evento, foram

formuladas propostas para a Constituinte.

' A Conamp enviou questionarios aos membros dos Ministérios Publicos e na maior parte das respostas foram
formuladas as seguintes propostas: “ a) o Ministério Publico deveria figurar em titulo & parte da Constitui¢ao; b)
o Procurador-geral de Justiga deveria ser escolhido apenas entre Procuradores de Justica, por elei¢do direta de toda
a classe, independentemente da aprovagdo do Poder Legislativo; c) seriam garantias necessarias a instituicao:
autonomia administrativa e financeira; dotagdo orcamentaria propria e global; mandato por procurador-geral por
dois anos, com uma reconducio; iniciativa de lei de criagdo ou extingdo de cargos e fixa¢do dos vencimentos;
capacidade de auto-; ingresso sob concurso publico de provas e titulos; vedagdo de promotor ad hoc; d) seriam
garantias necessarias a seus membros; nomeagao para cargos iniciais de acordo com a ordem de classificagdo no
concurso de ingresso; promogdo voluntaria, com as mesmas regras da Magistratura; foro por prerrogativa de
fungdo; vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos; aposentadoria compulsoria aos setenta
anos de idade e voluntaria aos trinta anos de servigo, sempre com remuneragado integral; paridade remuneratoria
entre os da ativa e os aposentados, mantida igualdade em relacdo a Magistratura; ) deveria ser instituido no texto
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Prosseguindo no intento de harmonizar os Ministérios Publicos Estaduais, em 1986 foi
realizado o Primeiro Encontro Nacional de Procuradores-Gerais de Justiga ¢ Presidentes de

Associagdes de Ministério Publico, em Curitiba (MAZZILLI, 2007).

Ao final desse encontro, foi proclamada a Carta de Curitiba, que constituiu um
documento sintese das propostas dos Procuradores-Gerais de Justica para a Assembleia
Nacional Constituinte. As proposi¢des tinham o objetivo de garantir a eficiéncia da Instituicdo

de acordo com as necessidades sociais (SABELLA, 2013).

Com efeito, quando a Assembleia Nacional Constituinte se instalou em 1987, o
Ministério Publico ja vinha de um periodo preparatdrio no contexto de clamores reprimidos

durante o periodo da ditadura (SABELLA, 2013).

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 inaugurou, no Brasil, o Estado
Democratico de Direito que tem como fim precipuo garantir a dignidade do ser humano em
todos os aspectos. Assim, o Ministério Publico assumiu o papel de agente transformador,

guardido dos direitos assegurados na Constitui¢do Democratica.

E de se destacar que a localizagdo das disposicdes da CR/88 referentes ao Ministério
Publico ja demonstram a importancia dada a instituicao, notadamente porque nao esté inserida
dentro de nenhum outro Poder do Estado, mas no mesmo nivel, sendo igualmente essencial as

fung¢des do Estado.

Ademais, conforme ressaltado por Del Pozzo (2010) na CR/88 a institui¢dao adquiriu as
condi¢des necessarias para reedificacdo “foi reconhecido o seu carater institucional, foram
apontadas as ideias que devem realizar no grupo social e foi-lhe devolvido o poder para efetiva-

las” (p. 309).

constitucional um sistema de vedagdes aos membros do Ministério Publico; f) as principais fungdes institucionais
deveriam constar da Constituigao(entre elas a promogao da acdo penal e agdo civil publicas); g) deveria ser mantida
a participagdo do Ministério Publico junto aos tribunais( o chamado quinto constitucional), com as indicagdes
feitas pela OAB e pelo Ministério Publico (...)” (MAZZILLI, 2007, 60-61).
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3 ATUACAO RESOLUTIVA COMO FUNCAO INSTITUCIONAL

O art. 129 da Constitui¢do Federal prevé as fungdes institucionais nos seguintes termos:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

IV - promover a ac¢do de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac¢des indigenas;
VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracéo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Com efeito, tanto a atuagdo judicial quanto a extrajudicial sdo formas de realizagdo do
acesso a justica, que deve ser entendido como o direito de acesso a todos os meios legitimos

de protecao, bem como o atendimentos das necessidades dos direitos individuais e coletivos

(ALMEIDA, GAVRONSKI, 2014).

Analisando a natureza das atribui¢des, constata-se que algumas delas devem
necessariamente ser exercidas no ambito judicial, o que se verifica nos incisos I, IV e V. Por
outro lado, no exercicio das fungdes previstas nos incisos I, III, VII e IX, existe a possibilidade
de, conforme as circunstancias do caso, atuagao extrajudicial, o que deve ser determinado

segundo as necessidades da situacao apresentada.

Frisa-se, ainda, que o acesso a justica pode ser visto sob o angulo subjetivo e sob o

objetivo, conforme ressaltado por ALMEIDA, GAVRONSKI (2014, p. 46-47):

No aspecto subjetivo, o acesso a justica ¢ direito subjetivo fundamental de
aplicabilidade imediata dos individuos e das coletividades, pois, no caso do
Brasil, os direitos fundamentais sdo de titularidade individual e também
coletiva (Titulo II, Capitulo I, da CF/1988). No aspecto objetivo, o acesso a
justica € principio objetivo basico para o ordenamento juridico constitucional
e o Estado Democratico de Direito, constituindo-se pardmetro importantissimo
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para o controle da constitucionalidade, o estudo do direito, assim como para as
reformas em geral, legislativas ou ndo.

A Constituigdo da Republica de 1988 representa a maior conquista do Ministério
Publico Brasileiro que passa a ser instituicdo fundamental para transformagdo da realidade
social. Dessa forma, apresenta-se como legitimo defensor da sociedade(ALMEIDA, PARISE,
2005).

Segundo as previsdes constitucionais, verifica-se a existéncia de dois modelos de
Ministério Publico. O primeiro, denominado Ministério Publico Demandista, destaca-se pelo
papel de agente processual e assim, seja no ambito das agdes penais, seja na esfera civil
enquanto fiscal da lei ou como autor, sua atuagdo depende das decisdes judiciais. Ja o segundo
modelo, o Ministério Publico Resolutivo, supera a perspectiva processual e busca esgotar as
possibilidades de solugdes das questdes apresentadas por meio da negociacao e formulagdo de
politicas publicas. Assim, nesse modelo, a atuagdo perante o Poder Judicidrio assume carater

excepcional. (GOULART, 1998).

Sobre a relevancia do modelo Ministério Publico Resolutivo, GOULART (1998, p. 122)
ressalta:

Assim balizado, o Ministério Publico estara apto a cumprir a fungdo mediadora

que o mundo contemporaneo requer, habilitando-se como agente privilegiado

da Iuta pela democratizagdo das relagdes sociais e pela globalizagdo dos
direitos da cidadania.

Com efeito, a atuagdo resolutiva depende de agdes pautadas no principio da autonomia
funcional, bem como ¢ imprescindivel que o membro do Ministério publico tenha

conhecimento sobre os instrumentos que estao a sua disposi¢do.(ALMEIDA, PARISE, 2005).

Assim, o Ministério Publico Resolutivo representa um elo entre a sociedade e a ordem
juridica, assumindo o papel de guardido da sociedade (custos societa) e guardido do direito

(custos legis)(ALMEIDA, PARISE, 2005).

Ressalta-se que ¢ inegavel a importancia do Poder Judicidrio no Estado Democratico de
Direito, sendo a critica referente ao seu despreparo para julgar conflitos coletivos, nio
conferindo protecdo e efetividade aos principais direitos da sociedade(ALMEIDA, PARISE,
2005).

Segundo Almeida, Parise (2005, p.15):
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A tutela juridica preventiva ¢ a mais genuina forma de prote¢do juridica no
contexto do Estado Democratico de Direito. Ela decorre do principio da
prevencao geral como diretriz, inserida no principio democratico (art. 1° da
CF).
Em muitos casos, por meio da atuacgdo juridica preventiva, o dano pode ser evitado e,
por consequéncia, evita-se também a atuagdo repressiva. Destaca-se que essa atuagdo

preventiva também deve ser priorizado pelo Ministério Publico Demandista, por meio da tutela

inibitoria nas agoes civis publicas(ALMEIDA, PARISE, 2005).

Nesse ponto, cumpre destacar que no ambito do Direito Administrativo, eram
inquestionaveis e limitadas as tradicionais caracteristicas da atividade administrativa, como a
supremacia do interesse publico sobre o particular e os atos administrativos imperativos, auto

executorios e unilaterais (SCHIRATO, 2011).

Contudo, no Direito Administrativo Contemporaneo verificou-se a necessidade de o
Estado adaptar a sua forma de atuar para exercer a sua fun¢do garantidora de direitos
fundamentais. Dessa forma, o Estado assume também o lugar de mediador, interagindo com o
individuo e com grupos sociais. Nesse contexto, emerge a Administragao Publica consensual

com a principal fun¢do de compor conflitos nos quais estejam presentes interesses estatais e

privados (SCHIRATO, 2011).

No ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de negociagdo entre o Estado e o
individuo, inicialmente resumia-se a desapropriagao (Lei 3365/41) e a pontuais questdes
ambientais, como a Lei de Esta¢des Ecologicas e Area de Protecio Ambiental. Dessa forma, a
consensualidade passou a ser instrumento de celeridade e efetivagdo do processo A partir de
1990 ¢ que essa consensualidade passou a abranger outras areas, possibilitando a celebragao

de acordos, extrajudiciais e judiciais, pela Administracdo Publica. (PALMA, 2010).

E cedico que o Ministério Publico recebeu da Constituicdo o papel de agente
transformador devendo atuar de forma ativa para que o direito material seja alcangado. Para
que seja mais eficiente, mostra-se necessario o desenvolvimento de agdes que aproximem a

institui¢@o da populacdo, o que se mostra possivel por meio da atuacdo extraprocessual.

Em novembro de 2014, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio
da Escola Nacional de Mediacdo e Negociacdo (ENAM), langou o Manual de Negociacao e

Mediagao para membros do Ministério Ptblico com o objetivo de fomentar o uso de métodos
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autocompositivos de solucio das controvérsias.Destaca-se, ainda, a Resolucdo n® 118 de 01 de
dezembro de 2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico que dispde sobre a politica

nacional de incentivo a autocomposi¢ao no ambito do Ministério Publico.

Constata-se que a citada resolucdo determinou competéncias do Conselho Nacional do
Ministério Publico e dos Ministérios Publicos, sendo todas elas pautadas na instituicdo de
programas e a¢des que busquem a autocomposicdo. Dessa forma, previu a negociacdo, a
mediagdo, a conciliagdo, praticas restaurativas e convengdes processuais como praticas

autocompositivas.

Nesse sentido, durante o 7° Congresso de Gestdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico, realizado em 22 de setembro de 2016 foi celebrado um acordo entre a Corregedoria
Nacional e as Corregedorias dos Estados e Unido com o fim precipuo de fomentar a atuacao
resolutiva do Ministério Publico Brasileiro.Esse acordo foi denominado Carta de Brasilia e
dentre as diversas ponderacgdes nele ressaltadas, ¢ nitido o objetivo de se evitar a judicializagdo
quando for possivel a resolu¢do extrajudicial. Assim, foram tracadas diretrizes no aspecto
estrutural do Ministério Publico, na atuagdo dos membros € no ambito das Corregedorias-

Gerais.

Com efeito, destaca, nos aspectos da atuacdo do Membro, a preferéncia pela atuacdo
preventiva e, diante da impossibilidade dessa, a adog¢do de postura resolutiva. Nesse sentido,

dispde (CNMP, 2016):

[...] atuacdo atrelada a protecdo e a efetivacdo dos direitos e das garantias
fundamentais; realizagdo de pesquisas e investigagdes exaustivas sobre os
fatos, em suas multiplas dimensdes e em sede procedimental, como base para
a intervencdo qualificada; uso de mecanismos e instrumentos adequados as
peculiaridades de cada situagdo que demande o exercicio das atribuigdes
constitucionais pelo Ministério Publico; escolha correta dos ambientes de
negociagdo que facilitem a participagdo social ¢ a construgdo da melhor
decisao para a sociedade; construg@o de consenso emancipador que valorize os
direitos ¢ as garantias constitucionais fundamentais; utiliza¢do racional do
mecanismo da judicializagdo nos casos em que a via ndo seja obrigatoria e
indispensavel, devendo o membro analisar se realmente a judicializacdo € o
caminho mais adequado e eficiente para o caso; atuacdo proativa do membro
para garantia do andamento célere e da duracdo razoavel dos feitos sob a
responsabilidade de sua unidade ministerial e adocdo das providéncias
pertinentes ao alcance do precedente jurisdicional pretendido, inclusive
mediante a interposi¢do de recursos e a realizagdo de defesas orais;e para
efetiva aplicagdo das sangdes impostas judicialmente pela pratica de ilicitos,
notadamente, nas causas em que o Ministério Publico ¢ autor.
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Ao ser indagado sobre o conceito de Ministério Publico Resolutivo, Goulart (2016)

asseverou:

Ministério Publico Resolutivo é o Ministério Publico da Constitui¢do de 1988.
A Constitui¢do define um projeto de nagdo para o Brasil, cuja sintese estd no
seu art. 3°: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, na qual o
desenvolvimento deve estar voltado necessariamente para a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagdo, para a redugdo das desigualdades sociais e
regionais e para a promogao do bem comum.(...) A mesma Constitui¢do, ao
conferir ao Ministério Publico autonomia institucional, novas e
relevantissimas atribuigdes, como, por exemplo, a defesa do regime
democratico e dos interesses sociais, € novos instrumentos de atuacdo, como o
inquérito civil e o compromisso de ajustamento de conduta, colocou-o em um
novo patamar na organizacao politica do Estado brasileiro, incumbindo-o da
promoc¢do dos interesses estratégicos da sociedade. Assim, os objetivos
estratégicos da Republica, sintetizados no art. 3° da Constituicdo, também sao
0s objetivos estratégicos do Ministério Publico. Se o Ministério Publico deve
atuar para cumprir esses fins, suas atividades devem ser balizadas por planos e
programas de atuagdo que definam prioridades, objetivos e metas. Nesse
sentido, essas atividades devem ser avaliadas internamente e externamente
pela sua efetividade, ou seja, pela real contribuicdo na transformacdo da
realidade social. O Ministério Publico da Constitui¢do é, dessa forma, o
Ministério Publico Resolutivo, que resolve, pela sua intervengdo, as questdes
fundamentais da sociedade(...)

Nesse sentido, Goulart (2013) aduz que ¢ imprescindivel o uso dos meios adequados, a

correta escolha dos canais de negociagdo e o preterimento da judicializagao.

As técnicas extraprocessuais merecem destaque quando se busca a tutela coletiva devido
a rapidez, baixo custo, resolutividade e satisfagdo dos envolvidos. Contudo, ¢ cedico que nao

ha obrigatoriedade na utiliza¢ao de técnicas extraprocessuais (GAVRONSKI, 2010).
Nesse ponto, Gavronski (2010, p. 235) destaca:

A mera possibilidade eventual de sucesso em uma composi¢do nao retira a
necessidade e utilidade da via judicial (interesse de agir), pois ambas decorrem
da violagdo do direito e da viabilidade de corrigi-la em juizo; tal interesse s6
desaparecera se ja equacionada a violagdo ou ameaga aos direitos coletivos no
caso concreto (concretizado o direito).

Outra questdo que deve ser sopesada no que tange aos beneficios da atuacdo
extraprocessual em defesa dos direitos coletivos ¢ a interdisciplinariedade, bem como a
eventual necessidade de pericias. Com efeito, no processo judicial, a producao da prova pericial
esta vinculada a procedimento proprio que devido ao formalismo vai de encontro a celeridade
e utilidade. Por outro lado, na atuacdo consensual, a participagdo de todos aliada a oralidade
contribuem para constru¢do de solugdes juridicas apresentadas pelas partes. (GAVRONSKI,

2010).
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Nesse ponto, insta ressaltar que a busca pela resolugdo consensual tem sido foco de
intrinsecas mudancas no ordenamento juridico brasileiro, destacando-se que o Cddigo de
Processo Civil/2015 trouxe a autocomposi¢do como um principio a ser observado no processo
civil, prevendo em seu art. 3°, § 2° que “o Estado promovera, sempre que possivel, a solugao

consensual dos conflitos” (BRASIL, 2015).

Destaca-se, ainda, a Resolugao n° 179 de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, que regulamentou a tomada do compromisso de ajustamento de conduta

pelo Ministério Publico, prevendo em seu art. 1° (BRASIL, 2017):

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta ¢ instrumento de garantia
dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros
direitos de cuja defesa estd incumbido o Ministério Publico, com natureza de
negdcio juridico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias
legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir
da celebracdo.

§ 1° Nao sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de
ajustamento de conduta, ndo pode o orgdo do Ministério Publico fazer
concessdes que impliquem rentincia aos direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a negociagdo a interpretagdo
do direito para o caso concreto, a especificacdo das obrigagcdes adequadas e
necessarias, em especial o modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a
mitigacdo, a compensagdo e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser
recuperados.

§ 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipoteses
configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento
ao erario e da aplicagdo de uma ou algumas das sangdes previstas em lei, de
acordo com a conduta ou o ato praticado.

§ 3° A celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta com o
Ministério Publico ndo afasta, necessariamente, a eventual responsabilidade
administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem importa, automaticamente, no
reconhecimento de responsabilidade para outros fins que ndo os estabelecidos
expressamente N0 COMpPromisso.

§ 4° Caberd ao 6rgdo do Ministério Publico com atribuicdo para a celebracdo
do compromisso de ajustamento de conduta decidir quanto a necessidade,
conveniéncia e oportunidade de reunides ou audiéncias publicas com a
participagdo dos titulares dos direitos, entidades que os representem ou demais
interessados.

Constata-se, ainda, em diversos outros dispositivos, que o CPC/2015 fomentou a
autocomposicdo, destacando a sua importancia como forma de atingir a pacificagdo social, a

cultura da paz.

Contudo, certo ¢ que, em se tratando de causas que envolvem interesse da
Administragdo Publica, essa margem de negociacdo necessaria a autocomposi¢ao no ambito do

processo judicial € restrita, tendo em vista indisponibilidade do interesse publico.
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Nesse ponto, cumpre destacar que no ambito do Direito Administrativo, eram
inquestionaveis e limitadas as tradicionais caracteristicas da atividade administrativa, como a
supremacia do interesse publico sobre o particular e os atos administrativos imperativos, auto

executdrios e unilaterais (SCHIRATO, 2011).

Contudo, no Direito Administrativo Contemporaneo verificou-se a necessidade de o
Estado adaptar a sua forma de atuar para exercer a sua fun¢do garantidora de direitos
fundamentais. Dessa forma, o Estado assume também o lugar de mediador, interagindo com o
individuo e com grupos sociais. Nesse contexto, emerge a Administracdo Publica consensual
com a principal funcdo de compor conflitos nos quais estejam presentes interesses estatais e

privados (SCHIRATO, 2011).

No ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de negociacao entre o Estado e o
individuo, inicialmente resumia-se a desapropriagdo (Lei 3365/41) e a pontuais questdes
ambientais, como a Lei de Esta¢des Ecologicas e Area de Prote¢io Ambiental. Dessa forma, a
consensualidade passou a ser instrumento de celeridade e efetivagao do processo A partir de
1990 ¢ que essa consensualidade passou a abranger outras areas, possibilitando a celebragao

de acordos, extrajudiciais e judiciais, pela Administracdo Publica. (PALMA, 2010).



20

4 PERFIL DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERIAS NA AREA
DE SAUDE

No periodo do Império até o inicio da década de 30, no século XX, a satde era vista
como um favor do Estado, marcado pela discricionariedade na concessao, restrita a determinada
parcela da populacdo(ASENSI; PINHEIRO, 2009). As acdes desenvolvidas em carater
universal eram apenas as campanhas de vacinagao e o controle de endemias. Para a parcela da
populagdo definida como indigente, havia a assisténcia médico hospitalar em instituicoes de

carater filantropico (SOUZA, 2002).

A atuacao do poder publico na assisténcia a saude a partir de 1966, ocorreu por meio do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Posteriormente, em 1977, por meio do
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Com efeito, essa
assisténcia dependia da existéncia de um vinculo formal de trabalho, beneficiando apenas o

trabalhador e seus dependentes (SOUZA, 2002).

Conforme destacado por Souza (2002, p.12):

[...] nessa época, os brasileiros, com relagcdo a assisténcia a satde, estavam
divididos em trés categorias: os que podiam pagar pelos servigos; os que
tinham direito a assisténcia prestada pelo INAMPS, e os que ndo tinham
nenhum direito.

Com efeito, essa visdo restritiva de direito a satide ressaltou as diferengas econdmicas e
sociais, indo de encontro ao emergente Estado Democratico de Direito, segundo os principios

fundamentais previstos na CR 88.

Com o passar dos anos, o modelo de assisténcia a satde vinculado a previdéncia social
mostrou-se ineficaz, sendo necessaria a celebracao de convénios entre o INAMPS e os governos
estaduais. Paralelamente, crescia a mobilizacdo politica dos trabalhadores da saude, que

estavam inseridos no contexto da democratizag¢do do pais (SOUZA, 2002)

Nesse contexto, defendendo a saide como um direito de todos, na década de 70 teve
inicio a Reforma Sanitdria que, em suma, sustentou a participa¢do social na formulacdo das

politicas publicas de saude(ASENSI; PINHEIRO, 2009).
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Insta ressaltar como marco nesse periodo a 8* Conferéncia Nacional da Satde, realizada

no periodo de 17 a 21 de marco de 1986, cujo objetivo central era discutir os rumos do sistema

de saude.

Destaca-se que dentre outras ponderacdes, o relatorio final enfatizou (BRASIL, 1986,

p. 02):

Em primeiro lugar, ficou evidente que as modificagdes necessarias ao setor
saude transcendem aos limites de uma reforma administrativa e financeira,
exigindo-se uma reformulagdo mais profunda, ampliando-se o proprio
conceito de saude e sua correspondente agdo institucional, revendo-se a
legislagdo que diz respeito & promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude,
constituindo-se no que estd convencionando a chamar Reforma Sanitaria.

Além disso, como resultados dos debates realizados nesse evento foram apresentadas

diretrizes e os principios do novo Sistema Nacional de Satde.

Sobre o papel do Estado na elaboragdo de politicas publicas, dispde Goulart (2013, p.

289):

A Constituicdo estabelece as diretrizes gerais (estruturantes) das politicas
estratégicas, ou seja, daquelas politicas publicas indispensaveis a
concretizagdo dos objetivos da Republica. Essas diretrizes tém carater
impositivo e devem orientar o processo de elaboragdo e implementacdo de
politicas publicas em todas as suas etapas (ciclo das politicas publicas),
independentemente do seu tipo (estruturais, econdmicas ¢ sociais), do seu
conteudo (regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutivas), da sua
abrangéncia (universais, segmentais e especiais) e do seu nivel de
operacionalizagdo (nacionais, estaduais, regionais, metropolitanas e
municipais).

Como resultado da ampliagdo da democracia, surgiu o fenomeno da justicializag¢do das

politicas publicas que coincide com a admissao pela doutrina e jurisprudéncia da agdo popular

para controlar as agdes governamentais. Ampliando esse fenomeno, a Lei de Agao Civil publica

(Lei 7347/85) previu a tutela dos interesses difusos e coletivos (GOULART, 2013).

Por politica publica pode-se entender um fendmeno com duas facetas: a material,

consubstanciada nas acdes e decisdes adotadas para solucionar problemas publicos e a

processual que ¢ formada pela relacdo entre agentes politicos, sendo que a primeira ¢ fruto da

segunda (GOULART, 2013).
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Tratando-se de politicas publicas, cumpre destacar a saide que, nos termos da
Constituicao da Organizacdo Mundial de Satde, ¢ assim definida (OMS, 1946):

A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao

consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade. Gozar do melhor

estado de saude que € possivel atingir constitui um dos direitos fundamentais

de todo o ser humano, sem distin¢do de raga, de religido, de credo politico, de
condig¢do econdmica ou social.

Certo ¢ que o conceito de satde foi aperfeicoado desde a criacdo da OMS, influenciado
pela mudanga da nocao de bem estar, que passa a ser visto como qualidade de vida. Contudo,
apesar das intimeras discussdes acerca do conceito de saude, verifica-se que o apresentado pela
OMS sobressai seja pela definicdo da saude como auséncia de doenga, seja pela dimensao do

alcance do bem estar social (FERNANDES, 2016).

Nesse sentido, passa a ser importante ressaltar a diferenca entre saide como direito e
como bem. A saude como direito esta prevista na Constituicdo e especificada na legislacao,
sendo que, por meio das decisdes judiciais, esse direito ¢ declarado no caso concreto. Contudo,
em muitos casos, o bem satide ndo ¢ alcangado por meio da garantia juridica (FERNANDES,

2016).

No Brasil, a saude esta prevista na CR/88 no Titulo que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, dotada da mesma importancia que a educagdo, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, entre outros direitos sociais, nos termos do
art. 6°(BRASIL, 1988):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Ademais, depreende-se das disposi¢des inseridas no titulo que trata da Ordem Social o
conceito de assisténcia a saude, enquanto obrigagdo de dar ou de fazer, tendo em vista a

relevancia dos servigos e agdes de satide prevista no art. 197 da CR/88.

A regulamentacao da area de saide na CR/88 se deu com a promulgacdo das Leis
8080/90 e 8142/90, que formaram a chamada Lei Organica da Saude. Posteriormente, foram
criados decretos, leis portarias e normas operacionais, construindo um sistema

infraconstitucional das ac¢des e servigos de saude.

Sobre as politicas publicas de satde, destaca-se (ANDRADE, 2007, p. 230):



23

Na area de satude, uma politica de qualidade e produtividade ¢ fundamental,
objetivando, em ultima instancia, assegurar, a cada usuario do SUS, um
conjunto de servicos integrais de saude capaz de produzir o melhor resultado
com o minimo de recursos disponiveis, atendendo ainda suas expectativas de
satisfagdo.

O direito a satde se traduz em individual (bem-estar) e coletivo (politicas publicas)
carecendo de atuagdo estratégica do Ministério Publico, notadamente para que as agdes
efetivadoras desse direito se prolonguem no tempo, independentemente da mudanca de governo
(ASENSI; PINHEIRO, 2009).

Assim, passa-se a avaliar a forma como esse direito a saude pode ser traduzido em bem
saude, o que muitas vezes nao se alcanga por meio da judicializagdo, o que conduz a busca por

solugdes extrajudiciais.

Nesse ponto, cumpre ressaltar a Resolu¢do n® 78 do Procurador Geral de Justiga, que,
em 18 de setembro de 2012, criou no ambito do Ministério Publico de Minas Gerais a ag¢ao

institucional de Mediagao Sanitaria: Direito, Saude ¢ Cidadania.

Nos termos do art. 2° da citada resolugao, sdo objetivos da Mediacao Sanitaria (MPMG,

2012):

I- fomentar, através da celebracdo de Termos de Cooperacdo Técnica, a efetiva
participacdo dos orgdos com atuacdo no direito a satde - parceiros
institucionais, publicos e privados, juridicos ou ndo, nos ambitos municipal,
estadual e federal;

II - realizar reunides, encontros, semindrios, visitas técnicas e congéneres, em
carater itinerante, em todo o territorio do Estado de Minas Gerais;

IIT - propor solucdes, por consenso de seus executores, para resolucdo de
complexas demandas da satde, com repercussiao coletiva, visando evitar a
judicializag@o da politica de saude;

VI - fomentar a construgdo permanente, pelos gestores, de politicas publicas
universais, integrais e igualitarias na area da saude;

V - fomentar a implementagdo, pelos gestores, das politicas publicas ja
existentes, de forma a evitar desnecessaria judicializagdo da politica de saude.

Constata-se que os objetivos da acdo estdo todos pautados na ndo judicializacdo da
politica publica de saude e na busca de solucdes interdisciplinares, bem como pela atuagdo nas

regides sanitarias definidas pelo Plano Diretor de Regionaliza¢io de Minas Gerais 2.

2 O propésito de um Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR) da satide é constituir um dos pilares para estruturagio
e descentralizagdo dos sistemas de cogestdo e organizagdo dos servigos de saide em redes, tendo em vista
possibilitar o direcionamento equitativo da implementagdo das politicas publicas. O PDR ¢, portanto, um
instrumento de planejamento em satide ao estabelecer uma base territorial e populacional para calculo das
necessidades, da priorizagdo para alocagdo dos recursos, da descentralizagdo programatica e gerencial.
(MALACHIAS, LELES, PINTO, 2010, p. 19)
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Seguindo essas diretrizes, a Resolucdo n® 77 do Procurador Geral de Justica, em 18 de
setembro de 2012 criou as Coordenadorias Regionais das Promotorias de Justi¢a de Defesa da
Satde e modificou as atribui¢cdes da Rede de Promotorias de Justiga de Defesa da Saude (REDE
SAUDE-MG).

Verifica-se que foram previstas diversas competéncias das Coordenadorias Regionais,
destacando-se a estabelecida no art. 3°, inciso XV (MPMG, 2012).

[...] articular, com priorizagdo, juntamente com os Orgdos de Execugdo do

Ministério Publico, com atuacdo na defesa da saude, agdes integradas que

visem a formagdo de espacos democraticos de discussdes e resolucdes de

problemas em saude, de forma compartilhada pelos demais atores, como, por
exemplo, gestores, prestadores, sociedade e conselhos de saude.

Constata-se que no ambito do Ministério Publico de Minas Gerais ¢ inquestionavel o
incentivo a atuagao resolutiva na area da saude. Essa verificagdo ndo decorre apenas pela
instituicdo da acdo Mediagdo Sanitaria, mas também pelo trabalho desenvolvido pelo Centro
de Apoio Operacional na area da satide (CAO-Saude) que, por meio de oficios circulares,
encaminha orientacdes aos Orgdos de Execugdo incentivando a busca de solugdes

extrajudiciais, bem como na formulagao das politicas publicas.
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5 COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Poder Judiciario mostra-se cada vez mais tendente a admitir demandas que se referem
ao mérito das politicas publicas de satde. Contudo, seja em razdo da estrutura do SUS, seja pela
previsao de participacdo da comunidade na formulacdo das politicas publicas, constata-se que
a adogdo de medidas consensuais tem se apresentado como melhor alternativa na busca por

solucdo dos conflitos.

Sobre como essa consensualidade pode ser desenvolvida dentro da estrutura do SUS,
vale destacar (WERNER, 2015, p. 155):
No ambito institucional, ¢ necessario adotar solugdes que fortalegam a atuagio
dos orgdos deliberativos, tais como as comissdes intergestores- que funcionam
como foros de negociagdo e pactuagdo, justamente entre os atores que devem

decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestao
compartilhada.

Nesse cenario, mostra-se necessario o fortalecimento das institui¢des que sao capazes
de propiciar a mediacdo entre os entes da federacdo com o fim de aprimorar as politicas

publicas.

A consensualidade obtida por meio da ponderagdo de valores possibilita a composicao
de interesses e conduz a maior eficdcia para solugcdo do problema e garantia do interesse

publico.

Nesse diapasdo, almeja-se que o Ministério Publico enfatize que o processo e o Inquérito
Civil ndo sdo as finalidades da atuacdo, mas representam a revelacdo de um problema da
coletivida. Para alguns, o membro do Ministério Publico tem o dever de atuar
extrajudicialmente, em razao de pertencer a Instituicdo que adotou a atuacdo extrajudicial como

vontade institucional (DAL POZZO, 2010).

Noutro giro, também deve ser ressaltado que a solucao dos conflitos coletivos por meio
de a¢des judiciais tem se mostrado ineficaz, o que pode decorrer da falta de enfrentamento da

falta ou inexecugao de politicas publicas. (ALMEIDA, PARISE, 2005).

Nesse interim, ¢ que o compromisso de ajustamento de conduta se destaca como um dos

instrumentos que possibilitam a concretizagao do anseio institucional pela atuacao extrajudicial,
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tendo em vista que concomitantemente ressalta a prerrogativa da autonomia funcional e evita a

judicializag¢do desnecessaria.

Além disso, a relevancia desse instrumento de autocomposi¢ado responde a fatores que
traduzem a fragilidade do sistema, notadamente a demora na prestagao jurisdicional e o custo

do processo.

Aliado a isso, constata-se que as técnicas extraprocessuais dispensam o uso da forca
estatal, uma vez que a informalidade ¢ utilizada para alcangar o consenso. Contudo, embora
haja Nao obstante, haja certa liberdade na busca da solugdo consensual, certo ¢ que a medida

adotada deve estar prevista em lei.

Com efeito, o compromisso de ajustamento de conduta destaca-se por sua natureza
consensual, como um instrumento que estd em conformidade com os projetos tragados pela
Escola Nacional de Mediagao e de Conciliacdo (ENAM), criada em 2012, e também com o

Codigo de Processo de Civil (Lei 13.105/2015)".

Acerca da natureza juridica do compromisso de ajustamento de conduta, afirma-se que
ele ¢ uma espécie de acordo no qual as concessdes se restringem aos aspectos formais do
cumprimento da obrigagdo principal, inexistindo transacdo quanto ao direito metaindividual

(ZUFFO, 2005).

Nesse sentido, 0 TAC pressupde a adequagdo da conduta do agente as determinacdes
legais, por meio do ajuste de obrigagdes de fazer, ndo fazer ou de dar coisa certa. Assim, possui
como condi¢do de validade a integral reparacdo do dano ou completo afastamento do risco ao

bem juridico tutelado (ZUFFO, 2005).

Conforme destacado por ZUFFO (2005), a eficacia do TAC na tutela dos interesses
metaindividuais deve considerar que ele corresponde a um contrato administrativo, destacando
os mecanismos de garantia de execu¢dao de suas obrigacdes, sustentando que, em regra, as
cominagdes previstas pelo descumprimento do acordo se restringem a cldusulas penais com

finalidades moratoérias e cominatorias.

Nesse sentido, ZUFFO (2005, p. 353) afirma:

Deve-se ressaltar que tecnicamente a clausula penal ndo ¢ classificada como
garantia do cumprimento das obrigagdes pactuadas em um contrato, mas sim
uma obrigacdo acessoria destinada a evitar, por intermédio de coagdo sobre o
devedor, o inadimplemento da obrigagdo, o que permite afirmar que de um
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modo geral os termos de ajustamento de conduta s@o firmados sem que haja
nada que permita o adimplemento de suas obrigagoes.

Ressalta-se que o compromisso de ajustamento de conduta constitui um instrumento de
efetivacdo das politicas publicas. Segundo Goulart (2013, p. 298), destacam-se as
caracteristicas:

Impossibilidade de transigéncia do tomador de compromisso (do agente
politico dotado da representacao social ou governamental; concessdo unilateral
do interessado (aquele de quem se toma o compromisso em relagdo aos pontos
de fundo(substanciais); possibilidade de composicdo restrita as condi¢des de

modo, tempo e lugar; consensualidade (s6 se aperfeigoa com a concordéncia
do interessado); forma escrita; forga de titulo executivo judicial.

O compromisso de ajustamento de conduta ¢ uma forma negocial de acesso a justica e,
embora a sua utilizacdo ndo seja obrigatoria na atuacdo do Ministério Publico, € cedico que ele
um instrumento que coaduna com o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CR/88

(MAGALHAES, 2013).

Ademais, o TAC traduz a atuagdo extrajudicial na tutela dos direitos defendidos pelo
Ministério Publico, obrigando o investigado a reparar o dano sem que seja necessario acionar
o Poder Judicidrio para tanto.Certo ¢ que o TAC “tanto pode prevenir como por fim ao litigio,
ndo exigindo o reconhecimento da culpa ou da ilicitude da conduta ajustada (SOUTO, 2010, p.

303).

Insta ressaltar que a celebragdo do TAC perante um dos legitimados ndo impede que
outro co-legitimado proponha acao coletiva ou outro TAC para obrigagdes ndo assumidas no

primeiro ajuste (RODRIGUES, 2012).

Sobre a natureza juridica do TAC, leciona Rodrigues (2012, p. 85).

O termo de ajustamento de conduta, na parte substancial, ndo tem natureza
contratual, pois os Orgdos publicos legitimados (inclusive o Ministério
Publico) ndo t&ém poder de disposi¢ao sobre direito material controvertido, ndo
podendo dispensar ou renunciar a direitos ou obrigacdes (...) Trata-se, na
verdade, de um negocio juridico sui generis onde as partes regulam seus
interesses, ndo de forma autbnoma, mas vinculada a lei.

Ademais, o principio da eficiéncia se destaca no uso do TAC, mormente em razio do
tempo que a ACP requer para ser solucionada, deve ser vista como ultima ratio, o que nao

condiz com a celeridade inerente ao direito a satide (ASENSI, 2005).
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Sobre o tema, bem concluiu ASENSI (2005):

Ou seja, ndo se trata aqui de extinguir formas do processo, seja ele civil ou
penal. Deve-se entretanto, reconhecer que as formas ndo sdo absolutamente
efetivadoras de direitos. S8o as pessoas e ndo os textos- que constroem a
legalidade e a legitimidade. Relativizar quer dizer saber ponderar-se, no caso
concreto, ¢ preciso recorrer as formas ou a métodos nao-formais que sejam
mais proximos da realidade e, consequentemente, mais eficazes para resolugado
de um problema.

Nesse sentido, ¢ que o TAC, a principio, melhor representa o principio da eficiéncia,
seja pela prisma da celeridade inerente a ndo judicializacdo, seja pela busca da solugdo

consensual dos problemas apresentados.
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6 REGISTROS DOS PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS DE SAUDE NO AMBITO DE
MINAS GERAIS

Conforme previsto na Resolu¢do Conjunta do Procurador Geral de Justica ¢ do Corregedor
Geral do Ministério Publico de Minas Gerais, n° 1, de 10 de julho de 2017, o Sistema de Registro Unico
(SRU) ¢ o sistema utilizado para registro das informagdes e movimentagdes referentes a feitos judiciais

e extrajudiciais no dambito do Ministério Publico de Minas Gerais.

A partir dos dados disponibilizados no SRU, ¢ possivel analisar a atuagdo do Ministério Ptblico
em todo o Estado de Minas Gerais, verificando, por meio de critérios de pesquisa, a quantidade de feitos,
a movimentacdo e a solugdo juridica dada, dentre outras informagdes sobre questdes administrativas dos

procedimentos extrajudiciais.

Pompnn Detillads Eitejudico)

Nmer:[  [Ejou

Caso o numero esteja preenchido, os campos abaixo serao desconsiderados na pesquisa.

Tipa: | v | Efou

Ano: |:| Efou

Periodo de Instauracao: | |a| {ddfmm/azaa} EfOU

Comarca: = ALVINOPOLIS 0| Eou

Promotoria Atual: | PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA ks

Municipio: |

Interessado: | |= n E/OU

Tipo de Interessado: | hd | E/OU

frea de Atuacio: | v | Efou
Palavra-Chave: | |= n E/OU

Objetivo do Plano Geral de Atuacdo: | Selecione uma drea de stuagdo... ¥ |

Documento externo originério: | | Erou Tipo: | v | Efou

Numeracdo Anterior: | | EfoU

Documento SRU de Origem: | | E/DU

LocalizacSo Fisica: | | E/ou

Descricdo: | | Efou

Andamento: | ¥ | E/oU

Encerramento: (s Todos Encerrados N3o Encerrados  E/QU

Pariodo de Encerramento: | El | tdtmmiazas)

Movimentacia: [ v | Erou

Unidade Atual: [ALVINGPOLIS - PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA |8 B erou

(https://aplicacao.mpmg.mp.br/sru/?ticket=ST-104794-HNLYFCNbu76XZhihJhxG-sso.mpmg.mp.br)

Em se tratando de feitos judiciais, a pesquisa utiliza parametros relativos a organizacdo do Poder

Judiciario, tais como: tipo de justi¢a, data de distribui¢ao e Camara/ Vara.
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-Pesquisa- Detalhada Judicial

Numeracio Unica: | | er0U

Caso o ndmero esteja preenchido, o5 campos abaixo serfio desconsiderados na pesquisa.
Matureza: | ¥ | EfQU
Classe: ‘ v it
Autos Principais: | | EfOU
Perfodn Autuacdo / Distribuicio TIMG: | |a | | defmm/=zs2) EfOU
Tipo Justica: | v | gjau
Comarca: = | ALVINOPOLIS o|&e
G AT ‘ PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA O ‘E-“OU
E/O
Municipio: ‘ “' 4
i
Camara/Vara: ‘ ‘E,.OLI
e
Assunto; ‘ v ‘E-' 2
Interessado: | |H n Efou
Tipo de Interessado: | v | g/ou
Documenta SRU de Origem: | EfOU
Andamento; | v | gjou
Movimentacio; | v | Efou
Unidade Atual: [ALVINOPOLIS - PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA |m E E/ou

Segredo de Justica Prioridade de Atendimento

| Apenas Autos com Vistas em Aberto

1 ]

(https://aplicacao.mpmg.mp.br/sru/?ticket=ST-104794HNLYFCNbu76XZhihJhxG-sso.mpmg.mp.br)

Assim, com o objetivo de examinar atuagdo extrajudicial do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais na area da saiude e os instrumentos utilizados para tanto, foram solicitadas informag¢des da

Diretoria de Gestdo de Sistemas da Atividade- Fim, responsavel pela gestdo do SRU.

Questionou-se a quantidade de procedimentos na area de satde instaurados no periodo de 2011
a 2016 e que ainda estavam em tramitacdo em maio de 2017 e a quantidade de TAC celebrados nesses
procedimentos. Além disso, indagou-se a quantidade de TAC encerrados, bem como as execugdes

propostas.

Conforme relatorio encaminhado, no periodo de 2011 a 2016, do total de procedimentos
extrajudiciais instaurados, 15512 ainda estavam em tramitacao, segundo dados fornecidos em maio de

2017.
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GRAFICO- Procedimentos extrajudiciais na area de satide registrados no SRU no periodo de 2011 a
2016

PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS NA AREA DE SAUDE
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Da analise dos dados obtidos, verifica-se que em 2,75% dos procedimentos acima relacionados,
foram celebrados TAC e que, apenas 5 foram encerrados. Ressalta-se que essa informagdo sobre
encerramento do compromisso de ajustamento de conduta relaciona-se ao cumprimento das obrigagdes
assumidas ¢ a devida remessa do Inquérito Civil ao Conselho Superior do Ministério Piblico para

homologagdo da promogdo de arquivamento.

Nesse sentido, insta ressaltar a possibilidade de que em outros procedimentos tenha ocorrido o
efetivo cumprimento das obrigacdes assumidas na celebragdo do TAC e que tal informago nao tenha

sido acrescentada nos dados disponibilizados devido a forma de langamento do arquivamento no SRU.
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GRAFICO 2- TAC celebrados em procedimentos na area da satde.

TAC CELEBRADOS EM PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS
NA AREA DE SAUDE
NO PERIODO DE 2011 A 2016
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Noutro giro, constata-se que no periodo de 2011 a 2016, foram registradas 482 execugdes de
TAC que foram celebrados na area de satde. Insta ressaltar que o nimero de execugdes superior ao
nimero de compromissos firmados no mesmo periodo pode estar relacionado ao ndo cumprimento de
obrigagoes assumidas em acordos celebrados em data anterior a 2011, tendo o descumprimento ensejado

a posterior execugao do titulo executivo.
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GRAFICO 3- Execugdes de TAC celebrados na area de satide e distribuidas no Tribunal de Justica de
Minas Gerais nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 € 2016.

~
un
o

002

192

ost

001

0s

25 26

110C
10t
€10t
y10t
g1ot

Com efeito, esse dado sinaliza que apenas a consensualidade ndo conduz a efetividade da
atuacdo extrajudicial, haja a vista necessidade de que o fomento ao cumprimento voluntario das

obrigagoes assumidas seja acompanhado de coercitividade.

Outro ponto a ser destacado é que o registro dos procedimentos extrajudiciais encontra-se
subdivido por palavra chave. Assim, na area de atuagdo saude, verifica-se que no periodo em analise, a

divisdo ocorreu na seguinte forma:

141

9102
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GRAFICO 4- Procedimentos extrajudiciais na area de satide registrados no periodo de 2011 a 2016,

conforme assuntos de maior incidéncia..
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GRAFICO 5- Procedimentos registrados na area de saude no periodo de 2011 a 2016 separados por

palavras chaves como critério de pesquisa no SRU.
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Insta ressaltar que, dentre o nUmero total de procedimentos em tramitagdo, estdo os
procedimentos que foram instaurados em periodo em que ndo havia a subdivisdo por palavra chave, bem

como em outros se verifica que no registro constou mais de uma classificagdo mencionada.

A partir da andlise dos dados apresentados, constata-se que o elevado numero de TAC
celebrados ¢ acompanhado por uma altissima margem de descumprimento, 0 que enseja a necessaria
execugdo do acordo. Com efeito, essa circunstancia induz a reflexdo de quais mecanismos de coercao

poderiam ser utilizados para desestimular o descumprimento das obrigacdes assumidas.

Nesse diapasdo, vale destacar que, nos moldes do atual ordenamento juridico brasileiro, as
obrigacdes assumidas pelos compromissarios na area de saude estdo relacionadas ao ente federativo e
implementacdo de politicas publicas, ndo vinculando a pessoa fisica do gestor publico ao cumprimento

de qualquer obrigacao.
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7 PROPOSTAS DE INSTITUICAO DA RESPONSABILIDADE SANITARIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em 2004 foi apresentado o primeiro Projeto de Lei (PL 4010/2004) que indicava a inclusdo da
responsabilidade sanitaria no sistema juridico brasileiro. Apos, foram apresentados outros projetos que
aprimoraram o conceito do instituto, bem como tipificaram as condutas e infragdes previstas pelo

descumprimento.

QUADRO 1-Proposigoes legislativas que objetivam instituir o principio da responsabilidade

sanitaria — Mérito: ilicitos, tipificacdo e sangdes/penalidades cominadas:

Proposigéo PL 4.010/2004 | PL 4.606/2004 | Anteprojeto do | PLS 190/2009 | PLS 174/2011
Ilicito e PL 21/2007 Ministério da
2) Saude
Deixar de Nio tipificado | INFRACAO CRIME DE CRIME DE INFRACAO
aplicar os ADMINISTRA | RESPONSABI | RESPONSABI | ADMINISTRA
recursos TIVA LID. LID. TIVA
minimos Sancio - SANITARIA | SANITARIA(4 | Sangdo —
determinados Adverténcia Pena - ) Adverténcia
pela e/ou multa(3) Reclusao, Pena - e/ou multa
Constituicdo de 1 a 4 anos; Recluséo,
Federal suspensao de de 2 a 8 anos,
(art. 198 § 20) direitos e multa
politicos;
¢ multa

Dar aplicagdo Nio tipificado | INFRACAO CRIME DE CRIME DE CRIME DE
diversa da ADMINISTRA | RESPONSABI | RESPONSABI | RESPONSABI
estabelecida TIVA LID. LID. LID.
em lei a verbas Sangao — SANITARIA | SANITARIA | SANITARIA
destinadas ao Adverténcia Pena - Pena - Pena — Perda
financiamento e/ou multa Reclusao, Recluséo, do cargo, com
de agoes e de 1 a 4 anos, de 2 a 8 anos, inabilita¢do
servigos e multa e multa para o
publicos de exercicio de
saude funcdo publica

por 5 anos
Deixar de INFRACAO INFRACAO CRIME DE INFRACAO INFRACAO
apresentar ADMINISTAT | ADMINISTRA | RESPONSABI | ADMINISTRA | ADMINISTRA
plano de saude | IVA TIVA LID. TIVA TIVA
ourelatorio de | Sangdo - multa | Sangédo — SANITARIA Sang¢do — San¢do —
gestdo ao Adverténcia Pena - Adverténcia Adverténcia
conselho de e/ou multa Detengéo, e/ou multa e/ou multa
saude por dois de 6 meses a 2
anos anos, € multa.
Dar causa a0 Nio tipificado | INFRACAO INFRACAO CRIME DE CRIME DE
descumpriment ADMINISTRA | ADMINISTRA | RESPONSABI | RESPONSABI
o do plano de TIVA TIVA LID. LID.
saude, deixar Sangdo — GRAVE SANITARIA | SANITARIA
de executar ou Adverténcia Sancdo — Pena - Pena — Perda
interromper e/ou multa Adverténcia Reclusio, do cargo, com
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injustificadame e/ou multa de 2 a 8 anos, inabilitagdo
n-te agdes e multa para o
previstas, exercicio de
causando fungdo publica
agravos a por 5 anos
satde da
populacdo (5)
Aplicar INFRACAO INFRACAO INFRACAO CRIME DE CRIME DE
recursos em ADMINISTRA | ADMINISTRA | ADMINISTRA | RESPONSABI | RESPONSABI
atividades ndo | TIVA TIVA TIVA LID. LID.
previstas no Sangdo — GRAVE SANITARIA | SANITARIA
plano de saude Adverténcia Sangdo — Pena - Pena — Perda
(exceto e/ou multa Adverténcia Recluséo, do cargo, com
emergéncias) e/ou multa de 2 a 8 anos, inabilitacao
e multa para o
exercicio de
fungdo publica
por 5 anos
Obstar as agdes | Nio tipificado | INFRACAO CRIME DE CRIME DE CRIME DE
de regulagio, ADMINISTRA | RESPONSABI | RESPONSABI | RESPONSABI
controle, TIVA LIDA-DE LID. LID.
auditoria e GRAVE SANITARIA | SANITARIA | SANITARIA
avaliacdo (6) Sangdo — Pena - Pena - Pena — Perda
Adverténcia Detencao, Recluséo, do cargo, com
e/ou multa de6mesesal | de2 a8 anos, inabilita¢do
ano, e multa e multa para o

exercicio de
fungdo publica
por 5 anos

Fonte: ROMERO, DELDUQUE (2013, p. 1174-1175).

Em 20 de maio de 2014, o PLS 174/20111 foi encaminhado a Camara dos Deputados, passando

a ser denominado Projeto de Lei 7585/2014.Verifica-se que o citado projeto de lei prevé o acréscimo do

Titulo IV- Da responsabilidade sanitaria, no qual a principal inovagdo decorre de a obrigagdo recair sob

o gestor do SUS nas trés esferas do Poder Executivo e ndo apenas no ente federativo.

Nesse sentido, assim prevé a citada alterag@o:

Art. 38-C. Sao responsabilidades dos gestores do SUS nas esferas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seus respectivos
ambitos:
I — aplicar, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, os recursos
determinados pelo § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e pela legislagao
complementar;

8.142, de 28 de dezembro de 1990;
IIT — elaborar o plano de saude de que trata o art. 36, em conformidade com as
respectivas programacdes anuais;
IV — elaborar relatorios de gestdo de que trata o inciso IV do art. 4° da Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990;
V — prover condi¢des para o funcionamento do Conselho de Saude de que trata
o inciso II do art. 1° da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

IT — estruturar o Fundo de Satde de que trata o inciso I do art. 4° da Lei n°
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VI — estruturar o respectivo componente do Sistema Nacional de Auditoria de
que trata o inciso XIX do art. 16; VII — manter atualizado o sistema nacional
de informagodes em satude de que trata o art. 47,

VIII — ofertar, em seu territorio, ou pactuar regionalmente, rede de atencdo a
satde, propria ou contratada, suficiente para as necessidades da populagdo;
IX — participar da implementagdo do Sistema Nacional de Transplantes;

X — participar da implementacdo do Sistema Nacional de Sangue e
Hemoderivados;

XI — participar de outros sistemas nacionais que venham a ser criados.

Outra inovagdo proposta € a criagdo do instrumento denominado Termo de Ajuste de Conduta

Sanitaria (TACS), que nos termos do art. 38, H, §1° é assim conceituado:

O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria (Tacs) ¢ o instrumento formalizado
entre os entes do SUS no qual sdo constituidas, mediante cominagdo,
obrigacdes para a correcdo de impropriedades no funcionamento do Sistema,
caracterizadas pelo descumprimento de: I — normas legais relativas a
organizagdo, ao financiamento e a gestdo do Sistema; II — plano de satde,
deixando de executar ou interrompendo injustificadamente as acdes nele
previstas, inclusive a aplicagdo programada de recursos de transferéncia
intergovernamental; III — deliberacdes pactuadas no ambito das comissdes
intergestores;

Ressalta-se, ainda, a previsdo de que as obrigacdes assumidas na celebragdo do TACS sdo

liquidas e certas, dotando o termo de condigdo de titulo executivo extrajudicial.

Nao obstante tais propostas representem mudangas importantes na atuagao dos gestores do SUS,
a principal inovagao prevista no PL7585/2014 esta no Capitulo V que prevé as infragcdes administrativas,

os crimes de responsabilidade sanitaria, as sangdes € 0 processo.

Verifica-se que as infracdes administrativas sdo tipificadas a partir de condutas omissivas do
gestor publico e tém como sangdes adverténcia e multa, essa que deve ser recolhida para um fundo de

saude da respectiva esfera de governo.

Com efeito, os crimes podem ser omissivos ou comissivos € constituem crime de

responsabilidade, nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.
Ja os crimes de responsabilidade sanitaria, estdo assim previstos:

Art. 38-K. Sao crimes de responsabilidade sanitaria:

I — deixar de prestar, de forma satisfatoria, os servigos basicos de saude
estabelecidos no § 2° do art. 198 da Constituigdo Federal ¢ na legislacdo
complementar;

II — transferir, mesmo que em carater temporario, recursos da conta do fundo
de satude para outra conta, ainda que pertencente ao mesmo ente federado;

III — dar, as verbas ou rendas destinadas ao financiamento de agGes € servi¢os
publicos de saude, aplicagdo diversa da estabelecida em lei;

IV — aplicar recursos financeiros em atividades ndo previstas no plano de
satde, exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, na area da
saude;

V — dar causa ao descumprimento do plano de satude, deixando de executar ou
interrompendo injustificadamente as agdes nele previstas;
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VI — prestar informagdes falsas no relatorio de gestao;

VII — obstar, por qualquer meio, a atuagdo do conselho de satide ou as agdes
do Sistema Nacional de Auditoria ou de outros 6rgdos de fiscalizacdo e
controle;

VIII — inserir ou facilitar a inser¢do de dados falsos ou alterar ou excluir
informagdes e dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados
utilizados no ambito do SUS.

Art. 38-L. Os crimes de responsabilidade sanitiria constituem crime de
responsabilidade de que trata a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, dispde sobre a responsabilidade dos

Prefeitos e Vereadores e em seu art. 1,° prevé os crimes de responsabilidade, nos seguintes

termos: (BRASIL, 1967):

Art. 1° S@o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Céamara dos Vereadores:

I—(..)

§1° Os crimes definidos néste artigo sdo de agfo publica, punidos os dos itens
I eI, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, ¢ os demais, com a pena de
detencdo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou fung¢do publica, eletivo ou de nomeacgao, sem prejuizo da
reparacgdo civil do dano causado ao patriménio publico ou particular.

Conforme ressaltado por ROMERO e DELDUQUE (2013, p.1176), a partir das propostas de

instituicao da responsabilidade sanitaria no ordenamento juridico, podem ser destacadas mudangas em

quatro aspectos:

(1)-a transformagao dessa nova responsabilidade quanto a sua natureza — de
objetiva do Estado para subjetiva do agente; (2) quanto a esfera juridica —
da esfera administrativa para a esfera penal e politica; (3) quanto a natureza
dos ilicitos que sdo tipificados como quebra de responsabilidade, a
gravidade que lhes é reconhecida e as san¢des que lhes sdo cominadas; e (4)
quanto ao processo para o seu controle e para a apuragio e apenamento.

Da analise das infragdes administrativas e dos crimes previstos no PL 7585/2014 verifica-se que

as condutas previstas sdo aquelas que ensejam na atuagdo do Ministério Publico devido a problemas

verificados nas politicas publicas de satde, por exemplo a ndo previsdo orgamentaria de recursos

suficientes para garantir o direito a saide, bem como a destinagdo diversa dos devidos recursos

financeiros.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi verificar se o TAC ¢ um instrumento eficiente na
atuacdo resolutiva do Ministério Publico em defesa da satde.

Inicialmente, discorreu-se sobre a fungdo constitucional do Ministério Publico de zelar
pelo direito a satde, com énfase no direito coletivo, destacando a prevaléncia da atuacao
resolutiva. Prosseguindo, verificou-se que, fazendo uso do seu poder de iniciativa, o Ministério
Publico exerce o seu papel de forma mais eficaz, principalmente no que se refere a defesa da
saude, tendo em vista a possibilidade de acompanhar a elaboragdo e execucdo das politicas
publicas.

Discorreu-se, ainda, sobre o compromisso de ajustamento de conduta e a sua utilizagao
como instrumento de atuagdo extrajudicial, analisando os dados obtidos por meio de registros
no SRU. Além disso, desenvolveu-se uma analise das proposigdes apresentadas com o objetivo
de instituir a responsabilidade sanitaria no ordenamento juridico, destacando-se o Projeto de
Lei 7585/2014 que tramita na Camara dos Deputados.

A partir dos dados levantados no SRU, verificou-se o elevado numero de procedimentos
extrajudiciais na area da saude, registrados no ambito de Minas Gerais no periodo de 2011 a
2016, o que corrobora a afirmativa de que as demandas de satide destaca-se a atuagdo resolutiva.

Analisou-se, ainda, a quantidade de TAC celebrados, contrapondo essa informagdo a
quantidade de execugdes e aos procedimentos arquivados no mesmo periodo. Nesse panorama,
verificou-se que o cumprimento voluntario das obriga¢des assumidas ndo predomina.

Além disso, verificou-se que o elevado grau de inadimplemento decorre da falta de
coercitividade, que poderia ser introduzida por meio da institui¢do da responsabilidade sanitaria
no ordenamento juridico brasileiro.

Constatou-se que os dados obtidos do SRU sdo indicadores da atuagcdo do Ministério
Publico de Minas Gerais e que, apesar de possibilitarem uma anélise a nivel institucional,
podem conter equivocos, tendo em vista a auséncia de uniformizagao da forma de registro.

Por fim, verificou-se, a partir da analise dos dados do SRU, que o elevado nimero de
descumprimento indica que o TAC ndo ¢ um instrumento eficiente nas demandas de saude.
Contudo, a partir das diretrizes tragadas pelo Ministério Publico Resolutivo, pode-se afirmar
que a solucao para as demandas coletivas encontra-se mais proximas da atuagdo extrajudicial

do que da judicializagao.
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