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“Os ‘compreensivos’ sdo cada vez em maior numero.
Nos os encontramos nas salas, nos escritorios, nas
alcovas, nos tribunais, nas igrejas. (...)

O ‘compreensivo’ vai ao teatro, recebe um esguicho de
sangue e ndo se espanta. E, aqui, chegamos a palavra
certa. Reparem como o brasileiro se espanta cada vez
menos. Somos, hoje, um povo de pouquissimos espantos.
()

Se me perguntarem onde estdo os ‘compreensivos’, eu
diria: em todas as classes. Hd o cinico grd-fino e o cinico
favelado. Ha também na classe média essa incapacidade
para o horror. Sim, ha quanto tempo ndo nos
horrorizamos?”

(RODRIGUES, Nelson. O Obvio Ululante — Primeiras
Confissdes: Cronicas. 1993. p. 129)



RESUMO

Buscou-se no presente trabalho uma reflexdo sobre a utilizagdo, ainda no século XXI, dos
animais em veiculos de tragdo, bem como demonstrar, por meio de estudos teoricos e praticos,
0s maus-tratos a que estes animais sdo submetidos ao longo de milénios, devido a
incapacidade do ser humano de perceber que animais sdo seres sencientes. Nessa linha, faz-se
aqui uma breve exposicdo da evolucdo do pensamento sobre a capacidade de sentir dos
animais, bem como da conceituagdo de bem-estar animal pelos teéricos, a fim de comprovar,
através de depoimentos cientificos, a senciéncia animal e o nosso dever de respeitar suas
necessidades vitais. Diante dessa constatagdo, demonstraremos, com base em estudos
doutrinérios e diagnosticos, como eram e ainda sd3o submetidos a escraviddo os animais de
tracdo, em especial nos centros urbanos, sendo ignoradas quaisquer caracteristicas fisicas e
psicologicas dos equideos usados nessa atividade. Serd apresentado, também, o arcabougo
legislativo que, em tese, protege os animais contra a crueldade, mas que ¢ desconsiderado
pelos Poderes Publicos ao nao utilizarem os instrumentos legais, administrativos e judiciais
disponiveis, como o poder de policia, para impedir a pratica de tantos maus-tratos a esses
animais. Traremos, por fim, proposi¢cdes de medidas judiciais e administrativas, diante do
diagnéstico apresentado, que podem ser adotadas para coibir tais agdes cruéis.

Palavras-chave: Senciéncia, Animais de Tragdao, Maus-tratos, Centros Urbanos.



ABSTRACT

This work seeks to discuss the use of animals as power to transport goods, up until now. It
also tackles, by means of both a theoretical and practical background, the mistreatment these
animals have been subjected to during millennia, as a consequence of the inability of human
beings to show empathy before the former. This study starts with a brief introduction on
thoughts that have investigated the capacity of animals to feel as well as on the theories that
underpin the concept of animal welfare. This approach aims to demonstrate the animals’
consciousness, what would lead us, as citizens, to respect their vital needs. Also based on
previous researches and technical diagnosis produced by experts, this study exposes the
situation of slavery these animals have faced and still do. This situation is especially true for
animals under these conditions in urban centres, where their owners not only deprive the
former from their natural behaviour but also disregard these beings’ physical and
physiological needs. This work also presents the legislative framework that aims to protect
these animals, but which governments have overlooked over time. We finish up this writing
by proposing administrative and judicial means that can be adopted in order to cohibit this
cruelty.

Keywords: Consciousness, Working Horses, Donkeys and Mules, Mistreatment, Urban
Centres.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios, animais ndo-humanos sdo usados como instrumentos para
satisfazer as necessidades e os desejos dos homens (e.g. STORING, 2016). Mas, 0
pensamento humano foi evoluindo e passamos a compreender melhor a natureza desses seres
vivos, bem como a perceber que eles podem experimentar sensacfes equivalentes as humanas
(e.g. LOW, 2012). A partir dessa constatacdo, muitas foram as frentes que passaram a
defender a mudanca dos paradigmas, das normas e da ciéncia no sentido de se protegerem 0s
animais (e.g. SINGER, 1998 e REGAN, 2006).

Nessa linha de raciocinio, passamos a analisar a situacdo dos equideos que, desde
a sua domesticacdo pelo ser humano, foram valorizados pelos homens como meios de
transporte de passageiros e cargas. Contudo, os animais utilizados para essas praticas ndo sao
maquinas, como pensava Descartes (ROCHA, 2004), e precisam ter suas necessidades fisicas
e psicologicas respeitadas para que possam, assim como 0s seres humanos, laborar com o
minimo de dignidade.

O presente trabalho pretende, por meio da avaliagdo de dados técnicos, faticos,
normativos e cientificos, demonstrar como os cavalos, as éguas, as mulas e os burros
“sentem”. A partir dessa premissa, apresentaremos as medidas necessarias para proteger 0s
equideos da situacdo desumana a que sdo submetidos pelos seus tutores (vulgarmente
conhecidos como “carroceiros”) nas cidades. Pretendemos demonstrar, ainda, 0s prejuizos ao
transito e a salde humana causados pela manutencdo desses animais em situacdo de maus-
tratos por seus proprietarios.

Exibidos os dados faticos e técnicos, analisaremos as normas juridicas que tratam
do tema e suas consequéncias para a atividade desenvolvida pelos carroceiros, para a
circulacdo urbana e para o bem-estar animal. Assim, visamos trazer elementos concretos no
intuito de provocar a reflex@o e, talvez, a conscientizacdo da populacdo sobre a situacao
cotidiana dos animais de tragdo. Apresentaremos uma avaliacdo critica sobre as “carrogas” em
meio urbano e as possiveis solugdes para o problema, dentre elas, a provocagdo do Poder
Publico a fim de que, no uso de suas atribuicdes, implemente as acdes necessarias para o

cumprimento do ordenamento juridico patrio.
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2 A EVOLUCAO DO PENSAMENTO SOBRE A SENCIENCIA DOS ANIMAIS NAO-
HUMANOS

Na filosofia da fase pré-cristd, Pitdgoras e seus discipulos, apesar de entenderem o
mundo de forma antropocéntrica, respeitavam os animais, bem como defendiam seu direito a
vida e ao bom tratamento. Mas prevaleceu na Grécia antiga a influéncia do pensamento de
Aristoteles, que desconsiderava a figura dos animais como seres vivos. Este Filosofo entendia
como perfeitamente natural a subordinacdo do animal ao homem, em razdo dos principios
vigentes na época de direito romano, segundo os quais sO existiam duas classes de seres: 0s
homens e as coisas (STORING, 2016). Portanto, ndo havia distingdo entre os objetos
inanimados e 0s animais.

Durante o cristianismo, as igrejas disseminaram a ideia de que o homem era ser
supremo, em funcdo de sua alma imortal, sendo os animais desprovidos desta. Entdo, os
grandes pensadores da época, como Calvino, Santo Tomas de Aquino e o Apostolo Paulo,
entendiam que 0s animais existiam para servir os homens, ndo sendo contemplados pela
preocupacdo Divina. Assim, desconsideravam qualquer tipo de sofrimento desses seres.
Contrastando estas ideias, Sdo Francisco de Assis propunha “uma ética de prote¢ao baseada
num amor universal, atribuivel ndo s6 aos seres sencientes (como 0s animais), como também
aos seres organicos (como plantas, flores e arvores) e inanimados (como o sol, a lua, o vento,
o fogo)” (MOREIRA, 2015, p.23).

Mesmo contra os paradigmas dominantes nessa época, assim como Sdo Francisco
de Assis, alguns ja apresentavam uma outra percepcdo em relacdo aos animais, como 0
exemplo do Padre Zozima, personagem da obra de Dostoievski Os irmédos Karamazov, que
pregava: “Deus emprestou aos animais principios do pensamento e uma alegria inofensiva.
N&o os perturbe, ndo os torture... O, homem, ndo te levantes acima dos animais: eles s&o sem
pecado, mas tu, com toda tua majestade, envenenas a terra”. (DOSTOIEVSKI apud
STORING, 2016, p.265)

Segue-se a era renascentista e 0 pensamento antropocéntrico continua
prevalecendo, seguindo desconsiderada a capacidade dos animais de sentir. Entretanto, ha de
se destacar as figuras de Leonardo da Vinci e Giordano Bruno como timidos expoentes da
defesa animal, conforme nota Stdring (2016).

Na fase moderna, a visdo distorcida dos animais como “méquinas” se mantém, tendo como
um de seus principais expoentes o filésofo francés René Descartes. O Fildésofo nega aos

animais o atributo de sensacfes e da consciéncia destas, o que implica a negacdo de
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sofrimento e de sua expressdo. Pregava Descartes, em sua obra Discurso do Método,
originalmente publicada em 1637, que os animais, por serem desprovidos de sensacdes,
possuiam apenas estimulos e movimentos corpéreos, funcionando como maquinas complexas
(Descartes, 1996).

Com o passar dos anos, a concepg¢ao antropocéntrica e especista, ou seja, que cré
na absoluta superioridade da espécie humana frente as demais (RYDER, 2011), comegou a ser

questionada.

No iluminismo, destacaram-se as figuras de Voltaire e Jean-Jacques Rousseau
como defensores da capacidade de sentir dos animais. Este ultimo tedrico argumentou, em sua
obra Discurso sobre a Origem da Desigualdade (1754), que os animais devem fazer parte da

lei natural porque s&o seres sensiveis como 0s humanos:

Dessa maneira, ndo se é obrigado a fazer do homem um fil6sofo, em lugar de fazer
dele um homem; seus deveres para com outrem ndo lhe sdo ditados unicamente
pelas tardias licdes de sabedoria; e, enquanto ndo resistir ao impulso interior da
comiseragdo, jamais fard mal a outro homem, nem mesmo a nenhum ser sensivel,
exceto no caso legitimo em que, achando-se a conservacao interessada, é obrigado a
dar a preferéncia a si mesmo. Por esse meio, terminam também as antigas disputas
da participacdo dos animais na lei natural; porque é claro que, desprovidos de luz e
de liberdade, ndo podem reconhecer essa lei; mas, unidos de algum modo a nossa
natureza pela sensibilidade de que sdo dotados, julgar-se-4& que devem participar
também do direito natural e que o homem estd obrigado, para com eles, a certa
espécie de deveres. Parece, com efeito, que, se sou obrigado a ndo fazer nenhum mal
ao meu semelhante, € menos porque ele é um ser racional do que porque é um ser
sensivel, qualidade que, sendo comum ao animal e ao homem, deve ao menos dar a
um o direito de ndo ser maltratado inutilmente pelo outro. (ROUSSEAU, 1754,
p.34-35)

No entanto, nesse periodo, ainda prevaleceu a visdo Kantiana antropocéntrica,
segundo a qual os homens ndo tinham deveres para com 0s animais, pois estes ndo possuem
autoconsciéncia e existem com a finalidade de servir ao homem.

Immanuel Kant (2007) afirma que o ser humano é o Unico detentor de liberdade,
pois é capaz de se autolegislar, por meio da razdo, e promover 0 seu cumprimento por dever.
Apenas o ser humano, entéo, € dotado de dignidade, o que impede a sua instrumentalizacao.

Anos mais tarde, um dos fundadores do utilitarismo moderno, o inglés Jeremy

Bentham, sustentou que a capacidade de sofrer deveria ser a referéncia de como tratar outros
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seres e ndo a capacidade de raciocinar, como defendiam alguns de seus contemporaneos.
Afirmava ele que, se a racionalidade fosse o critério a ser levado em consideracdo, varios
humanos, incluindo os bebés e pessoas deficientes, também deveriam ser tratadas como se
fossem coisas.

Bentham defendeu que “the question is not, Can they reason? nor, Can they talk?
but, Can they suffer?”! (BENTHAM, 1823, p.236).Por esse raciocinio, ndo importaria se os
animais ndo fossem capazes de pensar ou falar, 0 que realmente importava era a capacidade
deles de sofrer, pensamento este desenvolvido em sua obra An Introduction to the Principles
of Morals and Legislation? (BENTHAM, 1823).

Porém, até o fim do século XVIII e inicio do século XIX, apesar dos esfor¢os
racionais de Bentham em defender a tese de que os animais eram possuidores de direitos, essa
ideia ainda era tratada com desdém.

Foi no decorrer do século XIX que esse movimento comegou a ganhar forca,
sendo a ideia de atribuicdo de sensacdes aos animais cada vez mais difundida, tendo como
importantes propagadores o filosofo alemao Arthur Schopenhauer e o cientista inglés Charles
Darwin.

Darwin (2000) ofereceu um novo paradigma para a interpretacdo da humanidade e
questionou 0 mito da criagdo do homem como imagem e semelhanca de Deus, assim como a
concepcao antropocéntrica do Universo. Este cientista, por meio de suas pesquisas, averiguou
gue 0s animais eram capazes de expressar emoc¢des, passando a analisar as formas de
manifestacdo destas em humanos e ndo-humanos — achados que ele publicou em inglés, em
1872 com o titulo The Expression of the Emotions in Man and Animals (DARWIN, 2000).

Ja Schopenhauer argumentou, em sua obra Sobre o Fundamento da Moral,
publicada originalmente em 1840, que a moralidade advinha da compaixdo e ndo do temor a
Deus, conforme pregado por Kant, ou ao Estado, como defendido por Hegel
(SCHOPENHAUER, 2001).

Contrario a moral advinda de uma ética religiosa e estatal, Schopenhauer propoe
uma ética baseada na compaixao por todos os seres vivos, sendo esta a Unica maneira de
evitarmos o egoismo no momento de ajudar o préximo. Sé assim ndo estariamos agindo
temendo represélias do Estado ou as penas do inferno.

Surpreende, no estudo da ética desenvolvido por este Fildsofo, a sua preocupacéo

com os animais. Schopenhauer defende que a compaixdo pelos animais esta intimamente

1 A pergunta ndo €, eles podem ter razdo? Ou eles podem falar? Mas eles podem sofrer? (traducéo nossa)
2 Uma Introducéo aos Principios da Moral e da Legislacéo (tradugdo nossa)
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ligada a bondade de carater. Assim, quem é cruel com os animais ndo pode ser um homem de
bem (SCHOPENHAUER, 2001). Na visdo do pensador, 0s animais s&o vistos como nossos
companheiros de sofrimento no mundo, merecendo a compaixao de todos.

Afirma Schopenhauer que, no ocidente, o respeito pelos animais foi perdido muito
em razdo da influéncia das religides judaico-cristds, pelo fato de “restringirem suas
prescrigoes aos homens e deixarem o mundo animal como um todo sem quaisquer direitos”
(SCHOPENHAUER, 1997, p.177). O pensador elogia as religiGes asiaticas, como o budismo,
por incluirem a defesa dos animais em suas doutrinas.

Contudo, a demanda por produtos de origem animal crescia ao longo dos anos,
tornando o pensamento advindo da Idgica de Descartes providencial para ignorar-se 0s maus-
tratos a que eram frequentemente submetidos os animais de producdo. Afinal, por serem estes
seres equivalentes as maquinas, desconsiderava-se que pudessem ter qualquer tipo de
sensacao.

Passada a Segunda Guerra Mundial, essa demanda aumentou exponencialmente
para conseguir alimentar os paises abalados naquela. Aliada a explosdo populacional que
aconteceu no seculo XX, ocorreu também uma mudanca nos habitos nutricionais da
populagdo mundial, ampliando-se o consumo de carne pelos humanos. Para acompanhar essa
necessidade crescente, ocorreu uma transformacdo no modo de producgédo da carne, que passou
do sistema tradicional de pequenas fazendas ao industrial, no qual bilhGes de animais s&o
mortos anualmente.

Ainda em virtude das mudancas que ocorreram no século passado, a busca
constante por inovacOes tecnoldgicas fez crescer também a utilizacdo de animais em
pesquisas nas mais variadas areas.

Paralelo a este cenério, no final do século XX, inicia-se um movimento de
cidadania socioambiental: concluiu-se que 0s bens naturais ndo sdo inesgotaveis e que a
exploracdo desses “recursos” deve ser regulada no intuito de propiciar a manutencdo do
desenvolvimento sem colocar em risco a propria existéncia dos seres humanos no planeta
(IUCN; UNEP; WWEF, 1991).

Contudo, a mudancga de postura com relagédo ao tratamento do meio ambiente
ainda era permeada pelo pensamento antropocéntrico e 0s animais continuavam (e continuam)
sendo tratados como meios integrantes do sistema de producdo, desconsiderando-se as
caracteristicas vivas e pulsantes desses seres.

Em meio a todo esse dilema, na atualidade, despontou como expoente da defesa

da senciéncia dos animais o filosofo australiano Peter Singer, que publicou, em 1975, na
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Inglaterra, a obra Libertacdo Animal e, em 1979, Etica Pratica. Em Libertacdo Animal
(traducdo para o portugués publicada em 2013), Singer apresenta as diversas formas de
sofrimento que os seres humanos infligem aos animais. J4 em Etica Pratica (traduc&o para o
portugués publicada em 1998), o filosofo propde que as condutas sejam avaliadas de acordo
com as suas consequéncias. Nesta obra, o autor australiano, como pensador utilitarista que &,
explica o Principio da Igual Consideracdo de Interesses, que atua como uma balanca, pesando
imparcialmente os interesses (SINGER, 1998).
Segundo Singer:

Esse principio implica que a nossa preocupagdo com 0s outros ndo deve depender
de como séo ou das aptidBes que possuem (muito embora 0 que essa preocupacdo
exige precisamente que fagamos possa variar, conforme as caracteristicas dos que
s&o afetados por nossas agdes). E com base nisso que podemos afirmar que o fato de
algumas pessoas ndao serem membros de nossa raga ndo nos da o direito de explora-
las e, da mesma forma, que o fato de algumas pessoas serem menos inteligentes que
outras ndo significa que os seus interesses possam ser colocados em segundo plano.
O principio, contudo, também implica o fato de que os seres ndo pertencerem a
nossa espécie ndo nos da o direito de explora-los, nem significa que, por serem os
outros animais menos inteligentes do que nés, possamos deixar de levar em conta 0s
seus interesses. (SINGER, 1998, p.66)

Assim, esse filésofo, na esteira do pensamento de Bentham, conclui que a
capacidade de sofrimento ¢ a “caracteristica vital que confere, a um ser, o direito a igual
consideracao”. (SINGER, 1998, p.67)

A partir de entdo, na filosofia contemporanea, cresceu o nimero de pensadores
com ideias semelhantes em defesa dos animais. Podemos citar o0 americano Tom Regan, que
publicou, em 1976, em parceria com Singer, Animal Rights and Human Obligations®
(REGAN apud STORING, 2016, p.626) e em 1988, The Case of Animal Rights* (REGAN
apud STORING, 2016, p.626). No ano de 2004, no livro intitulado Jaulas Vazias, Regan

explica que os animais sdo “sujeitos-de-uma-vida”, portanto, seres com direitos:

Se 0s animais tém direitos ou ndo depende da resposta verdadeira a uma pergunta:
Os animais sdo sujeitos-de—uma-vida? (...) Trata-se de puro senso comum o
reconhecimento de que 0s animais sdo criaturas psicolégicas complexas, e ndo
menos sujeitos-de-uma-vida do que nés. (REGAN, 2006, p.67)

Sensivel as mudancas de paradigmas vivenciadas pelo mundo em termos
ambientais e de protegcdo dos animais, bem como reconhecendo estes como seres providos de
sensacdes, 0 Papa Francisco publicou a Carta Enciclica Laudato Si, Sobre o Cuidado da Casa

Comum (FRANCISCO, 2015). Nesta, o Papa conclama as pessoas a cuidarem da natureza e

3 Direitos dos Animais e Obrigaces Humanas (tradugéo nossa)
4 QO Caso dos Direitos dos Animais (traducéo nossa)
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de todos os seres que nela habitam, condenando os maus-tratos aos animais e criticando o

antropocentrismo despotico que se estabeleceu na humanidade:

Esta responsabilidade perante uma terra que é de Deus implica que o ser humano,
dotado de inteligéncia, respeite as leis da natureza e os delicados equilibrios entre os
seres deste mundo. [...] Consequentemente, a legislagdo biblica detém-se a propor ao
ser humano vérias normas relativas ndo s6 as outras pessoas, mas também aos
restantes seres vivos: “Se vires 0 jumento do teu irmdo ou o seu boi caidos no
caminho, ndo te desvies deles, mas ajuda-os a levantarem-se. [...] Se encontrares no
caminho, em cima de uma arvore ou no chdo, um ninho de passaros com filhotes, ou
ovos cobertos pela mae, ndo apanharas a mae com a ninhada” (Dt 22, 4.6). “Nesta
linha, o descanso do sétimo dia ndo é proposto s para o ser humano, mas para que
descansem o teu boi e o teu jumento” (Ex 23, 12). Assim nos damos conta de que a
Biblia ndo da lugar a um antropocentrismo despético que se desinteressa das outras
criaturas. (FRANCISCO, 2015, cap. II, 68, p.56)

Prega o Pontifice que o poder humano tem limites, sendo “contrario a dignidade
humana fazer sofrer inutilmente os animais e dispor indiscriminadamente das suas vidas”.
Todo o uso e experimentagdo “exige um respeito religioso pela integridade da criagdao”
(FRANCISCO, 2015, cap. IlI, 130, p.107).

A importancia da disseminacdo desse pensamento, como bem ressaltou Storing,
demonstra que “incluir animais na ética significa reconhecer que os homens tém deveres
morais ante 0s animais ou mMesmo que 0S animais possuem direitos ante os homens”.
(STORING, 2016, p.627)

Em razdo do desenvolvimento do saber voltado para o reconhecimento das
sensacOes dos animais e da crescente demanda pela protecdo de seus direitos, em 2012, as
duvidas sobre a capacidade de sentir e perceber a propria existéncia pelos animais foram
rechacadas por completo diante da Declaracdo de Cambridge sobre a Consciéncia Animal,
publicada em 07 de julho, na Francis Crick Memorial Conference on Consciousness in
Human and non-Human Animals, no Churchill College da Universidade de Cambridge®, no
Reino Unido (CAMBRIDGE, 2012).

Nessa oportunidade, inimeros especialistas, como neurocientistas cognitivos e
neurofisiologistas, apds diversas pesquisas, reconheceram a existéncia de circuitos cerebrais

similares entre homens, mamiferos e aves, por exemplo, capazes de gerar consciéncia:

A auséncia de um neurocoOrtex ndo parece impedir que um organismo experimente
estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que os animais ndo-humanos tém
neuroanatémicos, neuroquimicos e neurofisiologicos de estados de consciéncia
juntamente com a capacidade de exibir comportamentos intencionais.
Consequentemente, o peso das evidéncias indica que os humanos ndo séo os Unicos
a possuir substratos neurolégicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos,
incluindo os mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos,

5 Conferéncia no Memorial de Francis Crick sobre a Consciéncia em Animais Humanos e Ndo-Humanos, na
Faculdade de Churchill da Universidade de Cambridge (traducdo nossa)
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também possuem esses substratos neurolégicos. (Declaragdo de Cambridge sobre a
Consciéncia Animal apud MPMG, 2015, p.9)

Portanto, como ja defendido anteriormente por pensadores como Schopenhauer,
Bentham, Darwin, Singer e Regan, foi cientificamente comprovado que 0s animais irracionais
sdo providos de sentimentos e instintos. Os cientistas afirmaram que os animais vertebrados e
alguns invertebrados como cefalopodes (polvos, lulas e caranguejos) sdo seres sencientes,
dotados de estados emocionais, capazes de vivenciar experiéncias positivas e negativas, de
experimentarem e expressarem sensacées como dor, medo, angustia, stress, prazer, desprazer
e tristeza. Foi, entdo, estabelecido pelos neurocientistas de Cambridge, em 2012, que os
animais tém emocdes e as expressam, bem como sdo capazes de sentir e perceber o mundo ao

seu redor — como ensina Marotta:

O que se pretendeu demonstrar com todos esses estudos (deixando-se, ainda, outros
inimeros exemplos de fora) é que a ciéncia hoje ndo corrobora a profunda
diferenciagdo entre a mente humana e a de outros animais (pelo menos varios deles)
que se pensava existir. Assim, argumentos que se fundamentam nesse suposto
abismo podem ser tidos como especistas, embasados em preconceito. Por ébvio que
ndo se quer negar que a capacidade reflexiva humana seja distinta, ainda que em
grau, daquela até entdo manifestada pelos demais animais. No entanto, como se vera
adiante, muitos desses animais demonstram maior acuidade mental que alguns seres
humanos, o que realmente torna nebulosa a utilizacdo de caracteristicas como a
racionalidade, a capacidade reflexiva, a autodeterminacdo, a autonomia ou até
mesmo a capacidade linguistica como barreiras limitadoras de atribuicdo de
dignidade. (MAROTTA, 2018, p.33)

A Declaracéo de Cambridge corrobora e legitima os fundamentos argumentativos
até aqui expostos que questionam os limites éticos e legais que devem conduzir a reflexdo
acerca da manutencdo do uso de animais, como seres sencientes que sdo, em situacoes
extremamente cruéis, como, por exemplo, aves chocadeiras nas granjas, porcas presas em
gaiolas e animais de tracdo nos centros urbanos. Consequentemente, faz-se imprescindivel a
busca de solucbes conciliatorias que respeitem a dignidade desses animais diante das

necessidades humanas.
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3 O CONCEITO DE BEM-ESTAR ANIMAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

A partir da Revolucdo Industrial, quando as populacdes nas grandes cidades
passaram a se multiplicar, crescendo também os abatedouros de animais para alimentos e a
necessidade de transporte de carga, multiplicaram-se, na mesma propor¢do, oS atos de
crueldade para com os animais.

Assim, cada vez mais, eram visiveis aos olhos dos cidaddos as precarias condi¢bes
de alimentacdo, saude e a grande violéncia perpetrada contra os animais nestes locais. Os
equideos submetidos a tracdo de cargas eram movidos a chicotadas para transportarem as
excessivas e pesadas mercadorias.

A sociedade, entdo, comecou a se organizar, de forma gradativa, para defender
melhores condicGes de vida para esses seres sencientes. Em 1824, foi fundada a Royal Society
for the Prevention of Cruelty to Animals® (RSPCA), considerada a primeira instituicio de
protecdo animal do planeta e que existe até os dias de hoje com vérias filias pelo mundo. Ja
nos EUA, em 1886, foi criada a American Society for the Prevention of Cruelty to Animals’,
influenciados pelas ideias de Hery Bergh (1811-1888) que levou para a America do Norte a
experiéncia inglesa (MOL, 2017) (MOL; VENANCIO, 2014).

Anos mais tarde, na Inglaterra, em 1964, Ruth Harrison, diante dos horrores que
presenciou nas fazendas de criacdo intensiva de aves e gados, publicou a obra Animal
Machines®. Esta obra foi um marco e um alerta para a humanidade de como os animais de
producdo eram (mal) tratados. (MOL, 2016)

Difundida a obra de Ruth Harrison, que escancarou 0s maus-tratos a que eram
submetidos os animais para consumo humano e, diante do impacto que isso causou no
publico, foi criada uma comissdo, presidida pelo veterinario Rogers Brambell, incumbida de
verificar os métodos de criagdo de animais para consumo. No documento produzido pelo
médico veterinario, mais conhecido como “Relatorio Brambell”, datado de 1965, foi

estabelecida a primeira definigdo conhecida de bem-estar animal (SOUZA, 2006).

Bem-Estar Animal designa uma ciéncia voltada para o conhecimento e a satisfacdo
das necessidades basicas dos animais mantidos sob o controle do homem. Essa
expressdo se relaciona a conceitos diversos, além do conceito de necessidades, entre
eles, sofrimento, emoc@es, dor, ansiedade, liberdade, medo, estresse, controle e
salde. (SOUZA, 2006, p.193)

® Sociedade Real para a Prevencdo da Crueldade contra os Animais (tradugéo nossa)
" Sociedade Americana para a Prevencéo da Crueldade contra os Animais (tradugéo nossa)
8 Maquinas-Animais (traducdo nossa)
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Portanto, essa terminologia inclui a satde fisica e mental dos animais, assim como
seu comportamento.
O conhecido Comité Brambell foi o precursor da Comisséo (1967) e do Conselho

(1979) de Bem-Estar dos Animais de Producgédo, os quais realizaram diversas pesquisas no
Reino Unido, sugerindo orientacdes para a melhoria do tratamento dos animais utilizados nas
induastrias. Surgiu, entdo, a nogdo das “Cinco Liberdades”, por meio das quais se define de
forma util e objetiva a avaliacio de bem-estar animal (MOL, 2016).

Em 1993, o conceito das “Cinco Liberdades” foi revisitado pelo FAWC - Farm

Animal Welfare Council®. Narra Souza que :

A avaliacdo baseada nas “Cinco Liberdades” funciona como uma lista de checagem,
permitindo-nos identificar a presenca de situacdes que podem comprometer o bem-
estar animal, tais como falta de alimento e de agua, medo, dor, desconforto,
ferimentos, doencas, isolamento social ou estresse comportamental. As “Cinco
Liberdades” permitem uma avaliacdo qualitativa do estado de bem-estar dos
animais, utilizando pardmetros que vao de “muito bom” a “muito pobre”. As
consequéncias de um estado pobre de bem-estar, entre outras, podem ser: reduzida
expectativa de vida; reduzida habilidade para crescer, produzir ou se reproduzir;
lesbes corporais e doenca; imunossupressdo; patologias comportamentais e
supressdo do comportamento normal; alteracdo do processo fisioldgico normal e do
desenvolvimento anatdmico. (SOUZA, 2006, p.193)

Broom e Molento sugerem avaliagdes anatémicas, fisiologicas e comportamentais
(tais como a constatacdo da presenca de anormalidades de crescimento, dificuldade de
movimento, dor, estresse, doenca e ferimento) como indicadora de baixa qualidade de vida e
sofrimento animal, fazendo com que esses parametros também sejam levados em
consideracdo (BROOM; MOLENTO, 2004, p.3).

Pelos estudos dos pesquisadores aqui narrados, percebe-se que o caminho para a
compreensdo do bem-estar animal ndo passa pela mera intuigdo do ser humano, ndo se parte
de conceitos abstratos ou antropomorficos de bem-estar. Somente pela analise do caso
concreto, ou seja, diante da situacdo fatica de um determinado animal, podera o aplicador do
direito avaliar se os habitos, caracteristicas fisicas e mentais préprias da espécie foram
afetadas, atestando, assim, a existéncia ou ndo de maus-tratos no intuito de buscar a melhor
solucéo.

Descreve o pesquisador Renato Silviano Pulz, em sua obra Etica e Bem-estar Animall
(2013), que este consiste em um “estado de perfeito equilibrio do individuo com o meio
ambiente proprio de sua espécie, em condi¢des que ndo causem qualquer desgaste fisico ou

psicologico ao seu organismo” (PULZ, 2013, p.78), ou seja, na possibilidade de cada espécie

® Conselho de Bem-estar dos Animais de Produgéo (tradugdo nossa)
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viver de acordo com as suas caracteristicas naturais e em um ambiente que possibilite essa
vivéncia.

Assim, Pulz (2013), Souza (2006) e Mol (2016) descrevem os métodos cientificos
para medir o grau de bem-estar dos animais por meio das “Cinco Liberdades”, a saber:

- A liberdade nutricional, a qual se refere a necessidade do animal viver livre de
fome (alimentacdo adequada e suficiente) e de sede (fornecimento de agua limpa e
abundante);

- A liberdade psicoldgica, retratada pela auséncia de fontes de estresse, de medo ou
de qualquer sentimento negativo;

- A liberdade ambiental, relacionada com as condi¢des do lugar em que o animal
vive, as quais devem ser condizentes com as caracteristicas naturais de cada espécie.

- A liberdade sanitaria, segundo a qual deve o animal viver livre de dores, lesdes,
doencas, devendo sempre ter o tratamento médico veterinario adequado;

- A liberdade comportamental, expressada através da possibilidade de o animal viver
conforme as suas caracteristicas fisicas e etioldgicas, exercitando habilidades e atividades
préprias da sua espécie.

Diante da analise desses critérios que norteiam as “Cinco Liberdades” dos animais,
podemos apreciar o grau de bem-estar a que estdo submetidos e o acolhimento ou nédo das
suas necessidades.

Importante também mencionar, por fim, que, conforme explica Goloubeff, citando
Boff, “o bem-estar humano depende do bem-estar animal, j& que 0 homem € interdependente
dos animais e dos demais seres da natureza” (BOFF apud GOLOUBEFF, 2013, p.71).
Conclui Goloubeff (2013), por meio de suas pesquisas, que a interacdo do homem com a
natureza e com 0s animais se da de forma visceral, de modo que a exploracao irrestrita destes

é autofagica para os seres humanos.
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4 A SENSIBILIDADE DOS EQUINOS

Segundo descrito pela meédica veterindria Barbara Goloubeff, “a natureza foi
generosa com o cavalo, ofertando-lhe qualidades que o distinguem dos outros animais”
(GOLOUBEFF, 2013, p.67). A visdo do cavalo é muito agucada, enxergando bem de perto e
de longe, durante o dia ou a noite. A memoria e orientacdo dessa espécie sdo bem
desenvolvidas. Como séo animais acostumados a viver em bando, demonstram apego aos da
casa e a sua baia. Narra Goloubeff que o cavalo “sabe localizar um vau nos rios, e em regides
desérticas, encontra 0 caminho mais curto até a &gua; sua audicdo é especialmente
desenvolvida, capaz de captar ruidos imperceptiveis ao ouvido humano” (GOLOUBEFF,
2013, p.67). O cavalo, além disso, possui o tato diferenciado e é sensivel em todo o seu corpo,
mas a sensibilidade é mais agucada nos labios e, especialmente, nos cascos, o que lhes
possibilita, consoante Goloubeff (2013, p.67), “ver com os pés”.

Cavalos sdo animais ddceis, optando pela fuga em detrimento de atacar para se
defender, gostam de viver em grupos, sociabilizar-se, pastar, desfrutar de agua fresca e da
natureza. Em sua vida primitiva, os cavalos eram animais selvagens que viviam em bando e
estavam adaptados a um habitat de campos abertos, tendo seus membros se desenvolvido para
correr rapidamente de seus predadores (SOUZA, 2006).

Apesar de reconhecidos por sua forca, 0s equinos sdo seres Vivos sensiveis,
essencialmente de manada, logo, necessitam do convivio com outros animais. “Dentre outras
caracteristicas, € um animal que estabelece um vinculo muito forte tanto com a mde como
com o ser humano, e que faz tudo o que lhe é determinado; por essa razdo, deve-se tomar um
certo cuidado para ndo abusar da boa vontade do cavalo” (KAARI, 2006, p.23-24).

Darwin (2000), ao estudar os bichos, no intuito de desenvolver sua teoria da
evolucdo, constatou que 0s animais sdo seres que sentem e que sabem expressar suas
emocdes. No que tange aos equinos, o cientista ressaltou que é perceptivel, pelas suas acdes,
as emoc0es que estdo expressando, como, por exemplo, pisotear o chdo em caso de ansiedade,
sinal este de impaciéncia também nos humanos. Darwin afirma ainda que os cavalos também

transpiram excessivamente diante de um sofrimento intenso ou do medo:

Quando um homem agoniza de dor, a transpiragdo frequentemente escorre pelo seu
rosto; e um veterinario assegurou-me que ele muitas vezes viu gotas de suor caindo
da barriga e escorrendo pelas coxas de cavalos, e também no corpo de gado, quando
em sofrimento. (DARWIN, 2000, p.76)

Em suas pesquisas, o cientista percebeu, também, que os cavalos demonstram alegria

diante de situacdes que Ihe trazem prazer, como disparadas em campo aberto, quando levados
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para passear. Por serem animais que vivem em bandos, Darwin (2000) percebeu que, quando
separados, os cavalos chamam uns aos outros, relinchando, bem como demonstram alegria ao
se reencontrarem.

A capacidade dos cavalos se amedrontarem foi averiguada pelo pesquisador ao sentir
os fortes batimentos cardiacos de um cavalo diante de uma situacdo de estresse. Porém, ele
observou que “o gado e os cavalos aguentam dores em siléncio”, sem grandes alardes.
(DARWIN, 2000, p.86) Também por meio do ericamento dos pelos dos apéndices dérmicos,
0 pesquisador constatou o sofrimento desses animais diante de uma situacdo de terror: “Um
cirurgido veterinério assegurou-me que viu mais de uma vez arrepiar-se o pelo do cavalo e

gado que ja tinha operado e que iria novamente operar” (DARWIN, 2000, p.95-97).

Quanto a capacidade de sentir dor dos equinos, Darwin a comparou-a com as reagdes

nos seres humanos:

A dor, quando intensa, logo provoca depressdo ou prostracdo extremas; mas ela é
inicialmente estimulante, induzindo & agdo, como veremos quando chicoteamos um
cavalo e como se demonstra pelas terriveis torturas infligidas em terras estrangeiras
aos exaustos animais de carros de boi, para desperta-los para renovados esforcos.
(DARWIN, 2000, p.83)

O chicote, como bem ressaltou o cientista, € utilizado para extrair do animal forcas
superiores a sua capacidade, aproveitando-se o0 carroceiro desse instrumento para exigir do
animal trabalho e velocidade incompativeis com sua aptidéo fisica. E um instrumento de dor e
tortura para esses animais. Como afirma Mol, “E, pois, o uso da dor para aumento da
produtividade do animal explorado” (MOL, 2016, p.37).

No tocante a sensibilidade dos equinos, ressaltou Kaari, por meio de suas
observacdes, que, apesar de ser um animal aparentemente forte, trata-se de um ser fragil que
possui um limiar de dor muito baixo. Pequenos estimulos provocam grandes sensacfes de
dor. De acordo com Walter, citado por Kaari: “E um dos poucos animais que literalmente
morrem de dor. Muitas vezes, o que mata na célica ndo é a doenca em si. E a dor que ele sente
que da o colapso cardiaco. Ele ndo aguenta dor.” (WALTER, apud KAARI, 2006, p.23-24)

Ensina, também, Singer (2004) que os animais, quando sofrem algum tipo de dor ou
ameaca, produzem sinais comportamentais semelhantes aos humanos, como contorcoes,
gemidos, tentativa de evitar a fonte de dor e demonstracdes de medo diante da perspectiva de
repeticdo de sofrimento.
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Assim, conforme apresentado acima, os cavalos, bem como as mulas, os burros e
demais equideos, sentem emogdes e estas podem ser facilmente percebidas pelos seres

humanos. Basta olhar com um pouco mais de interesse e atencdo para esses animais.
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5 A VIOLACAO DOS DIREITOS BASICOS DOS ANIMAIS DE TRACAO, AO
LONGO DO TEMPO

O adestramento dos cavalos propiciou aos homens mais forca e velocidade no
transporte de cargas e pessoas. Segundo Goloubef (2013) desde os primordios, no Periodo
Holoceno, entre o Neolitico e a Idade do Bronze, o cavalo j& era domesticado e passou a
influenciar o desenvolvimento social humano.

Narra a médica veterinaria que, em todas as culturas, a posse do cavalo significava a
demonstracédo de poder e riqueza, sendo essencial para o desenvolvimento econdmico, militar
e para a sobrevivéncia das familias. Desenvolveu-se, assim, uma relacdo de dependéncia do
homem para com este animal. Os equinos, ap6s domesticados, sempre serviram ao homem
seja na producdo agricola, no escoamento desta ou no transporte de pessoas.

Mas isso ndo significa que eram bem tratados. Muito pelo contréario. Mesmo antes da
urbanizacdo ja se via a violéncia contra esses animais. Porém, com o advento da Revolucéo
Industrial, as grandes cidades viram suas populacdes crescerem exponencialmente e com elas
as demandas por alimentos, transportes e empregos. Todas estas exigéncias desencadearam
mais frequentes atos de violéncia no trato com os animais de tragdo, pois eram cada vez mais
requisitados, ndo sendo raras as vezes que 0S animais eram avistados sendo grotescamente
chicoteados. Além dos acoitamentos publicos, ndo eram fornecidos alimentos e agua
suficientes para suprir as necessidades dos animais, exigindo-se que trabalhassem até
exaustao.

No Brasil, os animais de tracdo aliviavam o fardo dos escravos no transporte de
coisas e pessoas, mas sempre lhes era impingido muito sofrimento, seja pela ma qualidade das
vias de locomocdo, seja pelo excesso de carga que lhes era imposto, seja pelos métodos
questionaveis de “treinamento”.

Argumenta MOl que “a sociedade patriarcal tinha para com os escravos 0 mesmo
descaso que para com os animais de tracdo. Ambos representavam méo de obra e néo vidas
complexas com um fim em si mesmas”. (MOL, 2016, p.135)

A introducdo das maquinas, no século XIX, auxiliou um pouco no fardo dos escravos
e dos animais, mas a substituicdo destes por aquelas foi muito lenta porque os custos eram
altos. Assim, os senhores de engenho mantinham o funcionamento de seus canaviais com a
forga animal mesmo diante da criacdo do engenho a vapor, por exemplo.

Gilberto Freyre, na obra Sobrados e Mucambos (2006), ressaltou que a substitui¢do

da tragdo humana e animal pela mecanica somente veio a ocorrer a partir da “inquietagao
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moral ou trepidagdo sentimental” instalada na sociedade diante dos escancarados maus tratos
a esses seres vivos. (FREYRE, 2006, p.652) Segundo o escritor, sem essas “inquietagdes”
ndo ocorrem 0S progressos morais, ndo bastando os aperfeicoamentos técnicos e materiais
para a evolucao da humanidade:

Pelo exposto, Mdl questiona:

Sera que esta faltando ao homem do século XXI essa trepidagdo moral que permita
ter empatia com os animais de tragdo que sofrem em centros urbanos? (MOL, 2016,
p.136)

E conclui o seguinte:

Da constatacdo de Freyre (2006), fica a legitimidade do argumento de que manter
equideos trabalhando em cidades em pleno século XXI é uma pratica retrograda e
injustificavel, haja vista a possibilidade de uso de méo de obra mecénica em
substituicdo aos animais, para os quais o trabalho nas cidades é imbuido de
sofrimento[...]. (MOL, 2016, p.136-137)

5.1 - Os prejuizos da manutencéo dos veiculos de tragdo animal nas ruas da cidade no

século XXI e suas consequéncias para 0s animais, transito e pessoas

Os veiculos de tracdo animal (VTAS) ainda sdo uma triste realidade que pode ser
diariamente vivenciada ainda no século XXI. Eles séo avistados concorrendo por espagos nas
vias publicas com carros, motocicletas, caminhdes e dnibus. Ocorre que 0s animais ndo sdo
maquinas, portanto, imprimem velocidades mais lentas, o que ocasiona graves problemas no
fluxo do transito nessas vias. Assim, a permanéncia dos VTAs em ruas movimentadas é
incompativel com a modernidade do trdfego nos ambientes urbanos contemporaneos.
Ademais, os animais sdo mal alimentados, ndo devidamente dessedentados e né&o
acompanhados por médicos veterinarios, fato que ocasiona perceptiveis prejuizos para a saude
dos equideos e, como reflexo, para a humana, pois, como afirmado anteriormente, essas duas

situagdes encontram-se intimamente ligadas.

5.1.1 - Prejuizos para os animais

Nas cidades brasileiras, prioritariamente, os veiculos de tracdo animal sdo utilizados
para a coleta de entulhos da construcéo civil, descartes domesticos, e material reciclavel. Ndo
raras vezes, observamos equideos puxando carrogas em condi¢Oes precérias pelas ruas.

Ressalte-se, ainda, que nem sempre o condutor do veiculo de tracdo é pessoa devidamente
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habilitada para essa atividade, 0 que pode causar graves acidentes, com danos aos cidad&os e
aos animais.

Analisando a situacdo dos equideos usados para a tracao de veiculos sob o enfoque
das “Cinco Liberdades”, conclui-se que quase nunca eles sdo tratados com dignidade.

Iniciemos pela avaliagdo da liberdade nutricional. E extremamente comum nos
centros urbanos, em especial nas periferias, nos depararmos com a triste realidade de animais
soltos pelas ruas em busca de lixo para se alimentarem, o que é completamente inadequado
para nutricdo de equideos. Ademais, essa pratica gera a ingestdo de diversos objetos ofensivos
ao seu sistema digestivo, como as proprias sacolas pléasticas, por exemplo.

Outro problema muito comum entre 0s animais usados em carrocas é o baixo escore
corporal devido a pouca alimentacédo fornecida e/ou de baixa qualidade da mesma.

Na pesquisa realizada para o curso de especializacdo, Kaari (2006, p.54) constatou
que a alimentacdo adequada para esses animais é composta de: racdo balanceada (de milho e
farelo de soja), sendo que a medida para um animal de 300 kg é de 2 refei¢des de um quilo e
meio por dia; capim volumoso, entre 05 e 15 kg, trés vezes por dia; sal mineral, 50 gramas por
dia; e agua em abundancia durante todo o dia.

A deficiéncia em sal mineral, pelo que ensinam os especialistas, ocasiona debilidade
Ossea, disfagias, dentre outras complica¢fes. No entanto, os carroceiros ndo ddo racdo nem sal
mineral aos seus animais. Por isso, estes, em regra, apresentam-se mal nutridos e com baixo
escore corporal (KAARI, 2006, p.34).

Corroborando os argumentos aqui trazidos, Souza (2006), em seu artigo Implicagdes

para o Bem-estar de Equinos Usados para Tracgdo de Veiculos, conclui o seguinte:

Animais de trabalho precisam de uma ingestdo extra de nutrientes para repor a
energia gasta rapidamente. Equinos que tracionam carrogas ou charretes podem
aumentar em até 2,4 vezes o seu nivel de necessidade de reposicdo energética,
precisando também de agua de boa qualidade & sua disposicdo. E freqgiiente, no
entanto, encontrar equinos de trabalho muito emagrecidos pelo recebimento de
alimentos de baixa qualidade ou em quantidade insuficiente, em virtude de
problemas dentarios (que dificultam a ingestdo) e pela presenca de endoparasitas ou
outros problemas clinicos. Agua limpa nem sempre esta disponivel, principalmente
durante o horéario de trabalho. (SOUZA, 2006, p.194)

A deficiéncia nutricional é agravada pelas longas jornadas de trabalho a que sdo
submetidos os animais, sendo entre oito e treze horas por dia e, muitas vezes, sem descanso,
bem como pelo esforgo excessivo decorrente das cargas pesadas carregadas, muitas vezes, em

vias ingremes. Mol, avaliando uma pesquisa ocorrida em Uberlandia/MG em 2007, que teve

como enfoque a atividade dos carroceiros, verificou que os animais levam cargas muito
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volumosas, que variam de 500 a 800 kg, enquanto que a carga recomendada é de 100 a 150 kg
(MOL, 2016, p.143)

Essa realidade ndo estd distante de nés. Em 2017, na cidade de Itajuba/MG, no
periodo natalino, vimos um anico cavalo puxando uma charrete composta por uma estrutura
de ferro, com, aproximadamente, nove lugares para acomodar as pessoas. A charrete era
usada para levar as criancas e seus pais para circularem pelas ruas do bairro, como se fosse o
“trené do papai Noel”. Mas 0 animal, sozinho, era obrigado a puxar a estrutura de ferro e seus
passageiros. Por diversas vezes, avistamos o animal ir e voltar ao ponto de embarque para
buscar novos passageiros, havendo uma longa fila para o “passeio” nesse “trend”.

Averiguamos ndo existir &gua ou alimento a disposic¢do do animal durante essa ardua rotina de

trabalho que testemunhamos.

Figura 1. Equino avistado por nds na cidade de Itajubd/MG, puxando a charrete apresentada na Fig. 2,
nos dias 23 de 24 de dezembro de 2017. Acervo da autora.
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Figura 2. Charrete que era puxada pelo cavalo da Fig. 1 como “tren6 do papai Noel”. Itajubd/MG, 23
e 24 de dezembro de 2017. Acervo da autora.

Agua limpa & disposicdo para esses animais raramente é observada, como notado
pela autora em diversas ocasifes e em varias cidades do estado de Minas Gerias. Na porta de
nossa residéncia, no bairro Prado, em Belo Horizonte, inimeras vezes ja fornecemos mais de
uma bacia de agua para dessedentar diferentes cavalos de carroceiros que estavam
estacionados sob o sol quente e sem nenhuma assisténcia desse tipo pelo seus tutores. Quando
questionados, os proprietarios alegaram que ofereciam agua ao animal somente quando
chegavam no ponto de apoio da prefeitura, o que poderia ocorrer somente no fim do dia.

Outras vezes, no bairro Alipio de Melo, em Belo Horizonte, avistamos, por mais de
uma vez, cavalos de carroceiros amarrados em troncos em locais sem abrigo contra o sol e
sem agua ao alcance para se dessedentarem.

Né&o € dificil concluir que essas atitudes ofendem também a liberdade psicoldgica
desses seres vivos, pois 0s submetem a situagdes desconfortiveis, de dor, estresse e
sofrimento.

Em relacdo ao trabalho excessivo exercido pelos equideos, Kaari apresentou o relato
de um médico veterinario: “ha casos do animal trabalhar durante o dia e ser alugado para
terceiros a noite” (KAARI, 2006, p.55). Fato que ndo poderia ocorrer, pois se 0 animal
trabalha de dia, deveria descansar no periodo noturno, ou vice e versa.

Salienta, ainda, Goloubeff que:

os cavalos, como todos 0s seres vivos, requerem repouso, alimento e &gua. E
descabido utilizad-los no trabalho noturno, e também nos dias de repouso,
nominalmente nos fins de semana e feriados, quando se tornam transporte da
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familia, em passeios e visitagdes. O mesmo seja dito quando o animal passa a ser
diversdo das criancas da casa, ao retornar do servico. (GOLOUBEFF, 2013, p.85)

Logo, quando submetidos as situacdes referidas ndo estdo livres de desconforto,

como explica Souza:

Eqiinos costumam sofrer de estresse calérico quando trabalham em condicdes de
alta temperatura, sem acesso a 4gua e sem o alivio da sombra nas areas de descanso.
Além de sobreviverem comumente nessas condigOes, equinos de tragdo,
freqlientemente, nao séo atendidos em outros requisitos basicos para seu conforto,
tais como: limpeza, higiene e escovacdo, para manutencdo da saude e prevencao de
parasitas; liberdade de se exercitar e de se locomover a vontade, comumente sendo
mantidos confinados em baias estreitas ou presos a amarras curtas; cama macia para
deitar; instalagcBes limpas e espacosas; periodo de descanso apropriado e abrigo
contra as intempéries. (SOUZA, 2006, p.194-195)

A liberdade comportamental desses seres vivos hd muito foi suprimida por ndés
humanos. Desde que os domesticamos, utilizamos os equideos como méo de obra em nossas
atividades e os afastamos dos habitos proprios da espécie, como pastar em campos abertos,
conviver livremente com seu bando, descansar, etc..

Como bem ressaltou Souza:

Equinos usados para tracdo de veiculos (carrogas ou charretes), principalmente na
area urbana, sdo conduzidos a viver de uma forma de vida totalmente diferente,
tendo que se adaptar ao ambiente e & alimentagdo bem diversos daqueles naturais e a
condutas que em nada se assemelham ao que sua natureza primitiva preparou. I1sso
gera graves problemas de bem-estar para estes animais. (SOUZA, 2006, p.193)

Estamos acostumados a ver nas ruas de Belo Horizonte/MG equideos amarrados
em troncos, postes ou confinados em pequenos espacos, sem a devida alimentacdo e
dessedentagéo, o que Ihes causa extremo desconforto e estresse.

Cavalos sdo animais altamente sociais, gostam de interagir com outros de sua
espécie. No entanto, equideos trabalhadores sdo mantidos isolados em instalacdes
empobrecidas, sem que possam expressar seus habitos, ferindo sua liberdade ambiental,
conforme destacou Souza (2016). Todas essas privacGes fazem com que esses animais ndo se
desenvolvam de forma adequada, adoecam com mais frequéncia e apresentem distarbios
comportamentais.

Kaari, por meio de pesquisa e entrevistas realizadas no Distrito Federal, constatou
que:

De acordo com [E3], um cavalo saudavel tem expectativa de vida em torno de 25 a
30 anos; j& os cavalos de carroceiros vivem cerca da metade desse periodo. Tal
informagdo é compartilhada pelo coordenador: “ja vi cavalo de sete anos com
aparelho locomotor e digestivo totalmente comprometido. Acabado o cavalo. Com
dois anos e meio 0 animal j& puxa carroga”. Segundo os entrevistados, o equideo
sO possui condigdes fisicas para o trabalho ap6s a formacao 0ssea completa, que
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ocorre aos quatro anos de idade. Nesse sentido, [E4] afirma: “os cavalos dos
carroceiros sdo, em geral, fora do padrdo de altura e peso. Ocorre a exploragéo
precoce, antes dos quatro anos”. (KAARI, 2006, p.55)

Em decorréncia da auséncia de bem-estar para estes animais, a médica veterinaria
Barbara Goloubeff (2013) identificou, conforme tabelas 1 e 2 abaixo, os danos acarretados

para a saude dos equinos:

Tabela 1. Exemplos de situacGes diarias vividas pelos equideos nos logradouros
publicos das urbes nacionais.

Sede ndo saciada Ruptura de lagos grupais

Fome ndo saciada Fadiga especifica e inespecifica

Movimentos impedidos Processos autoagressivos

de

condigdo biomecanica necessaria

Movimentos ndo desejados | Desempenho trabalho sem a

Agressividade sem | Desempenhos biomecanicos
chances de defesa ou | comprometedores da integridade fisica
revide

Privacdo de experiéncia | Monotonia consequente a vida artificial

ecossistémica

de | Estado de

manipulagdes humanas

Privacdo incerteza  perante as

individualidade

Extraido de GOLOUBEFF, 2013, p.70-71.

Tabela 2. Exemplos organicos ou comportamentais consequentes ao sofrimento
emocional.

Perda de peso Dores na musculatura e nos cascos

LesBes de pele

Desidratacédo

Obnubilacdo e indiferenca

ao ambiente

Disfunces gastroenteroldgicas

Expressividade de agressao

ao horario de alimentar

Perversdo de apetite

Vicios e neuroses

AlteracGes na fisiologia da digestdo

Desgaste dos epitélios e

mucosas

Desgaste e degeneracdes dsseas

Depressdo imunoldgica

Distlrbios e inversoes

hematopoiéticas

Perda da visao

Doenca articular degenerativa

Extraido de GOLOUBEFF, 2013, p. 70-71.
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Esta realidade também pdde ser constatada em Brasilia/DF pela pesquisadora
Kaari (2006), quando verificou que, no ano de 2004, foram removidos mortos 461 animais de
grande porte pertencentes a carroceiros em area publica e, em 2005, 409 desta mesma classe
de animais. Destaca a especialista que, entre as principais causa mortis, estdo os maus-tratos e
0 atropelamento de animal solto ou abandonado (KAARI, 2006, p.44). A pesquisadora

explica, ainda, a distingue animal solto de animal abandonado:

0 primeiro caso ocorre quando o proprietario libera o animal, geralmente préximo a
rodovias, para pastar ou procurar alimento no lixo, momento em que o eqlideo
caminha em direcdo as estradas de rodagem e é atropelado. Ja o animal abandonado
configura aquele que é vitima de descarte pelo carroceiro, por ndo ter mais serventia.
(KAARI, 2006, p.44)

FEPUH,

Figura 3. Animais soltos em frente a Delegacia de Policia Civil de Caeté (situada a poucos metros da
saida para a rodovia MG-282, que da acesso a Sabara). Caeté/MG, dia 26 de janeiro de 2019. Note
que o animal branco estd com um ferimento na transi¢cdo entre 0 pescoco e o torax e tem um sino
amarrado. O descaso das autoridades, frente a este tipo de situagdo, é notavel. Neste caso, nenhuma
providéncia foi adotada pela Autoridade Policial ou pelo Municipio no uso de seu Poder de Policia.
Acervo da autora.

Narra Kaari que, conforme informado pela Gestdo de Apreensdao de Animais
(GAA) do Distrito Federal, diariamente s&o recebidas nessa instituicdo aproximadamente
qguinze denudncias referentes a equideos de carroceiros maltratados, soltos, mortos ou
amarrados, sendo que, em cerca de 80% dessas, 0s animais capturados apresentam-se
debilitados, desnutridos e/ou possuem aparelho locomotor comprometido, caracterizando
maus-tratos (KAARI, 2006, p.51).



34

Durante suas pesquisas, Kaari (2006) entrevistou, no Hospital Escola de Grandes
Animais da Granja do Torto da Universidade de Brasilia — UnB, o coordenador do Projeto
Carroceiros e um médico veterinario que trabalha direto com os animais de tracdo usados por
carroceiros. De acordo com as informaces prestadas em ambas as entrevistas, a pesquisadora
constatou que os equideos utilizados pelos carroceiros foram diagnosticados com 0s seguintes
problemas:

dentre os principais problemas diagnosticados estdo: emaciacdo/desnutricédo;
claudicagdo, manqueira, queimaduras, mutilacbes de membros; ferrageamento
inadequado, traumatismo, deformacdes por excesso de carga, verminoses, contusao
por arreios; infestacdo por carrapatos; feridas em geral e miiase; sarna/alopécia;
osteomalécia/cara inchada; problemas oftalmoldgicos, respiratdrios, ortopédicos e
de casco, e ingestdo de corpo estranho. Como exemplo, relatou o coordenador:
“semana passada, operamos um cavalo e retiramos do estdmago um pedaco de corda
com quase um metro”. (KAARI, 2006, p.53)

Ademais, esclareceu o médico veterinario entrevistado, “quando ha fraturas ou
mutilagfes de tenddes ou patas, o destino, quase sempre, ¢ a morte” (KAARI, 2006, p.54).
Com relacdo ao ferrageamento inadequado, situacdo frequente nos animais de tracdo dos

centros urbanos, este entrevistado alertou:

Imagine vocé calgando um sapato de tamanho errado e ainda com uma pedra no
meio, um prego infincado errado, pegando a carne e o outro pé descalco. E assim
que o cavalo de carroceiro corre e trabalha. O casco € como a nossa unha, ele deve
ser cortado com freqliéncia e ferrado a cada 40 dias no maximo. O cavalo se sustenta
em cima do casco, por isso, qualquer problema nele é muito dolorido e compromete
a locomogéo. (KAARI, 2006, p.54)

Analisando, ainda, a liberdade sanitaria dos animais de tracdo, Souza relata que “a
claudicacdo é um problema comum nesses animais em virtude de transitarem em superficies
duras (para as quais seus cascos ndo estdo preparados), pela auséncia de cuidados com o0s
cascos, pelo ferrageamento inadequado ou ausente e pela manutencdo dos mesmos em
condigdes ndo higiénicas ou com excesso de umidade” (SOUZA, 2006, p.194-195)

As lestes de pele também sdo frequentes e decorrem muitas vezes do uso de arreios e
chicotes. Goloubeff (2013) apresenta os horrores e covardias que ja presenciou como médica

veterinaria praticados contra os animais de tracdo por seus proprietarios:

Os cavalos trabalham doentes, fracos, extenuados; se caem ao peso da carga, sao
acoitados sem do; sdo cegados do olho esquerdo, porque se assustam com o fluxo do
transito em direcdo contréria; sdo feridos pelos arreios mal conservados ou mal
ajustados, e deliberadamente machucados com chicotes, paus, pas, martelos, foices,
machados; tém pregos cravados no corpo e arremedos de ferradura fixados aos
cascos com pregos de carpintaria; sdo chicoteados no pénis ereto, penetrados no
anus e na vulva com objetos rombos de grande calibre, com fins didaticos, para
“aprenderem quem esta no controle”; tém o corpo perfurado por aguilhdes e a lingua
amarrada a boca com fios de aco, arame ou fios elétricos, para que ndo tentem
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empurrar o freio (isso causa cortes e amputacdes de lingua, que impedem que o
animal se alimente apropriadamente); tém a boca e 0s 0ssos nasais feridos
profundamente pelo uso de embocaduras, auténticos aparelhos de subjugacédo, dos
quais os piores tipos sdo os freios de uso externo, conhecidos como professora ou
breque; passam fome e sede como castigo por “mau comportamento”; tém o esmalte
dos seus dentes brutalmente limados para adulterar a idade. (GOLOUBEFF, 2013,
p.89)

Verifica-se, assim, que cuidados com a saude dos animais dos veiculos de tracdo sdo
desconsiderados pelos carroceiros. Mdl (2016) argumenta que, conforme pesquisa realizada
no Municipio de Uberaba/MG, raramente 0s carroceiros percebem que seus animais estdo em
sofrimento ou doentes, assim, 0s proprietearios desses animais 0s obrigam a trabalhar até os
ultimos ndo aguentarem mais, pararem de andar e cairem no solo, momento em que
geralmente ja é tarde demais para qualquer intervencdo ou tratamento veterinario (MOL,
2016, p.148). E “quando o0s animais que nio conseguem mais trabalhar, por se encontrarem
doentes, feridos gravemente ou velhos, podem simplesmente ser abandonados para morrer,
sem qualquer assisténcia, ou serem vendidos aos matadouros, para consumo de sua carne,
inclusive de forma clandestina, sendo transportados de modo inadequado e abatidos sem
insensibilizacdo” (SOUZA, 2006, p.194-195)

Comenta Kaari, que verificou haver venda de cavalos maltratados para

abatedouros clandestinos pelos valores de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 20,00 (vinte reais):

Dentre os problemas apontados na entrevista, que corroboram para a situacéo atual,
estdo: o baixo prego do animal — “d4 para comprar animal por R$ 50,00, usam até
matar, jogam na via e compram outro”, e a falta de conhecimento de quem adquire
um cavalo, sobre o trato animal. “O problema é que os cavalos sdo baratos e as
pessoas que compram nao tem a cultura rural, hd muito alcoolismo, crianca vivendo
em meio a fezes de cavalo, mosca. H4 também um problema ambiental serissimo:
eles levam o lixo para o meio do cerrado, tiram o que é vendavel e o que n&o é fica”.
[E8] (KAARI, 2006, p.61)

Em sintese, como bem concluiu o médico veterinario do Hospital Veterinario da
UnB entrevistado por Kaari, “o que falta € bom senso no trato com o animal. Os carroceiros

tratam o animal como uma coisa, um escravo. Se morrer, morreu”. (KAARI, 2006, p.55)
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Figura 4. Animal abandonado por carroceiro, no momento em que era assistido e resgatado por
voluntarios. Bairro Califérnia, Belo Horizonte/MG, 31 de janeiro de 2019.
© Flavia Quadros Campos

5.1.2 - Prejuizos para o transito nas cidades

Conforme apurado por Souza “estima-se que existam em torno de 300 milhdes de
animais de tracdo, utilizados por dois bilhGes de pessoas, em cerca de 30 paises [...]”.
(SOUZA, 2006, p. 192) O Brasil é um desses locais onde se cruza, facilmente, com veiculos
de tracdo animal (VTAS) pelas vias, seja nos grandes centros urbanos, seja em pequenas
cidades.

Os veiculos de tracdo animal transitam pelas ruas das cidades em meio a carros,
onibus, caminhBes e motocicletas. Em se tratando de um tipo de veiculo, os VTAs também
devem seguir as normas estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n.
9.503/97. O CTB prevé também a necessidade de registro e identificacdo das carrogas, bem
como de autorizacdo para condutores, no intuito de que sejam aferidas as condi¢cbes minimas
destes para circularem pelas vias urbanas (MOL; GOMES, 2018).

Ocorre que, consoante averiguado nos diversos trabalhos aqui compilados,
constatou-se que o fluxo dos VTAS pelas cidades traz enormes riscos para 0s animais e para
os cidaddos. Isto acontece porque 0s carroceiros e Poderes Publicos rotineiramente
desrespeitam o tripé normativo que regula a matéria em nosso pais: a Constituicdo da
Republica de 1988, 0 CTB e a Lei Federal 9.605/95.
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Os condutores de VTASs, por trafegarem em meio ao transito, precisariam demonstrar
0 minimo de aptiddo e conhecimento das regras referidas para que haja seguranca do meio
social como um todo. Porém, a realidade com a qual nos deparamos diariamente nos
demonstra outra coisa. Premissas basicas exigidas pela legislacdo de transito ndo sdo
obedecidas pelos carroceiros.

Os veiculos dos carroceiros ndo sdo registrados e, portanto, ndo apresentam
identificacdo. A auséncia desta estimula a conduta negligente dos condutores que, ao
praticarem infracGes de transito ou maus-tratos com seus animais, ndo podem sequer ser
identificados para serem punidos nos termos do CTB ou da Lei 9.605/98.

Além do problema da identificacdo dos VTAs, as carro¢as ndo sdo conduzidas por
pessoas devidamente licenciadas, “com isso a seguranca publica fica ameacada, haja vista
que, em regra, o condutor desse tipo de veiculo desconhece as leis de transito e 0s municipios
se omitem em exigir esse conhecimento” (MOL, 2016, p.151). Segundo narra M6l (2016),
conforme entrevista feita com os carroceiros na cidade de Belo Horizonte/MG, foi possivel
apurar que eles ndo possuem carteiras nem de carro nem de motocicleta. Logo, por ndo terem
passado pelo processo de formacgdo que contempla a legislagdo em questdo, desconhecem as
leis que regem o transito.

A situacdo se torna mais drastica quando nos deparamos com menores de idade
conduzindo carrogas, em completa situacdo de risco pessoal, para o transito e para 0s animais.
Cenario este que nao é raro de se testemunhar em vaérias partes da cidades. No dia 23 de
janeiro de 2019, estavamos transitando pela MG-262, que liga Sabara a Belo Horizonte, por
volta das 20 h, quando verificamos uma pequena contengédo no transito. Ultrapassada a ponte
em que havia a contengdo, no Km 304, constatamos haver, na lateral da rodovia, um adulto
sobre um cavalo que ensinava uma criang¢a, montada em outro cavalo, a conduzir este animal.

Pulz (2013) adverte que essas criancgas, que deveriam estar brincando ou estudando,
estdo, por entre carros, gerando 0 caos no transito e riscos de graves acidentes para elas
mesmas e para 0s demais condutores.

A especialista Kaari acrescenta, “outra infragdo relatada é a condugdo de carroga por
menores, por pessoa embriagada e na contra-mao.” (KAARI, 2016, p.62)

Em razdo desta realidade apresentada, sdo comuns as noticias de acidentes de transito
envolvendo veiculos automotivos e de tragdo animal, havendo, muitas vezes, vitimas fatais,
sejam elas humanas ou nao.

Com fundamento em seus estudos referentes a cidade de Belo Horizonte/MG,

Goloubeff (2005) afirma que no biénio de 2001/2002 os acidentes de trabalho a que foram
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submetidos os carroceiros, em sua maioria, decorreram de acidentes de transito, como por
exemplo: “colisdo com outro veiculo (38,71%), atropelamento (6,43%), colisdo de moto com
cavalo (1,07%), quedas (32%), estrutura da carroca (8,6%), acidente com o animal (4,3%)”
(GOLOUBEFF, 2013, p.79).

Outro fator a ser destacado que gera perigo para o transito é a permanéncia de
animais soltos nas ruas. Conforme ressaltou um dos técnicos entrevistados de Kaari: “ha
muito cavalo solto, muito atropelamento” (KAARI, 2006, p.56).

Como exemplo desta pratica grave, apresentamos o municipio de Caeté/MG, sede da
comarca em que atuamos. Alguns Vereadores desta cidade representaram ao Ministério
Publico solicitando providéncias devido ao grande numero de animais soltos pelas ruas da
cidade, gerando perigo de acidente, em flagrante desrespeito ao Codigo de Posturas
Municipais — Lei 1.337/80 (CAETE, 1980) e a lei Municipal n.3.001/15 (CAETE, 2015). Foi
instaurado o procedimento n® 0045.19.000038-5 para apuragéo do caso.

Como demonstram as imagens apresentadas abaixo, registradas em 16 e 17 de
janeiro de 2019, na cidade de Caeté/MG, os animais circulam no meio da via, obrigando os
motoristas a infringirem as leis de trénsito, bem como sdo abandonados a prépria sorte em

meio aos carros e motos para buscarem meios de sobrevivéncia (i.e. alimento).

Figura 5. Avenida Jodo Pinheiro, Caeté/MG,16 de janeiro de 2019.
© Félix Fernando Junio Vieira
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Figura 6. Avenida Jodo Pinheiro, Caeté/MG, 17 de janeiro de 2019.
© Félix Fernando Junio Vieira

Figura 7. Avenida Jodo Pinheiro, Caeté/MG, 17 de janeiro de 2019.
© Félix Fernando Junio Vieira

No intuito de regular a competéncia para gerir o transito local, o Cddigo de Transito
Brasileiro, em seu art. 24, transfere para 0os municipios a competéncia do registro, licenga e
concessdo de autorizagdo para conduzir os veiculos de tracdo animal (BRASIL, 1997).
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Contudo, ndo sdo muitos 0s municipios no pais que legislaram sobre o tema e
aqueles que ja o fizeram ndo conseguiram, ainda, implementar suas leis. Neste Gltimo caso, a
deficiéncia decorre da auséncia de meios eficazes de fiscalizacdo para coibir as infracdes de

transito e 0s maus-tratos aos animais de tracao.

5.1.3 — Prejuizos a saude humana

Outro fator importante a ressaltar refere-se as doengas que podem ser transmitidas
por equideos ao Homem.

Conforme analisado acima, os carroceiros e possuidores dos animais que sdo usados
nos VTAs ndo se preocupam em cuidar da salde de seus animais. Muitas vezes por
ignorancia e falta de condicGes financeiras, outras por descaso e maldade, eis que, como bem
ressaltou o médico veterinario do Hospital da UnB, entrevistado por Kaari, “os carroceiros
tratam o animal como uma coisa, um escravo” (KAARI, 2006, p.55).

Em sua grande maioria, esses animais sdo mantidos e utilizados pela populacdo de
mais baixo poder aquisitivo. Logo, os equideos recebem muito pouca ou nenhuma assisténcia
veterinaria. Ndo ha acbes preventivas como vacinacdo e vermifugacdo, nem curativa como
tratamento veterinario de doencas, carrapatos e ferimentos, por parte dos carroceiros, segundo
demonstrado por Souza (2006).

O custo de manutencdo da saude do animal para os carroceiros ndo vale o preco a ser
pago pelos proprios animais — que oscila entre R$ 50,00 e R$ 600,00, conforme constatou
Kaari (2006, p.39). Assim, arcar com tratamentos veterinarios, vacinas e vermifugos seré
muito mais dispendioso que explorar o animal até a morte e, logo em seguida, descarta-lo e
comprar outro.

Todavia, 0s animais, como bem sabemos, podem ser hospedeiros de parasitas que
tambem afetam os humanos. Portanto, a falta da devida assisténcia veterinaria, bem como o
contato permanente dos animais com seus proprietarios e suas familias agravam os riscos de
transmisséo dessas doencas.

Ressalta Kaari que “de acordo com informagéo colhida na entrevista [E10], dentre as
doencas passiveis de transmissdo encontram-se: a raiva, febre maculosa (transmitida pelo
carrapato estrela presente no animal), tétano, babesiose, encefalite — conhecida como Febre do

Nilo Ocidental, doencas de pele, brucelose e tuberculose, entre outras” ( KAARI, 2006, p.57).
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Né&o faz muito tempo, presenciamos a capital mineira em estado de alerta para os
casos de Obito decorrentes de pessoas infectadas pelo patdgeno Rickettsia rickettsii, agente
causador de doenca grave, conhecida como febre maculosa. Este é transmitido pela espécie de
carrapato Amblyomma cajennense (comumente denominado carrapato-estrela ou micuim), um
artrépode de distribuicdo ampla nas regides sudeste e centro-oeste do pais e que tem como um
de seus hospedeiros o cavalo®®.

Assim, ndo obstante as especulacdes sobre a origem dos carrapatos deste evento em
Belo Horizonte/MG ser das capivaras que habitam a lagoa da Pampulha, ndo se pode olvidar
que este local é habitualmente frequentado por cavalos de carroceiros, que sao encorajados
por seus tutores a pastarem nesta area diariamente, e que, em geral, esses equideos encontram-
se infestados de carrapatos.

Logo, pode-se concluir que o descaso para com a saude dos animais de tracdo pode
acarretar danos também a saide humana. Por isso, na atualidade, os estudiosos se engajam a
defender acdes publicas em prol de uma Satde Unica, ou seja, uma saide que contemple
animais humanos e ndo-humanos, em razdo de terem constatado que essas duas (i.e. a saude

dos animais humanos e ndo-humanos) estdo intimamente atreladas (OMS, 2018).

10 Segundo o infectologista especialista em Medicina Tropical Rodrigo Nogueira Angerami, “os carrapatos A.
cajennense ocorrem em abundéncia e tém ampla distribuicdo nos estados das regifes sudeste e centro-oeste do
pais [...]. Do ponto de vista de ciclo reprodutivo dessa espécie de carrapato, equinos e capivaras sao considerados
os principais hospedeiros primarios (ANGERAMI, 2011, p.42).
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6. PANORAMA DO DIAGNOSTICO TECNICO SOBRE A SITUACAO DOS
ANIMAIS DE TRACAO EM ALGUMAS CIDADES DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE/MG

A precéria situacdo dos VTAS nos centros urbanos e 0os maus-tratos aos equideos
também sdo comuns nas cidades mineiras. No IV Seminério do Ministério Publico em Defesa
da Fauna, que ocorreu em 01 de dezembro de 2017, discutiu-se 0 uso de veiculos de tragdo
animal em area urbana.

Nesta oportunidade, os médicos veterinarios Barbara Goloubeff e Wender Paulo
Barbosa Ferreira, com o apoio da advogada e pesquisadora Samylla Mdl, apresentaram 0
diagnostico acerca das politicas publicas referentes ao uso de equideos nos municipios de
Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Contagem, Esmeraldas, Ibirité, Matosinhos, Nova
Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia, S&o José da Lapa,
Vespasiano e Belo Horizonte.

Traremos neste estudo um panorama geral do resultado desse diagndstico
(GOLOUBEF; FERREIRA, 2017) e, em seguida, mostraremos os dados especificos da cidade
de Caeté, por ser 0 municipio sede da comarca de nossa atuacdo (GOLOUBEF; FERREIRA,;
MOL, 2018).

Segundo dados angariados por Goloubeff e Ferreira (2017) durante essa

pesquisa na regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG, constatou-se 0 que segue:
a) Regime de manejo (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.08-09):

- Foi encontrado um numero expressivo (32,8%) de cavalos trabalhando. 13,76%
estavam soltos e 10% amarrados em via publica, em flagrante transgresséo legal;
- O restante dos animais ou estavam em lotes cercados pastando (15,34%), ou
estabulados (28%), sendo as estruturas de estabulamento precarias, em sua maioria,
por serem muito frageis, imundas, pequenas e inapropriadas para a permanéncia do

animal. As vezes, os animais sdo depositados em lotes vagos.

b) Avaliacdo sanitaria (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.15-17):
- Sendo questionado pelos pesquisadores aos carroceiros sobre a frequéncia de banhos
carrapaticidas, vacinacao (antirrabica, antitetanica, triplice equina), vermifugacéo e
aplicacdo de medicamentos, apenas 2,75% disseram banhar com produto carrapaticida

seus animais; apenas 16% deles fazem o controle dos endoparasitas (vermifugo);
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apenas 16% dos tutores afirmaram dar vacina antirrdbica; apenas 12,2% dos
carroceiros oferecem alguma medicacéo ou vitamina para os cavalos;
Conclui-se, entdo, que um contingente enorme de animais encontra-se desprotegido

frente a uma doenca fatal (inclusive para humanos), a raiva.

Escore nutricional e tipos de alimentos (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.19-24):

- O escore corporal é um sistema objetivo de avaliacdo do estado nutricional. Para
cumprir as pesadas tarefas os equideos de tracdo precisam ter uma sobra energética,
sendo desejavel um escore entre 3,2 e 3,4;

- Escore entre 1,1-1,5 foram encontrados em 8,06% dos animais;

- Escore entre 1,6-2 foram atestados em 17,74% dos animais;

- Escore entre 2,1-2,5 foram averiguados em 12,36%, dos animais;

- Escore entre 2,6-3 foram verificados em 23,12% dos animais;

- Apenas 9,67% dos equideos apresentaram o desejavel escore entre 3,1 e 3,5;

- Somente 1,61% deles se encontravam levemente obesos, entre 3,6-4;

Pelo que depreenderam os pesquisadores, 0s animais estdo trabalhando sem a minima
condicdo fisica na sua imensa maioria. Observaram, ainda, que, em toda a populacéo
dos animais com escore corporal inferior a 3, 0 pelo encontrava-se fosco e quebradico,

o0 que reflete um mau estado de satde.

Alimentacdo (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.25-34):

- A dieta dos equideos comporta uma aparente variedade, porém o que se observou é a
oferta de dois ou trés componentes calo6ricos (grdo de milho, milho moido em diversas
espessuras e farelo de trigo) e nenhuma proteina:

- Em 17,3% dos casos 0s animais recebem capim moido como unico alimento ou
combinado com farelo de trigo (8,99%) ou fuba (12,1%). Milho em gréo (1,04%)
combinado novamente com fubd ou farelo, sendo nestes casos uma combinagédo
extremamente caldrica e toxica;

- Alguns carroceiros aderiram a ragéo (13,14%), porém oferecem porg¢des infimas;

- Outros alimentam seus animais com silagem de milho (18,33%) com bons
resultados, pois este alimento supre boa parte dos requisitos nutricionais;

- Poucas pessoas relataram fornecer cana moida (0,34%), sabugo de milho (0,7%) ou
péo (0,34%);
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- Infelizmente persiste o habito de fornecer verduras in natura para alimentacdao dos
equideos, alimento que fermenta facilmente e possui taxas de alcaloides diversos
muito toxicos e fatais, se ingeridos cronicamente;

- Algumas pessoas oferecem milho fermentado, denominado de puba, deixado de
molho na véspera (1,38%), uma préatica potencialmente perigosa para a satde digestiva
do animal;

- Apenas uma pessoa relatou dar sal mineral para o cavalo, um componente essencial
para 0 bom funcionamento do organismo e substancia que é eliminada diariamente
pelo suor, requerendo, pois, reposicdo diaria;

- Os animais, na sua esmagadora maioria, ndo recebem nem alimento nem &gua

durante o trabalho, o que compromete sua capacidade laboral e aumenta o cansaco.

Avaliagdo podoldgica (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.35-45):

- O casco é elastico, se expande e contrai como um cora¢do a cada pisada. O sentido
do tato é elevado no casco, 0 que permite aos cavalos caminhar com seguranca. Sendo
as vias urbanas superficies muito adversas para a satde dos cascos, esses se desbastam
além do toleravel, o que pode inviabilizar a locomocéo. Neste caso, a colocacéo de
ferraduras corretas e de forma adequada € essencial para a salde do animal;

- As ferraduras de borracha sdo op¢oes de 75,86% dos carroceiros de Belo Horizonte e
as de metal de 15,82%. Foi observada uma correlacdo direta entre o uso da ferradura
de borracha e a baixa qualidade do casco, pois deforma as estruturas internas, em
particular as articulagdes, capsulas ligamentares e tendbes, criando tensdes
inflamatorias e deformacfes artriticas irreversiveis. Os cascos classificados como
deformados o sdo geralmente por sequela de laminite (inflamacdo das estruturas
internas do casco). Estas ferraduras de borracha sdo artefatos tipicamente
belohorizontinos, sendo observados alguns animais com este material também em
Contagem e Santa Luzia, fruto colateral do comércio de animais e proximidade com a
capital;

- A grande maioria dos carroceiros das cidades pesquisadas ndo ferra os animais,

representando 58,27% dos casos observados.

Sistema de controle e Ferimentos decorrentes (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.36-
65):



45

- O ser humano sempre buscou o controle total da mobilidade equina e criou inUmeros
modelos de aparelhos orais ou faciais para conduzir os cavalos. Todos eles, sem
excecao, causando graves lesdes no interior da boca ou sobre a face, lesionando pele
e/ou mucosa, terminacdes nervosas e estruturas 0sseas e cartilaginosas;

- As embocaduras sdo intra-orais e conhecidas por causarem traumas aos ramos
mandibulares e ao palato, na proporcdo direta do tamanho da lingueta e dos seus
ramos. Dois cavalos de sela estavam com bridao, um tipo de embocadura;

- O freio dentro da boca foi usado em 16,88% dos animais;

- Freios nasais usados de forma inadequada podem causar dor e edema sobre a regido
nasal e mandibulas, podendo causar inclusive lesdo de cartilagens e fraturas dos 0ssos
nasais. No Brasil esses freios se transformaram em instrumentos de tortura. Alguns
usam simplesmente uma pesada corrente sobre o nariz, outros forjam uma peca
semicircular de ferro chato. O modelo denominado de professora possui duas fileiras
internas serrilhadas ou cortantes em contato com a pele nasal;

- A professora é o equipamento mais utilizado, com 33,76% de incidéncia;

- A placa de ferro é utilizada em 23,37% dos cavalos;

- A corrente comum em 5,19% dos casos;

- Atualmente, surgiu uma modalidade que consegue ser ainda mais cruel, que € o freio
nasal confeccionado com corrente de motocicleta, utilizado por 12,98% dos
carroceiros;

- Em 2,6% dos casos, foram vistas também duas combinacdes esdrixulas de
professora e corrente, bem como de professora e freio oral;

- Todos os modelos causam ferimento na pele do chanfro, porgéo de osso plano e fino
que protege a cavidade nasal e seus delicados 0ssos turbinados e as cartilagens nasais.
As lesdes de chanfro respondem pela colossal maioria dos ferimentos, com 36,3% de
frequéncia;

- Coalheira € uma estrutura que circunda o pescoco, feita de viga de ferro embutido
num corpo de estopa e recoberto por couro, bastante pesada. E a estrutura que obriga o
cavalo a tracionar o peso das cargas. Foram observadas lesbes em 16,88% dos
equideos avaliados decorrentes da coalheira;

- A tragdo de peso excessivo e 0 equipamento mal conservado causam graves
ferimentos na pele e nos tecidos mais profundos. Também ferem o topo da crineira,

por acdo da gravidade;
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- O selote também é causa de ferimentos sobre o dorso, produzindo escaras profundas,
extremamente dolorosas e de dificil cicatrizagdo, que foram observadas em 10,62%
dos animais;

- O selote é preso ao corpo por uma cilha, uma cinta de couro, que também pode
traumatizar a delicada pele da regiédo axilar. As lesdes de cilhadouro foram observadas
em 8,75% dos casos;

- As extremidades podem ser feridas de diversas maneiras, comumente por quedas,
seja por acidente ou por ndo aguentar o peso da carga. Alguns animais apresentaram
cicatrizes exuberantes em consequéncia de envolvimento em acidentes de transito

(3,75% de frequéncia) e casos de mutilagéo (1,25%).

Alteracdes do sistema respiratorio, da visdo e do aparelho locomotor (GOLOUBEF,;
FERREIRA, 2017, p. 66-72):

- Durante a inspecdo dos equideos, foram observadas pelos técnicos diversas
ocorréncias clinicas, 106 no total, algumas comprometedoras do sistema respiratorio,
da visdo ou da locomocdo. Entretanto, os tutores afirmaram que os animais nao
estavam de repouso ou convalescendo;

- Entre as intercorréncias do sistema respiratério tem destaque o garrotilho, doenca
respiratdria bacteriana que se transmite por dgua e aerosol. Caracteriza-se por febre,
corrimento ocular e nasal inicialmente seroso. Apos, fica purulento e forma inguas
submandibulares que depois abscedam. Esta Gltima forma foi observada em 28,3%
dos animais vistoriados e os sintomas iniciais da infeccdo em 15,09% dos casos;

- As doencas oculares foram observadas em 7,55% dos animais;

- As lesbes ortopédicas observadas foram tendinite (3,77%) e sequelas de laminite,
com deformacao do casco em 10,37% das intercorréncias;

- A infestacdo aguda por carrapatos foi evidenciada em 5,66% dos casos;

- Foi observado pelos técnicos a presenca de 3,77% dos animais com picada de

morcego hemato6fago, transmissor da raiva de herbivoros.

Parametros comportamentais (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.73-78):

- Foram avaliados pardmetros comportamentais e posturais de agressividade, medo,
fadiga e sofrimento psicolégico ou por dor. Observaram os técnicos se havia a
presenca de marcas de chicote e se 0 tutor portava este objeto. Foi perguntado também

se 0 animal recebeu alguma vez assisténcia medica;
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- Dos animais avaliados, apenas os de tragcdo, em servico, apresentavam alteracdo dos
parametros comportamentais. Assim, 14,58% dos animais apresentaram agressividade,
21,87% medo e 21,87% também apresentaram fadiga;

- Deste grupo de animais avaliados 46,87% apresentavam sofrimento emocional ou
dor;

- Apenas 2,16% apresentaram marcas evidentes de chicotadas, porém 13,51% dos
condutores portavam chicote.

- Finalmente, a maioria esmagadora dos animais ndo possuia assisténcia médico-
veterinaria e apenas 8,11% tém em tese esta assisténcia, comprovada pela marcacao
no Projeto Carroceiro.

Estimativa populacional (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.79-82):

- Em cidades menores, houve relatos de que antigamente existiam carroceiros na
cidade, que ficavam nas portas do comércio, para transportar as compras. Com 0
advento do transporte motomecanizado, o servico do carroceiro foi se tornando
obsoleto;

- Os resultados obtidos sdo condizentes com a estimativa populacional de carroceiros
em Belo Horizonte, ou seja, 14.000 pessoas. Outra fonte relata que o nimero de
carroceiros cadastrados é proximo de 3.000, porém, adicionando os ndo cadastrados,

chega-se a pelo menos 11.000.

Centros de Controle de Zoonoses (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.83-87):

- Foram também visitados os currais dos Centros de Controle de Zoonose (CCZs) em
alguns municipios;

- Em Nova Lima, a Prefeitura fez convénio com médico veterinario de equinos,
construiu o curral em terreno préprio e cuida também das adocBes. No dia da visita,
havia dez animais. Os potros estavam separados dos adultos, que tambem estavam
afastados de uma égua gestante. Os animais recebem silagem de milho a vontade, sal
mineral e agua fresca trocada constantemente, além de medicacdo conforme
necessidade;

- Em Santa Luzia, o curral da Prefeitura encontra-se em estado de calamidade, com
trés animais a beira da morte por inani¢do, com escore em torno de 0,5 a 1. Recebem
apenas capim de capineira que o funcionario espera secar para passar na picadeira,

para “ndo dar diarreia”. Tonel estava com dgua suja e em pequeno volume. Além do
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péssimo estado corporal, os animais estdo com sarna e picadas de morcego.
Encontram-se assim j& ha 90 dias. O funcionario trouxe um potro de sua propriedade
para o local para proceder o desmame;

- Em Belo Horizonte, o curral precisa de reforma e o estoque de alimento (feno e
racao) estd no limite, por falta de licitacdo. O principal entrave, entretanto, é o fato de
a legislagdo municipal determinar a devolucdo dos animais apreendidos em situacdo
de maus-tratos aos seus proprietarios, no prazo de cinco dias, caso reivindicados.
Desta forma, é descumprida a Lei Federal de Crimes Ambientais e Lei Estadual de
Maus-Tratos a Animais. Mesmo quando os animais sao conduzidos em decorréncia da
lavratura de Boletim de Ocorréncia (BO), devem ser devolvidos, como relatou
Goloubeff no caso de dois animais que foram apreendidos por extremos maus-tratos,

sendo lavrados BOs a pedido desta médica veterinaria.

Tipo de carga e volumes transportados (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.88-96):

- Os carroceiros transportam podas de arvores, moveis, objetos, utensilios e aparelhos
domésticos velhos, entulho de material de construcdo civil, reciclaveis e restos de
alimento;

- Foram medidas diversas carrogas que carregavam entulho de material de construgéo.
Uma delas transportava entulho ensacado, cerca de 50 kg cada, num total de 350 kg.
Outra transportava 75 telhas de 2 kg cada, totalizando 150 kg. Um carroceiro utilizava
uma carroga pequena, de 1,5 m x 0,8 m x 0,4 m (totalizando 0,5 m?), com cerca de 720
kg de peso (1 m3 de entulho pesa 1.500 kg);

- S40 comuns carrogas maiores, com mais de 1m? de volume, sujeitando os animais a
tracdo de pesos muitas vezes superiores as suas capacidades fisicas. A legislacdo atual
permite transporte de até 250 kg, considerando a propria carroga, que possui um peso

elevado, além dos pesos do condutor e do seu auxiliar.

Avaliacdo Geral dos Municipios da RMBH (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.102-
103):

- Cavalos sdo animais de pasto, gostam de passar longas horas ao relento, comendo,
cocando-se, refrescando-se em nascentes, interagindo com seus iguais, descansando e
espojando-se. Nas cidades da RMBH, esses animais ndo podem viver conforme a sua

natureza e, em geral, ndo recebem alimentacdo adequada;
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- Séo privados de atendimento veterinario, descansam menos do que precisam e
trabalham mais do que aguentam. Em meio aos carros, buzinas e fardis, os animais
que trabalham nas cidades vivem sob estresse, o que implica em niveis baixos de bem-
estar;

- Os equideos da RMBH tracionam uma carga pesada, geralmente em torno de 500 kg
a 800 Kg, acrescidos do peso da carroca e do condutor. Esse peso € muito superior ao
que pode suportar um animal de tracdo em perfeitas condi¢cdes de salde e nutricdo.
Toda essa realidade e rotina vivenciadas pelos equideos nos centros urbanos
convergem para a conclusdo de que eles ndo tém liberdade comportamental,
nutricional, ambiental, psicolégica nem sanitaria. Ou seja, animais de tracdo que
trabalham em cidades ndo gozam das “Cinco Liberdades” sinalizadoras do bem-estar

animal.

m) Impactos ambientais dos VTAs (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017, p.104):
- Presenca de equideos soltos ou amarrados em locais publicos;
- Presenca de estrume de animais nas vias publicas;
- Descarte irregular de rejeitos de construgdo (bota-fora), mesmo em municipios que
dispdem de unidades de recebimento de pequenos volumes (URPVS);

n) Servicos municipais de recolhimento e guarda (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017,
p.105):
- Inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura, equipamentos e corpo técnico para
recolhimento e guarda de equideos apreendidos, implicando em niveis baixos de bem-
estar desses animais;
- Animais ndo devolvidos aos seus tutores podem ser leiloados em hasta publica ou

doados;

0) Protocolos exigidos pelos Municipios da RMBH (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017,
p.106):
- A autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo animal esta a
cargo dos Municipios, mas na maioria deles ndo existe regulamentacéo do trénsito de
VTAs;
- Nas legisla¢es municipais, encontram-se apenas mencdes aos VTAs nos Cadigos de

Posturas Municipais. Essas legislacbes enfatizam que 0s maus tratos sdo proibidos,
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mas ndo contém regras especificas para nortear uma atuacdo mais efetiva no que se
refere aos animais de tracdo. H& a proibicdo de manutencdo de animais soltos em vias

publicas ou amarrados em postes e arvores, mas nao ha fiscalizacao.

6.1 — Diagnostico especifico da cidade de Caeté

Os médicos veterindrios Barbara Goloubeff e Wender Paulo Barbosa Ferreira
compareceram na cidade de Caeté/MG no dia 23 de outubro de 2017 a fim de vistoriar o
municipio em relagdo aos VTAs que circulavam pelas vias centrais e periféricas. Durante a
fiscalizacdo, os profissionais referidos realizaram inspecdo nos equideos, sendo avaliada a
situacdo clinica e podoldgica dos animais. Foi, ainda, conferido o estado nutricional e
comportamental destes. Os pesquisadores avaliaram também 0s equipamentos e as carrogas
que estavam acopladas aos animais, bem como questionaram 0s proprietarios quanto aos
cuidados sanitarios, nutricionais e laborais com os seus animais. O resultado dessa a¢do sera
apresentado neste estudo e consta no diagndstico do ANEXO | (GOLOUBEF; FERREIRA,;
MOL, 2018).

O Municipio de Caeté possui 541,094 km2, sedo mais extenso que a capital do
Estado de Minas Gerais, em razdo de sua zona rural. O indice de desenvolvimento humano
(IDH-M) é de 0,789, conforme Programa das Nacbes Unidas para Desenvolvimento -
PNUD/2010 (vide ANEXO I).

Computados pelos técnicos o tempo investido na vistoria € 0 nimero de animais
avistados, estimaram que € possivel encontrar 5,36 equideos por hora na area urbana de Caeté.

No periodo observado, constataram os pesquisadores que, em Caeté, 43,75% dos
animais sdo usados para tracdo de cargas e outros 43,75% sao utilizados para montaria.
(GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.26)

No que tange o regime de manejo, chamou a atencao dos veterinarios a existéncia
de um numero expressivo de animais soltos perambulando pelas ruas ou pastando ao longo
dos cérregos (50,0%), sendo que os 43,75% restantes estavam entabulados e os demais 12,5%

pastando amarrados em vias publicas.
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Grafico 1. Regime de manejo. Situa¢do do Municipio de Caeté/MG.
Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.27

Figura 8. Manejo incorreto, proibido por Lei: animais soltos ou amarrados em via publica.
O pastejo ao longo dos corregos contaminados € insalubre para os equideos. Caeté/MG.
Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.27
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Figura 9. Formas de estabulamento (bastante risticas'') observados na area urbana de Caeté/MG.
Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.28

Quando da avaliacdo sanitaria dos animais de Caeté, os médicos veterinarios
constataram que os tutores dos animais ndo demonstraram usar carrapaticidas, vermifugos ou
algum tipo de medicacdo. Como ja ressaltado, a auséncia dessas acdes preventivas acarreta
maleficios também a salde humana, como por exemplo, a febre maculosa transmitida pelo
carrapato-estrela muito comum nos equideos.

Somente 18,75% dos tutores entrevistados pelos veterinarios em Caeté afirmaram
vacinar seus animais. Segundo os técnicos, “os equideos devem ser vacinados contra tétano,
encefalomielite equina leste/oeste e raiva (todas quatro sdo zoonoses severas), além de
influenza equina e rinopneumonite abortiva equina, duas doengas que possuem alta
morbidade e produzem graves sequelas laborais” (GOLOUBEF; FERREIRA,; MOL, 2018,
p.29).

A aquisicdo de vacina antirrdbica para os equideos depende de registro de
propriedade do produtor rural no Instituto Mineiro de Agropecuéria do Estado de Minas
Gerais (IMA), no intuito de se realizar o controle sanitario desses animais. Contudo, essa
pratica é inviavel para os pequenos agricultores e/ou carroceiros, seja pela ignorancia, seja
pela burocracia necessaria para o cadastramento, conforme mencionado pelos autores citados
acima. Ocorre que a auséncia dessa importante acdo para a salude dos animais também

acarreta graves riscos a saude humana, em razdo da possibilidade de contagio destes pelo

11 Nota dos autores.
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virus rabico transmitido por aqueles, fatal para ambas as espécies (GOLOUBEF; FERREIRA,;
MOL, 2018, p.29)

As patologias verificadas nos animais de Caeté refletem a sua baixa condicéo
sanitaria. Cite-se como exemplo disso os casos de sequela de laminite (6,25%), enfermidade
que pode levar a perda do casco e, consequentemente, a problemas de locomocao e até a
morte do animal. Tal doenca é, sobretudo, caracteristica de uso excessivo do equideo.
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Grafico 2. Ocorréncias clinicas observadas. Municipio de Caeté/MG.
Adaptado de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.30

Estes pesquisadores apuraram que a maioria dos animais da cidade ndo € ferrada,
0 que, em regra, causa laminite. Ja dentre os equideos que usam ferraduras, verificou-se que
estavam com a chamada ferradura mineira que pode ocasionar muitos prejuizos para a
flexibilidade, circulacdo sanguinea, tenddes e ligamentos dos equideos. Os cascos dos
equideos na cidade de Caeté foram considerados pelos pesquisadores como deformados em
6,25%, razoaveis em 43,75% dos animais e bons em 31,25% (GOLOUBEF; FERREIRA,
MOL, 2018, p.34).

Outros traumas frequentes averiguados nos equideos decorrem dos freios nasais,
coalheiras, selotes, cilha e envolvimento em acidentes de transito. Reportamos os leitores ao
Capitulo 6 para as devidas conceituagdes dos termos mencionados.

Segue abaixo grafico que apresenta a porcentagem dos ferimentos decorrentes do

tipo de contencdo usada na cidade de Caete.
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Tipo de contencao e ferimentos
decorrentes - Caeté (%)

14
12
10
8
6
4
2
0 !
Q00 @©OoOQWd B o T m o . o @ o @ Q = T© o N o
M@ = 2T L g T 2L © m 2 Qe e 8.8 x OC @
T2285505L S2EF s2cg3ggeTgeE o
= W oo o e o e [ el o o @ 2 mommu:u_
o [ e e 3] = mgu_u'cjmux = =
= S @ 0 x M (o] g @ (=
o [ =] 2 = O —~
o ot ] o
'
LS o
< - —
CONTENGCAO FERIMENTOS

Gréfico 3. Tipos de contencdo (& esquerda) e ferimentos decorrentes do uso de sistemas de controle
animal (a direita). Municipio de Caeté/MG.
Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.32

Segundo norma cientifica, os animais de tracdo, pela atividade que exercem,
precisam apresentar escore corporal entre 3,5 e 3,8. Em Caeté, foram encontrados animais

com baixo escore corporal em mais de 50% dos casos (Grafico 4).
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Gréfico 4. Escore corporal. Municipio de Caeté/MG.
Seta verde aponta o escore desejavel (entre 3,2 e 3,4): valor esperado para um equideos saudavel.
Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.36

Ressaltaram os veterinarios pesquisadores, no que tange & nutricdo dos animais de
Caeté, que “a maioria dos animais consome capim contaminado por esgoto e inclusive utiliza

esta agua contaminada para abeberamento (Graf.08), fato que reduz a resisténcia ao trabalho e
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as doencas, aumentando o cansago. Apenas um muar foi observado alimentando-se de feno”
(Grafico 5).

Alertaram, ainda, que, dentre os proprietarios entrevistados, nenhum relatou
ofertar sal mineral para os equideos, sendo que esse € um componente essencial para o bom

funcionamento do organismo do animal, como exposto no Capitulo 6, item d - Alimentacéo.
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Grafico 5. Alimentos fornecidos aos equideos pelos tutores. Municipio de Caeté/MG.
Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.37)

Com relacdo aos transtornos psicofisioldgicos e dor dos equideos avaliados em
Caeté, os veterinarios relataram que apenas 0s animais acompanhados de seus tutores e um
animal solto na rua com a marca do Projeto Carroceiros puderam ser avaliados. O grafico

abaixo apresenta os resultados obtidos.
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Gréfico 6. Indicadores de Transtorno Psicofisioldgico. Municipio de Caeté/MG.
Asterisco sinaliza as situagdes observadas apenas nos animais em servico.
Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.39)
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Em um dos animais vistoriados (aquele oriundo do Projeto Carroceiros de Belo
Horizonte/MG), 0s pesquisadores puderam perceber que “sua garupa estava retalhada com

cicatrizes de chicotadas, além de uma cicatriz maior na coxa direita [vide Fig. 10]. Evitou ao

maximo a aproximacao e evidenciou muito medo” (GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.40).

Figura 10. Cavalo do Projeto Carroceiros (de Belo Horizonte/MG), avaliado por Goloubeff e Ferreira,
evidenciando vérias cicatrizes de chicote (setas vermelhas na fotografia), inclusive, uma bastante
extensa ao longo de toda a coxa direita (posigao inferior, na imagem da direita). Avaliagnao e registro
feitos em Caeté/MG.

Extraido de GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.40

Os veterinarios observaram que 0s animais sdo, em regra, de pequeno porte,
devido a iniciarem a vida laboral prematuramente (i.e. antes de completarem quatro anos de
vida, conforme recomendado). Informaram que, na regido metropolitana de Belo Horizonte,
na qual se enquadra Caeté, os animais trabalham aproximadamente dez horas por dia, o0 que é
abusivo, sem a devida alimentacdo, &gua ou pausa para repouso.

Constataram, ainda, que 0s animais de tracdo em Caeté, assim como documentado
também em outras areas da RMBH, trabalham, frequentemente, carregando materiais
reciclaveis, entulhos, rejeitos de construgdo, dentre outras coisas, sendo 0 peso suportado
muito além da capacidade fisica do animal. “Um cavalo comum, de 300 a 350 kg de peso
vivo, como os de Caeté, deveriam tracionar apenas 125 kg”, porém carregam entre 800 e
3.000 kg (GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.40).

“Os arreios Vvia de regra estdo mal cuidados e velhos. As carrogas requerem
manutencdo e 0s pneus, via de regra, estdo murchos, aumentando o atrito e o peso da carga
em grau consideravel.” (GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, idem)

Paralelamente as questdes relacionadas aos animais, foram observados, ainda,
sérios problemas decorrentes do descarte irregular de residuos pelos carroceiros, como bota-
foras clandestinos na periferia da cidade, que afetam a satde dos cidad@os e 0 meio ambiente
de Caeté (GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.41).

Diante deste diagnostico de Caeté, os técnicos concluem que “cavalo urbano de

tracdo é fruto dos maus tratos, sendo um animal geneticamente pobre, com defeitos
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zootécnicos graves, inapropriado ao trabalho que Ihe propdem; sofre com a poluigédo
atmosférica, sonora e ambiental. Torna-se incapaz fisica e mentalmente, morrendo muito
antes do seu limite de vida biologica” (GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018, p.43-44).

Em razdo de tais achados, sugerem a proposicdo de legislacbes municipais que
vedem a circulacdo de VTAS nas cidades. Contudo, cientes de que esta é uma longa estrada
ainda a ser percorrida, propGem a imediata implementacdo, pelos Municipios, de politicas
publicas que prevejam: o manejo correto do animal; a idade apropriada para iniciar o trabalho;
o fornecimento adequado de agua e alimentos; bons métodos de ferragem; o peso maximo das
cargas; a duragéo da jornada de trabalho e 0 momento de repouso; frequéncia de assisténcia
médico hospitalar; e meios de efetivar tais medidas protetivas com uma fiscalizacdo
consistente. Outrossim, entendem que sera imprescindivel a criagcdo de programas
assistenciais aos carroceiros, sendo necessario investir-se na educacdo deste grupo para

alcancar-se um futuro sem sofrimento, exploracdo e maus-tratos.
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7 AS NORMAS DE PROTECAO AO BEM-ESTAR DOS ANIMAIS

No decorrer da evolucdo da historia da humanidade, como ja discutido nesse
trabalho, uma nova ética sobre a forma de se pensar os animais se desenvolveu e ganhou
adeptos. Em razdo disso, surgiram em varios paises leis esparsas de protecao animal.

Entre os séculos XVIII e XIX, pdde se notar uma preocupagao crescente para com
0s animais, sendo a Inglaterra o principal palco para o inicio dos primeiros movimentos
sociais contra os atos de crueldade. La também surgiram as primeiras legislacdes de
salvaguarda destes seres vivos. Como exemplo, podemos mencionar a lei contra maus-tratos e
contra castigos aos animais domeésticos, aprovada em 1822, denominada Treatment of Cattle
Bill*> (MOL, 2014). Seguindo a mesma linha de pensamento inaugurada na Inglaterra, a
Franca, em 1850, comecou a tutelar seus animais domésticos com a promulgacdo da Lei
Grammont (LEMES, 2016).

No Brasil, em 1934, o Decreto n. 24.645 (BRASIL, 1934), publicado durante o
Governo de Getdlio Vargas, foi um marco na legislacdo patria por descrever e coibir as
condutas de maus-tratos aos animais.

Definiu o art.3° do referido Decreto trinta e uma condutas que tipificam acdes
cruéis contra os animais. Dentre elas, apresentamos algumas que podem ser aplicadas aos

animais de trac&o:

I11 - obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a todo ato
que resulte em sofrimento para deles obter esforgos que, razoavelmente, ndo lhes
possam exigir sendo com castigo;

()

VIl — abater para consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo adiantado de
gestagéo;

(--)

IX — atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis, como sejam
balancins, ganchos e langcas ou com arreios incompletos, incdmodos ou em maus
estado ou com acréscimo de acessorios que os molestem ou lhes perturbem o
funcionamento do organismo;

X — utilizar, em servico, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou
desferrado, sendo que este Gltimo caso somente se aplica a localidades com ruas
calcadas;

X1 — agoitar, golpear ou castigar por qualquer forma um animal caido sob veiculo ou
com ele, devendo o condutor desprendé-lo do tiro para levantar-se;

XII — descer ladeiras com veiculo de tracdo animal sem utilizacdo das respectivas
travas, cujo uso é obrigatério;

()

XVI — fazer viajar animal a pé, mais de 10 quildmetros, sem lhe dar descanso, ou
trabalhar mais de 6 horas continuas sem lhe dar agua e alimento; (...) (BRASIL,
1934)

12 Tratamento dos bovinos (traducéo nossa)
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Narra Mol que ¢ nitida “a protecdo aos animais contra o trabalho excessivo, exagero
de carga, uso indevido de apetrechos nas carrogas, dentre outros tormentos que comumente
Ihes eram infligidos”. (MOL, 2016, p.92-93)

Posteriormente, 0s maus tratos aos animais e a sua submisséo ao trabalho desmedido
foram tipificadas no art. 64 do Decreto Lei n. 3.688 de 1941 como atos de contravencdo penal
(BRASIL, 1941).

Em 1967, foi publicada a Lei n. 5.197 de Protecdo a Fauna, que proibiu a caca, a
perseguicdo e o aprisionamento dos animais silvestres (BRASIL, 1967). Iniciativa reafirmada
pela Lei Federal n® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981).

Leciona Mol que, apds a publicacdo da Lei de Contravencdes Penais, alguns
questionaram sobre a revogacdo ou nao do Decreto Lei n. 24.645/34. Contudo, “embora
alguns juristas tenham entendido pela revogacéo, outros o acudiram ressaltando que aquele
diploma normativo apenas estava prejudicado na parte que colidia com a nova Lei de
Contravengdes Penais”. (MOL, 2016, p.94)

Como consequéncia do elevado numero de paises que criaram leis de protecdo da
fauna, vérias associa¢cBes nacionais e internacionais de defesa animal, dentre elas a Liga
Internacional de Defesa dos Direitos dos Animais de 1976, convergiram suas a¢es no intuito
de organizar um texto que expressasse, por meio de principios, as ideias basilares em prol dos
direitos dos animais. Assim, no ano de 1978, este documento elaborado pelas entidades de
defesa animal recebeu a nomenclatura de Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais e
foi proclamado no dia 27 de janeiro, em Bruxelas, na Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco (PORTO E PACCAGNELLA, 2017).

O art. 1° da Declaracéo Universal dos Direitos dos Animais estabelece que “todos os
animais nascem iguais diante da vida e tém o mesmo direito a existéncia” (BELGICA, 1978),
competindo aos seres humanos terem consideracédo por eles, bem como promover a sua cura e
protecao (art.2°, “c”). Estabelece, ainda, o art. 3° da Declaragdo que “nenhum animal serd
submetido a maus tratos e atos cruéis” (BELGICA, 1978).

Esta carta de principios ganhou forc¢a e destaque internacional, estimulando a adogao
pelos humanos de uma visdo filosofica e ética mais condizente com a capacidade de sentir dos
animais para reger suas relacOes. Influenciou, ainda, os trabalhos legislativos e
jurisprudenciais em defesa dos animais. O Brasil, por suposto, ndo restou isento desta
influéncia, sendo possivel verificar na nossa legislagdo a “internalizacao” dos valores

expressos na Declaragéo de 1978.
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A Constituicdo da Republica de 1988 é o reflexo dessa onda de pensamentos
vanguardistas sobre 0 meio ambiente e os animais que despontava entre os estudiosos da
época. Com a promulgacdo da nossa Carta Magna, houve uma revolucdo no tratamento
juridico da natureza.

A inser¢do da tematica do meio ambiente na CR/88 conferiu-lhe status de norma
constitucional e garantiu-lhe a protecdo juridica maxima, a qual € estendida, por razdes
Obvias, a fauna. O comando constitucional conferiu protecdo aos animais silvestres,
domeésticos ou exaticos, indistintamente, contra a extingdo das espécies e contra a crueldade
humana, vez que todos os seres vivos “tém valor, funcdo e importancia ecoldgica, seja como
espécie, seja como individuo” (MILARE, 2000, p.95). Assim, o meio ambiente passou a ser
tratado como um direito fundamental corolario do direito a vida.

Prescreve o art.225, caput e 81°, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s
animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Sobre o dispositivo em comento, ressaltamos a licdo de Lourenco e Oliveira (2011):

N&o resta divida que o desejo do legislador constituinte e da prépria nacéo brasileira
¢ de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme estampado pela
prépria norma constitucional em seu art. 3°, traduzindo uma visdo de cidadania
fraternal e solidaria. Assim é que o principio da prote¢do dos animais contra 0s atos
abusivos ou cruéis constitui decorréncia dessa visdo de mundo que privilegia a
harmonia, a compaixdo, a justica, em detrimento da forca, do 6dio, da brutalidade.
(LOURENGCO; OLIVEIRA, 2011)

Na primeira parte da redacdo do inciso VII, a norma protege a extingdo das espécies
no intuito de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes. J& a menc¢do a proibicdo das praticas cruéis contra 0s animais visa defender estes de
praticas que Ihes tragam sofrimentos desnecessarios.

Podemos exemplificar como cruéis as seguintes praticas: a caca abusiva,
dolorosas experiéncias, como as didaticas, cientificas e laboratoriais, a submissdo do animal a
trabalho excessivo, praticas desportivas de rodeio e vaquejada, a manutencdo em cativeiro em
condigdes desumanas, lutas entre animais, dentre outras.

Tambeéem séo consideradas cruéis e, portanto, juridicamente relevantes as omissfes
nos cuidados com 0s animais, como: nédo lhes fornecer agua ou alimento, deixando-os padecer

de fome e sede; ndo curar ou providenciar meios para isto, vendo-os doentes ou lesionados; e
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n&do prestar socorro a animais atropelados ou feridos. Assim, toda situacdo que, independente
das circunstancias, resulte em sofrimento para o animal é considerada cruel (MOL, 2016,
p.98).

Como ja analisado anteriormente, os animais sdo capazes de sensagdes similares as
humanas como dor, tristeza, alegria e estresse, conforme comprovado e declarado pelos
neurocientistas em Cambridge (LOW, 2012). Logo, incabivel pensar em uma norma
constitucional que desconsidere essa realidade.

Apos a promulgacdo da Constituicdo, por ter a tutela da natureza ganhado especial
relevo, foi editada, em 1988, a Lei 9.605 que previu novos crimes todos referentes as acdes
danosas ao meio ambiente. E esta Lei definiu também o crime os maus-tratos aos animais no
art. 32:

Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.
(BRASIL, 1998)

Os Tribunais Brasileiros ndo ficaram alheios a essa transformacdo paradigmaética
trazida pela CR/88. As mudancas de posicionamento vém ocorrendo paulatinamente. Tivemos
decisbes expressivas do Supremo Tribunal Federal (STF) em defesa da fauna, como, por
exemplo, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 153531, no ano de 1997, referente aos
maus tratos decorrentes da pratica da “Farra do Boi”, atividade tipica em Santa Catarina.

Nesta oportunidade, o Relator Min. Francisco Rezec apresentou argumentos
contundentes em defesa da senciéncia, do bem-estar e da vida dos animais submetidos a
tamanha crueldade, salientando que “com a negligéncia no que se refere a sensibilidade de
animais, anda-se meio caminho até a indiferenca a quanto se faca a seres humanos. Essas duas
formas de desidias sdo irmds e quase sempre se reinem, escalonadamente”. (BRASIL, 1997,
p.2) No que tange a afronta a CR/88 pela pratica da “Farra do Boi”, argumentou o referido

Ministro:

N&o posso ver como juridicamente correta a ideia de que em prética dessa natureza a
Constituicdo ndo seja alvejada. Ndo ha aqui uma manifestacdo cultural com abusos
avulsos; ha uma pratica violenta e cruel para com animais, e a Constituicdo nao
deseja isso. (BRASIL, 1997, p.5)

Ademais, no ano de 2011, o STF julgou procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 1.856, proposta pelo Procurador Geral da Republica contra a
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Lei Fluminense n. 2.895/98 que legalizava a atividade de “rinha de galo” no Estado do Rio de
Janeiro, por ser uma prética cruel que viola a CR/88. O Ministro relator, Celso Melo, assim se

posicionou:

Cabe_assinalar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, em tema de
crueldade contra animais, tem advertido, em sucessivos julgamentos, que a
realizacdo de referida pratica mostra-se frontalmente incompativel com o
dispositivo no art. 225, §1° inciso VII, da Constituicdo da Republica. (BRASIL,
2011, p.27)

Recentemente, no ano de 2016, reafirmando a posicdo ja adotada pelo STF de
protecdo da fauna diante da pratica de atos cruéis, foi julgada também procedente a ADI
n.4983 proposta pelo Procurador Geral da Republica contra a Lei Cearense que
regulamentava a prova de vaquejada como atividade desportiva e cultural no Estado.

O relator Ministro Marco Aurélio defendeu que, em casos de conflitos decorrentes de
maus-tratos a animais com outros interesses coletivos, como a protecdo a manifestacéo
cultural, o STF ja havia se posicionado a favor dos animais, como no caso da “farra do boi” e
das “rinhas de galo”. E arrematou afirmando que referidos precedentes sdo adequados para
solucionar também a questdo referente a vagquejada, que comprovadamente causa maus-tratos

aos animais. O Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o relator e consignou:

Se 0s animais possuem algum interesse incontestavel, esse interesse é o de nédo
sofrer. Embora ainda ndo se reconheca a titularidade de direitos juridicos aos
animais, como seres sencientes, tém eles pelo menos o direito moral de ndo serem
submetidos a crueldade. Mesmo que os animais ainda sejam utilizados por nds em
outras situacdes, 0 constituinte brasileiro fez a inegavel opgao ética de reconhecer o
seu interesse mais primordial: o interesse de ndo sofrer quando esse sofrimento
puder ser evitado. (BRASIL, 2016, p.29)

Em que pese os julgados aqui colacionados néo tratarem especificamente da situacéo
dos animais de tracdo, demonstram a evolucdo do pensamento humano em prol do bem-estar
animal, em defesa da sua senciéncia e de sua vida. Este raciocinio deve ser estendido aos
VTAs diante das alternativas tecnoldgicas para a substituicdo da mao de obra dos animais
nessa tarefa.

H4, ainda, diplomas legais esparsos pelos Estados e Municipios do nosso pais que
estabelecem normas de bem-estar animal e vedam condutas de maus tratos, como por
exemplo, a Lei Estadual do Rio Grande do Sul n® 11.915/2003 (RIO GRANDE DO SUL,
2003), a Lei Estadual do Parana n° 14.037/2003 (PARANA, 2003) e a Lei Estadual de S3o

Paulo n°11.977/2005 (SAO PAULO, 2005).
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No Estado de Minas Gerais, no ano de 2016, foi publicada a Lei 22.231/2016, que

definiu os maus tratos contra animais e suas san¢0es. Essa alvissareira lei estabeleceu em seu

art.1° que:

S8o considerados maus-tratos contra animais quaisquer acdes ou omissdes que
atentem contra a salde ou a integridade fisica ou mental de animal, notadamente:

| — privar o animal das suas necessidades basicas;

Il — lesar ou agredir o animal, causando-lhe sofrimento, dano fisico ou morte, salvo
nas situacBes admitidas pela legislacdo vigente;

I11 — abandonar o animal;

IV — obrigar o animal a realizar trabalho excessivo ou superior as suas forgcas ou
submeté-lo a condigBes ou tratamentos que resultem em sofrimento;

V — criar, manter ou expor animal em recinto desprovido de seguranca, limpeza e
desinfeccéo;

VI — utilizar animal em confronto ou luta, entre animais da mesma espécie ou de
espécies diferentes;

VIl — provocar envenenamento em animal que resulte ou ndo em morte;

VIII — deixar de propiciar morte rapida e indolor a animal cuja eutanasia seja
necessaria e recomendada por médico veterinario;

IX — abusar sexualmente de animal;

X — promover distdrbio psicolégico e comportamental em animal;

XI — outras a¢Bes ou omissdes atestadas por médico veterinario.

A relevancia atribuida ao tema pela Constituicdo Federal/88 e pelas normas

infraconstitucionais, bem como a propagacdo das ideias de bem-estar animal advindas dos

movimentos socias ecoaram no Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV). De

forma inédita, o CFMV, por meio da Resolugdo n.1236/2018, delineou o que sdo

considerados atos de crueldade, abusos e maus-tratos contra 0s animais vertebrados. Dispos,

ainda, sobre as condutas dos médicos veterinarios e zootecnistas diante da constatacdo de tais

praticas.

Com relagéo aos animais de tracdo, podemos destacar as seguintes agdes prescritas

pelo artigo 5° da Resolucdo n.1.236/18 do CFMV que devem ser combatidas:

111 - agredir fisicamente ou agir para causar dor, sofrimento ou dano ao animal;

IV — abandonar animais; deixar o tutor ou responsavel de buscar assisténcia medico-
veterinaria ou zootécnica quando necessaria;

()

VIl — manter animal sem acesso adequado a agua, alimentacdo e temperatura
compativeis com as suas necessidades e em local desprovido de ventilagdo e
luminosidade adequadas, exceto por recomendacdo de médico veterinario ou
zootecnista, respeitadas as respectivas areas de atuacdo, observando-se critérios
técnicos, principios éticos e as normas vigentes para situa¢fes transitorias
especificas como transporte e comercializagéo;

IX — manter animais de forma que ndo lhes permita acesso a abrigo contra
intempéries, salvo condicao natural que se sujeitaria;

()

X1 — manter animal em local desprovido das condigdes minimas de higiene e asseio;
XI1I — impedir a movimentagdo ou o descanso de animais;

X111 — manter animais em condi¢fes ambientais de modo a propiciar a proliferacdo
de microrganismos nocivos;
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XIV — submeter ou obrigar animal a atividades excessivas, que ameacem sua
condicdo fisica e/ou psicolégica, para dele obter esforgos ou comportamentos que
ndo se observariam sendo sob coercao;

XV — submeter animal, observada a espécie, a trabalho ou a esforco fisico por mais
de quatro horas ininterruptas sem que lhe sejam oferecidos agua, alimento e
descanso;

XVI — utilizar animal enfermo, cego, extenuado, sem protecdo apropriada ou em
condicOes fisiologicas inadequadas para realizacdo de servicos;

XVII — transportar animal em desrespeito as recomendacdes técnicas de 6rgédos
competentes de transito, ambiental ou de sadde animal ou em condigdes que causem
sofrimento, dor e/ou lesdes fisicas;

(--.)

XXIII - utilizar agentes ou equipamentos que inflijam dor ou sofrimento com o
intuito de induzir comportamentos desejados durante praticas esportivas, de
entretenimento e de atividade laborativa, incluindo apresentacbes e eventos
similares, exceto quando em situacdes de risco de morte para pessoas e/ou animais
ou tolerados enquanto estas praticas forem legalmente permitidas;

()

XXVIII - estimular, manter, criar, incentivar, adestrar, utilizar animais para a préatica
de abuso sexual;

()

§ 3° O médico veterinario ou o zootecnista, observados os respectivos campos de
atuacdo, podera identificar outros casos de crueldade, abuso e maus-tratos, além dos
previstos nos incisos deste artigo. (CFMV, 2018)

Completando o arcabougo normativo de protecdo aos animais de tracéo,

apresentamos o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), isto é, a Lei Federal 9.503/97. E certo

que a funcdo precipua dessa norma, na verdade, ndo é o cuidado com 0s animais, mas a

seguranca do transito, dos motoristas e dos pedestres. Porém, para garantir a todos um transito

seguro, acabou por beneficiar os equideos que transitam pelas ruas. (BRASIL, 1997)

Estabelece o art. 24 do CTB vinte e um incisos que definem as competéncias dos

orgdos e entidades dos Municipios. Dentre elas, estdo a de planejar, projetar, operar e

fiscalizar o transito tanto no perimetro urbano quanto nas estradas municipais.

Para regular a fluidez do transito, a lei 9.503/97 prevé que os veiculos de tracdo

animal também precisam ser registrados, identificados e que deve ser expedida autorizacéo

para a sua conducao:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigéo:
()

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulaco e da seguranca de ciclistas;
()

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tragéo e propulsao
humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infracdes;

()

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de

tracdo animal; (...) (BRASIL, 1997)
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Nos termos do art. 52 do CTB, devem, ainda, os condutores dos veiculos de tracdo
obediéncia as normas de circulacdo de transito previstas naquele cdigo, como conduzir pela
direita da pista, junto a guia da calgcada ou acostamento (BRASIL, 1997). Mol faz a seguinte

analise da regra em comento:

“[...]do dispositivo acima, pode-se aferir que o condutor de veiculo de tracdo animal
deve conhecer as leis de transito a fim de que possa posicionar-se de acordo com
elas. Disto decorre a necessidade de capacitacdo desses profissionais para trafegar
pelas vias publicas. Afinal, o condutor de carrogas trafega pelas vias publicas
simultaneamente com outros tipos de veiculos e, para a seguranca de pedestres e
demais motoristas, bem como para garantir a fluidez do transito, deve ser capacitado
para exercer tal tarefa.” (MOL, 2016, p.124)

Em respeito ao principio constitucional da isonomia, os condutores dos veiculos de
tracdo, assim como todos 0s motoristas, devem ser habilitados para tal funcdo. No entanto,
ndo € esta a realidade que permeia as ruas dos centros urbanos. Como avaliado por Mdl
(2016), na capital mineira, a maioria dos carroceiros ndo possui habilitacdo para conduzir
qualquer tipo de veiculo, sejam carros ou motos, ou sequer passou por algum treinamento
formal para a conducdo o VTA. Logo, desconhecem toda e qualquer lei de transito.

Outrossim, ha que se considerar o comando constitucional do art. 225, 81°, VII, que
veda a crueldade contra os animais, bem como o art. 32 da Lei 9.605/98, que tipifica o crime
de maus-tratos aos animais, para se exigir dos condutores de veiculos de tracdo a devida
capacitacdo a fim de ndo submeterem seus animais a situacdes estressantes, desumanas e de
risco, garantindo o seu bem-estar (“para tanto, os profissionais que lidam com veiculos de
tracdo animal, por exemplo, devem ser submetidos a treinamentos, cursos de conscientizagdo
sobre bem-estar animal e cuidados veterinarios basicos” — MOL, 20186, p.125).

Os carroceiros, por fim, devem ser orientados sobre a necessidade de manutencéo
dos veiculos em boas condi¢des de uso, carecendo de revisdes periodicas para evitar
transtornos nas ruas e lesdes aos animais, 0s quais também precisam estar em boas condicdes
de salde para garantir a circulacdo segura em meio aos automoveis.

Somente cumpridos todos esses requisitos pode-se assegurar aos pedestres, aos

veiculos e aos animais uma circulacdo em vias publicas livre de perigos e acidentes.
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7.1 — A necessidade de criacéo e implementacéo de leis Municipais em obediéncia ao art.
24 do CTB

Como estabelecido no art. 1° do CTB, para a garantia de um transito seguro e que
respeite os ditames desta lei, deverdo os 6rgédos e entidades que compdem o sistema nacional
de transito adotar todas as providéncias necessarias no ambito de sua competéncia. (BRASIL,
1997)

Aos Municipios foram atribuidas 21 competéncias pelo art. 24 do Cdédigo de
Trénsito, no intuito de que regulem o transito em seus territdrios, atendendo aos interesses
locais, nos termos do art. 30, I, da CR/88 (BRASIL, 1988).

Portanto, pode-se afirmar que houve uma municipalizacdo do transito pelo CTB,
competindo a cada Poder Executivo Municipal planejar, projetar, operacionalizar e fiscalizar a
circulacdo de veiculos no perimetro urbano e nas estradas municipais — art. 24, 1l e XVII do
CTB (BRASIL, 1997). Assim, “A prefeitura passa a desempenhar tarefas de sinalizacdo,
fiscalizagdo, aplica¢do de penalidades ¢ educacédo de transito” (DENATRAN, 2014).

Em meio ao volume de carros, 6nibus, motos e caminhdes que trafegam pelas
vias dos centros urbanos na atualidade, é impensavel se garantir a fluidez do transito quando
permeado por VTAs. Assim, a fim de que os VTAs ndo desestruturem ainda mais a ja
dificultosa circulacdo urbana, determinou o0 CTB que 0s Municipios os registrem, licenciem e
autorizem os condutores para a direcdo desses veiculos (art. 24, XVI1l e XVIII do CTB).

Atendendo, ainda, a previsdo constitucional do art. 225, 8§1° VII, devem o0s
Municipios garantir que os animais submetidos a tragdo de veiculos estejam livres de qualquer
tipo de crueldade; afinal, sdo seres vivos e sensiveis. Para garantir 0 cumprimento desse
preceito devem, tanto os servidores municipais como os condutores dos VTASs, ser
capacitados sobre como lidar com os equideos e suas necessidades de forma a se preservar seu
bem-estar sem prejudicar a circulagéo do transito.

Assim, € necessario que a lei a ser criada pelo Municipio no que tange a
regulagdo da circulacdo dos VTAS preveja, no minimo:

- O planejamento do transito dos VTAs pelo territorio local (art. 24, 11 do CTB);

- Os meios de fiscalizacdo do transito dos VTAs pela cidade, bem como as
formas de autuacao e aplicacdo das sanc¢des administrativas cabiveis (art. 24, VI do CTB);

- O regular exercicio de seu poder de policia administrativa de transito, por meio
do qual devera notificar os infratores e arrecadar as multas que aplicar, dentre outras coisas
(art. 24, V1 do CTB);
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- A promogéo e a participacdo dos carroceiros e da populagdo em projetos e
programas de educagdo e seguranca de trénsito (art. 24, XV do CTB). Entendemos que,
amparados nessa previsdo e nas demais normas constitucionais e infraconstitucionais, devem
0s Municipios promover a capacitacdo dos proprietarios dos equideos sobre bem-estar animal
e sobre os cuidados necessarios a conducao dos VTAS no transito urbano, bem como sobre as
consequéncias nefastas da inobservancia das normas de transito, seja para a populacao local,
seja para os animais. Os programas de inclusdo social dos carroceiros e apresentacdo de
alternativas de trabalho, assim como a educacdo da sociedade sobre as acdes que devem
adotar para preservar as boas condutas de transito e as providencias diante da constatagéo de
maus-tratos aos animais também devem orientar as politicas publicas municipais;

- O registro e o licenciamento dos veiculos de tracdo animal, devendo o Poder
Pablico Municipal exercer seu regular poder de policia para fiscalizar o cumprimento dessa
norma, que é essencial ao bom andamento do transito (art. 24, XVI1I do CTB);

- A concessao de autorizacdo para os carroceiros conduzirem veiculos de tracdo
animal (art.24, XVIII e art. 141, 81° do CTB). Esta medida é extremamente necessaria para
que seja aferido se os condutores dos VTAS possuem conhecimento sobre as leis de transito,
habilidade para dirigir seu veiculo em via publica, de forma a garantir a seguranca dos demais
automaveis e pessoas que por ali circulam, bem como para garantir o bem-estar do animal
submetido a esta atividade.

Em respeito a CR/88, deve-se exigir ainda para a concessao da autorizacdo de
conducdo de veiculos de tracdo um treinamento minimo do condutor para que conheca as
necessidades de seu animal (MOL, 2016)

Corroborando as assertivas aqui apresentadas, Souza ensina que:

Vez que temos uma legislacdo federal, que caracteriza como crimes os atos de abuso
e maus tratos a animais, a aprovacdo de uma lei municipal disciplinando localmente
a circulagdo de veiculos de tragdo animal é ato béasico e imprescindivel. O
instrumento legal, ao criar documento de autorizagdo para circular com carrogas €
charretes, estabelecendo regras para emplacamento e transito desses veiculos, para a
identificacdo dos animais, exigéncias para sua manutencdo e utilizacdo e
determinagdes gerais para a vistoria desses servicos é medida que, sendo
efetivamente implantada, pode fazer a diferenca na qualidade de vida destes animais.
(SOUZA, 2006, p.196)

Infelizmente, a criacdo de legislacdo propria pelos Municipios regulamentando o
transito de VTAs e cumprindo todos os requisitos determinados pelo CTB ainda ndo é uma
realidade nas cidades mineiras. Como relatado pelos técnicos, nos diagndsticos apresentados

nos topicos anteriores deste trabalho, “o que se encontrou foram mengdes aos VTAs e seus
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animais motores nos Cddigos de Posturas Municipais” (GOLOUBEF; FERREIRA, 2017,
p.105).

Novamente, usaremos como exemplo a nossa experiéncia na cidade de Caeté,
Municipio sede da comarca de nossa atuacdo. O Cddigo de Posturas de Caeté, Lei n.1337/80,
estabelece, em seu art. 33, que é proibida a criacdo de equinos em zona urbana da cidade. Ja o
art. 85 da mesma lei proibe conduzir animais em disparada, bem como animais bravios sem a
necessaria precauco. E proibido, ainda, amarrar animais em postes, arvores, grades ou portas,
bem como conduzi-los ou conserva-los sobre passeios ou jardins, nos termos do art. 88 da
referida lei. O art. 90 da lei veda também a permanéncia desses animais em vias publicas,
devendo o Poder Publico recolhé-los e encaminha-los ao depdsito da municipalidade (art.91).
Por fim, o art. 101 do Codigo de Posturas de Caeté dispde que sdo proibidos os maus-tratos e
crueldades contra os animais (CAETE, 1980).

Verifica-se que nada se menciona sobre cadastramento, registro, licenciamento e
concessdo de autorizagdo para a conducdo de VTAS em vias publicas, bem como desconsidera
a capacitacdo dos tutores para 0 manejo correto de seus animais para atender ao bem-estar dos
ultimos.

Posteriormente, devido ao grande nimero de animais transitando soltos pelas
ruas da cidade, foi criada a Lei Municipal n.3001, no ano de 2015. Esta proibe a criacdo e
circulacdo de animais de grande porte soltos, as margens das rodovias asfaltadas e vias
publicas de Caeté, sob pena de apreensdo e a posterior retirada do equideo somente mediante
0 pagamento de multa e encargos (artigos 1°, 2° e 3°).

Prevé, ainda, que os animais apreendidos sejam identificados e que, em caso de
ndo serem restituidos aos seus possuidores, deverdo ser submetidos a leildo. Determina a
mencionada lei de Caeté que os 6rgdos responsaveis promoverdo campanhas educativas para
divulgacdo da lei e conscientizacdo dos cidaddos (CAETE, 2015).

Constata-se que em nenhum momento as Leis Municipais de Caeté se
preocuparam em mencionar os cuidados com esses animais, evitando-se que Sejam
submetidos a crueldade. Mas a Lei Municipal n. 3.001/15 avanga um pouco neste tema,
quando prevé a necessidade de identificacdo dos equideos apreendidos e de campanhas
educativas, ainda que a finalidade destas medidas tenha fundamento essencialmente
antropocéntrico. Outrossim, manteve-se omissa sobre o0 cadastramento, registro,
licenciamento e autorizag¢do para a condugédo de VTAs.

O amparo legislativo aos animais dos VTAs em Caeté, apesar de diminuto, ainda

conta com a Lei Municipal n. 2.943/2015, a qual estabelece multa para as praticas de maus-



69

tratos aos animais e tipifica, de forma exemplificativa, as condutas assim consideradas. Dentre
estas, define o art. 1° que se consideram abusivas as a¢Oes de abandono dos animais, as
agressoes, a privacdo de alimentacdo adequada e a submissdo de animais feridos, prenhes,
cansados ou doentes ao trabalho (CAETE, 2015).

No entanto, a realidade do Municipio, conforme demonstrado por meio deste
trabalho, nos permite afirmar que essas leis ndo tém sido implementadas e carecem de
fiscalizacdo e cumprimento por meio do Poder Publico Municipal.

Como exemplo, podemos mencionar novamente a representacdo apresentada
pelos Vereadores ao Ministério Publico sobre a grave situacdo dos equideos abandonados
pelas ruas, circulando em meio a carros e pessoas, sem que nenhuma providéncia de
recolhimento e sancao a seus proprietarios tenha sido adotada pelo Poder Executivo.

Assim, além da criacdo pelos Municipios de leis e decretos regulamentadores
sobre a circulagdo dos VTAS nas cidades mineiras, bem como sobre previsao do bem-estar
dos animais a eles submetidos, serd necessario o exercicio do efetivo poder de policia de
trénsito para que estas normas sejam devidamente cumpridas. Deparamo-nos, pois, com um
outro entrave: a auséncia de fiscalizacao pelas Prefeituras.

Pelo poder de policia que Ihe € inerente, 0 Municipio tem a obrigacdo de tutelar
para que sejam fielmente cumpridas as suas proprias normas, as do art. 225 da CR/88, as do
CTB, bem como a do art. 32 da Lei de Crimes Ambientais, impondo restri¢fes a circulacao de
veiculos automotivos, de tracdo animal e de pedestres em prol da saude humana, do meio
ambiente e do bem estar dos animais.

Diante de todos os exemplos, fotografias e diagnosticos colacionados neste
trabalho, podemos concluir que os Municipios tém sido omissos no exercicio deste poder-
dever de policia de transito no que tange a fiscalizacdo dos VTAS e, consequentemente, a

garantia do bem-estar dos animais, a seguranca dos automaveis e dos pedestres.
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8 PROVIDENCIAS VIAVEIS PARA ABOLIR OU MITIGAR O SOFRIMENTO DOS
ANIMAIS DE TRACAO

Por todos 0s argumentos aqui expostos, isto €, pela comprovacdo da senciéncia
animal, pela especial prote¢do constitucional e infraconstitucional atribuida & fauna, assim
como pelos dados dos diagndsticos colacionados, é nitida a submissdo dos animais de tracdo,
em especial no meio urbano, a maus-tratos de toda ordem. Os equideos sdo expostos a
excessivas cargas em longas jornadas de trabalho; tém os cascos lesionados pelos duros
calcamentos urbanos, sequer lhes sendo fornecidas ferraduras adequadas; falta-lhes
alimentacdo adequada e 4gua em quantidades suficientes para se nutrirem; sdo acoitados pela
rua em meio ao transito intenso; é-lhes negado o devido atendimento médico-veterinario
guando acometidos de doencas ou ferimentos; e, quando se tornam inlteis, sdo abandonados a
propria sorte pelas ruas da cidade. Portanto, é evidente a violacdo de todas as premissas que
norteiam as “Cinco Liberdades” dos animais para lhes garantir uma vida digna, conforme
preceitua a Constituicdo da Republica.

Como bem alertou Paula, numa reflexdo ainda mais ampla:

Embora as normas brasileiras, especialmente o texto constitucional, ofertem
protecdo adequada a fauna, fato inegdvel é que as condutas proscritas sucedem
rotineiramente, muitas vezes sob a protecdo do préprio Estado. Isso ocorre, em
grande parte, em virtude do pensamento ético na consciéncia da sociedade
contemporénea que exclui certos animais da esfera de consideracdo moral,
apresentando-0s como seres que vieram a existéncia com o Unico propdsito de servir
ao homem. Assim, diuturnamente animais sdo escravizados ao servico do homem,
perdem sua liberdade aprisionados em jaulas, vivem em abandono sofrendo fome,
frio, doencas e outros infortinios, mas todas essas cenas parecem integrar-se ao
cotidiano da sociedade brasileira sem provocar qualquer dilema ético em seu
expectador. (PAULA, 2013, p.334)

Entdo, quais seriam o0s entraves para se modificar essa realidade inaceitavel?

O art. 225 da CR/88 ressalva que incumbe ao Poder Publico a defesa do Meio
Ambiente, nele incluida a fauna. Contudo, pelo cenario atual dos VTAS nos centros urbanos,
podemos constatar que o Poder Publico ndo estd cumprindo esta missao. A omissdo do Poder
Publico tem como pano de fundo a aceitagdo social das carrocas, a qual se fundamenta em
falaciosos argumentos de ordem econémica, social e ambiental.

Um destes argumentos refere-se a importancia atribuida por alguns a atividade de
recolhimento e destinagdo pelos carroceiros de reciclaveis e residuos derivados da construcéo
civil. No entanto, a realidade que constatamos durante a elaboragdo deste trabalho, pelos
diagndsticos apresentados e, diariamente, a caminho da cidade de Caeté é outra. Os

carroceiros, em regra, despejam os entulhos transportados em locais inadequados para seu
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descarte, como lotes vagos e as margens das rodovias, como comprovado pelos técnicos
(GOLOUBEF; FERREIRA; MOL, 2018).

Ademais, como bem ressaltou Mél:

as carrogas sem registro ou identificacdo sdo utilizadas como mecanismo impune
para descarte de entulhos em locais inadequados, dada a impossibilidade de
penalizacdo das mesmas. (...) Ou seja, 0 descumprimento da exigéncia estabelecida
no CTB de registro e identificacdo das carrocas tem sido utilizado como subterfigio
para o descarte irregular de residuos de construcdo civil e entulhos, numa flagrante
degradacéo ambiental. (MOL, 2016, p.152-153)

Logo, os carroceiros através dos VTAs prestam, na verdade, um desservico ao
meio ambiente em flagrante afronta ao direito constitucional e fundamental de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Outros enfatizam a importancia econdmica dessa atividade para a sobrevivéncia
dos carroceiros e de suas familias. Estes trabalhadores sdo, em geral, pessoas de baixa renda e
com baixo grau de escolaridade, portanto, escolhnem esse trabalho por acreditarem em seu
custo e nivel de exigéncia minimos. Como ja explicitado anteriormente, o pre¢o de um cavalo
usado para tracdo varia entre R$ 50,00 e R$ 600,00 reais. Os gastos dos proprietarios com 0s
seus animais sao infimos, porque ndo lhes fornecem alimentacdo adequada, ndo investem em
equipamentos mais confortaveis para os equideos e ndo os submetem a qualquer tratamento
médico veterinario. Ocorre que tais “facilidades” causam danos devastadores aos animais e ja
existem alternativas tecnoldgicas, como o cavalo de lata'®, para a continuidade da atividade
de carroceiros sem 0 uso de animais para tal. O cavalo de lata seria uma ferramenta
sustentavel, por ser elétrico, bem como de baixo custo, haja vista que a manutencdo e o
consumo sdo pouco onerosos (MOL, 2016). Contudo, 0s carroceiros resistem em conhecer 0s
novos meios, ndo se dispondo, sequer, a discutir a quest&o.

Assim, o argumento econdmico da miséria dos carroceiros para justificar a
conservacdo dessa atividade totalmente ultrapassada do ponto de vista de sociedade
contemporanea e de legislacdo ndo é mais suficiente para embasar a continuidade das
atrocidades a que sdo submetidos os equideos nos centros urbanos. Como bem ressaltou Mol,
“com o avango tecnologico, o uso de animais de tragcdo como mado de obra nos centros
urbanos ja ndo é imprescindivel e, com um pouco de boa vontade, pode ser substituido sem
prejuizos econdmicos que tentassem justificar a perpetuagido das carrogas” (MOL, 2016, P.

152).

13 Carrinho elétrico usado em substituicao as carrogas movidas pela tragdo animal (vide exemplos em MOL,
2016, p.161).
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8.1 — Boas praticas para abolir a escravidao dos animais de tragado

Corroborando o entendimento acima, verificamos que de sul a norte do pais varios
locais j& adotaram essa boa pratica e aboliram o uso de animais de tragdo em meio urbano.

Cite-se como exemplo a cidade de Curitiba, na regido Sul do pais, que, em 2015,
publicou a Lei 14.741, a qual proibe nos limites geogréaficos da cidade o uso e a exploracdo de
animais para tracdo de veiculos. Determinou, ainda, esta alvissareira lei, no seu art. 5°, que
fossem criados pela Prefeitura programas de apoio e fomento as familias para o exercicio de
outras atividades (CURITIBA, 2015).

Figura 11. Fotografia feita em rua da cidade de Curitiba/PR
em 16 de janeiro de 2019. © Gustavo S. Bruzzi de Andrade

O Rio de Janeiro foi o primeiro Estado do pais a proibir a utilizacdo de animais
para fretamento e transporte de cargas, materiais ou pessoas, nas areas urbanas e rurais,
conforme a editada Lei n® 7.194, de janeiro de 2016 (R1O DE JANERIO, 2016).

Na regido nordeste, a cidade de Recife também ja publicou a Lei Municipal
n.17.918/13, que proibe o transito de VTASs em seu territério (RECIFE, 2013).

Em Belém, no norte do pais, a Camara Municipal aprovou, em 05 de dezembro de
2018, o projeto de lei que proibe a utilizacdo de veiculos de tracdo animal, assim como o
transporte de cargas e exploragdo deste trabalho na localidade, visando garantir o bem-estar

dos equideos (G1 PA, 2018). Mas ainda ndo ha noticias de sua sancéo pelo Poder Executivo.
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Internacionalmente, outro importante exemplo a ser mencionado é o pais de Israel
que, no ano de 2014, atendendo a pressdes dos movimentos de defesa animal, aos anseios
sociais e com um pouco de boa vontade politica, proibiu a circulacdo de carrocas que
transportam carga no ambiente urbano em todo seu territorio.

Conclui M6l sobre o tema:

Em relagdo aos equideos em centros urbanos é importante refletir sobre as razdes
que levaram Israel a proibir as carrogas e os fundamentos que motivam a proibicdo
das carruagens em Nova lorque, visto que essas legislagbes podem servir de
pardmetro para que os legisladores no Brasil atuem nesse mesmo sentido. Alids, a
legislacdo aqui vigente, tanto constitucional quanto infraconstitucional, ja permite
que a legalidade do trabalho dos equideos nos centros urbanos seja questionada e
refutada (...). (MOL, 2016, p.85)

Destarte, 0s argumentos sociais, econémicos e ambientais que poderiam sustentar
permanéncia dessa préatica cruel ha muito ja ndo subsistem, existindo solugdes assistenciais e
tecnoldgicas para a resolucdo do problema, basta o Poder Publico querer enfrenta-lo, como
apresentado nos exemplos acima.

E certo que a proibicdo das carrocas seria a medida ética e legal mais adequada
para o caso, devido a complei¢do fisica dos equideos ndo ser compativel com esse trabalho
nas cidades. Porém, enquanto esta solucdo definitiva ndo é adotada para abolir a escraviddo
desses animais, ha meios de minorar 0 seu sofrimento para o fiel cumprimento do que
determina a Constituicdo Federal/88, o CTB e a Lei de Crimes ambientais, tripé de protecédo

dos equideos submetidos aos veiculos de tracao.

8.2 — Exemplos de leis e politicas publicas passiveis de minimizar o sofrimento dos

animais submetidos ao VTA

Como afirmado no Capitulo 07, o art. 24 do CTB determinou que compete aos
municipios regularem o transito local (incluindo, neste caso, os VTAS). Assim, nos casos em
que nao houver a proibicdo da circulacdo de VTAs em areas urbanas, deverd ser
regulamentada a matéria por meio de lei municipal que preveja todos os temas expostos nos
21 incisos do referido artigo.

A solucdo de proibir a circulagdo de VTAs, embora ideal, nem sempre é tdo
simples e encontra entraves praticos. Assim, algumas cidades, como Juiz de Fora e Porto
Alegre, por meio das leis 13.071/14 e 10.531/08, respectivamente (JUIZ DE FORA, 2014 e

PORTO ALEGRE, 2008), regularam o uso e a circulacdo das carrocas nas cidades de modo a
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garantir bem-estar animal e do transito. Fundamentalmente, essas leis também preveem a
extingcdo, de forma paulatina, dessa atividade em um prazo determinado.

No caso de Porto Alegre, a lei previu a extingdo dessa atividade na cidade no
prazo de oito anos da publicacdo da lei. Para estabelecer uma transicdo mais harmonica, foi
criado, em 2011, um projeto denominado Todos Somos Porto Alegre, visando a emancipagao
dos carroceiros por meio da capacitagdo para 0 exercicio de outras atividades e de novas
oportunidades de emprego. O referido programa estimula a entrega voluntaria do veiculo de
tracdo mediante pagamento de indenizacdo, sendo os animais recolhidos em abrigos e, apds,
encaminhados para adogdo (PORTO ALEGRE, 2016).

Assim, em decorréncia da referida lei porto-alegrense, no dia 10 de margo de
2017, foi definitivamente proibida a circulacdo de carrocas pela cidade.

Atualmente a Prefeitura de Porto Alegre criou o projeto Adote um Cavalo, que
tem o objetivo de zelar pelo bem-estar dos equinos resgatados em situacdo de maus-tratos ou
abandonados pelas ruas e avenidas da cidade. Este projeto atende ainda os animais entregues
por carroceiros que aderiram ao programa de reducdo gradativa das carrocas em Porto Alegre.
Todos estes animais sdo mantidos em um abrigo administrado pela Empresa Publica de
Transporte e Circulacdo (EPTC), empresa responsavel pela fiscalizagdo do transito na cidade
de Porto Alegre, que conta com profissionais aptos a cuidar dos animais a serem
encaminhados para adogdo. Os equinos sdo devidamente tratados e identificados com chip
antes de serem encaminhados para seus novos lares. Obviamente, os adotantes ndo podem
comercializa-los ou submeté-los ao trabalho, conforme informacgdes obtidas no sitio da
Prefeitura de Porto Alegre.

No decorrer dos oito anos determinados pela Lei 10.531/08, foram
disponibilizados pelo Municipio cursos profissionalizantes e de capacitagcdo para carroceiros.
Em 2016, a coordenacdo do programa Todos Somos Porto Alegre relatou que 863 cursos
foram concluidos, tendo o programa capacitado 700 pessoas que trabalhavam nas unidades de
triagem, sendo investido também em educacdo ambiental. A coordenadora do programa,
Denise Souza Costa, avaliou que “o programa esta cumprindo suas metas e ja pedimos a
prefeitura que ele seja continuado depois de 2016” (PORTO ALEGRE, 2016).

Verifica-se, assim, que é necessario um movimento conjunto dos Poderes
Publicos e da populagdo para extinguirmos essa pratica cruel.

Em Minas Gerais, temos muito a avancar. Na capital Belo Horizonte, desde
2011, h& a Lei Municipal 10.119 (BELO HORIZONTE, 2011), que dispGe sobre a circulacéo
de veiculos de tragdo animal em via publica, nos termos exigidos pelo CTB.
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Esta lei, apesar de néo libertar os animais da dura rotina de trabalho em ambiente
urbano, foi um avanco tanto com relagdo a tutela dos animais quanto a seguranca dos
cidadaos, pois estabeleceu regras para a circulacdo dos VTAS, 0s quais, até entdo, transitavam
pela cidade sem qualquer regulamentacio (MOL, 2016).

Estabelece o artigo 3° da mencionada lei que o veiculo de tracdo deverd ser de
material compativel com as condicdes e porte fisico do animal, garantindo-se sua saude, a
seguranca e o respeito as especificacdes técnicas legais (BELO HORIZONTE, 2011). Ja se
percebe aqui uma certa preocupacao com o bem-estar animal, além da seguranca no transito.

Também demonstra cautela para com o animal e seguranga para o transito o art. 4°
da Lei 10.119/11, quando determina que é proibido ao condutor do veiculo de tracdo galopar
com o animal nas vias urbanas, devendo transitar pela pista da direita, em velocidade
compativel com a natureza do transporte (BELO HORIZONTE, 2011).

Infelizmente, mesmo com essa lei em vigor, ndo é este o cenario que avistamos pelas
ruas da cidade. Os veiculos acoplados aos animais, em regra, sdo inapropriados para a
capacidade destes e ndo possuem sinalizacdo ou identificacdo. Outrossim, nos deparamos com
condutores dos VTAS chicoteando o animal para galopar e conseguir se adaptar a velocidade
dos automoveis que circulam pela via. Destaque-se que é incabivel exigir-se dos animais de
tracdo velocidade compativel com a que os automdveis desempenham nas vias urbanas.
Assim, a presenca dos VTASs acaba por causar desordem no trafego das ruas, o que concorre
para que o transito nos grandes centros se torne ainda mais caotico.

O Capitulo 111 da Lei da capital mineira trata das condi¢des de trabalho e da saltde do
animal. Preceitua o art. 6° que o animal utilizado nos VTASs deve estar em condi¢des fisicas
normais e saudavel, bem como ser identificado, ferrado, estar alimentado e dessedentado para
gue desempenhe seu trabalho em seguranca.

Em prol da seguranca do transito e do animal, o art. 6° ainda prescreve que:

a) E vedada a utilizagdo de animal cego, ferido, enfermo, extenuado, mutilado,
desferrado, bem como de fémea em estado de gestacdo ou aleitamento nas atividades
de tragdo de veiculo e carga (81°);

b) A jornada de trabalho do animal devera ser de, no maximo, 8 h (oito horas), de
preferéncia no periodo das 6 (seis) as 18h (dezoito horas), incluido o deslocamento
para o trabalho, observado o intervalo de descanso de, no minimo, 10 min (dez
minutos) por hora de trabalho (§ 2°);

c) Durante a jornada de trabalho, deverdo ser oferecidos agua e alimento para o
animal, pelo menos de 4 (quatro) em 4 h (quatro horas) (§ 3°);

d) A circulago de veiculo de tragdo animal fica restrita a dia Gtil e sdbado, reservado o
domingo para descanso semanal do animal, ressalvada a hipdtese de utilizagdo em
atividades voltadas para o lazer e para o turismo, como passeio de charrete em
pontos turisticos do Municipio (8§ 4°);
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e) O descanso do animal ndo podera ocorrer em via de aclive ou declive, com arreio,
sob condicdes climaticas adversas, nem com barbela presa ou outro tipo de freio que
impeca movimento (& 5°);

f) E vedado o abandono de animal, bem como deixar de ministrar-lne tudo que
humanitariamente possa prover a sua seguranca, inclusive assisténcia veterinaria (8
6°). (BELO HORIZONTE, 2011)

No intuito de atender as normas Constitucionais e Federais de bem-estar animal,
assim como atento a realidade social e financeira dos carroceiros, o art. 7° da Lei
belorizontina autorizou o Poder Executivo a criar uma comissdo formada por medicos-
veterinarios, mestres-ferreiros e integrantes da sociedade civil organizada para os cuidados
necessarios com a salde dos animais de grande porte urbanos. Contudo, é necessario o prévio
cadastramento destes.

Dentre as agOes a serem realizadas pelos membros da comissdo destacam-se: a
vacinacdo antirrabica e antitetanica; a vermifugacéo; a inspecdo para avaliacdo da presenca de
parasitas; o exame anual de anemia infecciosa equina; e o atendimento cirurgico-ambulatorial.
Estas acdes poderdo, a critério do Municipio, ser oferecidos gratuitamente (art. 7°, §1°).

A Lei 10.119/11 determina ainda que, comprovada a gestacdo e/ou maus-tratos ao
animal, o agente de transito abordard o condutor, apreenderd o veiculo e acionaré de imediato
a Policia Ambiental para recolhimento do animal e demais providéncias cabiveis (art.8°).

Lado outro, € vedado pela referida lei a utilizacdo de equideos, nos veiculos de
tracdo, com idade inferior a trés anos, assim como utilizar mais de um animal no mesmo
veiculo atados pela cauda, amarrados pelos pés ou pescoco e filhotes em periodo de
amamentacao (art.8°).

Outrossim, o art. 10° da Lei proibe a permanéncia desses equideos em vias
publicas, independentemente de estarem soltos ou atados.

Como ja ressaltado anteriormente, a ferradura é necesséria para que 0s animais
transitem em seguranca nas vias urbanas. Razdo pela qual o art. 11 da lei 10.119/11 estabelece
gue os equideos devem estar devidamente ferrados e arreados com equipamento completo que
ndo Ihes cause sofrimento. Novamente, em cumprimento a norma constitucional, preocupa-se
com o bem-estar animal.

Foi vedado também o uso de chicotes, freios tipo professora, aguilhdo, ferraduras
de borracha ou qualquer outro instrumento que possa causar dor, lesdo e sofrimento ao animal
(art.11, 81°).

No entanto, conforme art. 15, a Lei dependia de regulamentacdo para ser aplicada
e somente apos anos e muita “inquietacdo social”, em 31 de marco de 2016, foi publicado o

Decreto Municipal regulamentador n.16.270 (BELO HORIZONTE, 2016).
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Este Decreto apresenta regras para o registro e licenciamento dos VTAS.
Conforme artigos 3° e 4° somente poderdo ser utilizados veiculos de tragdo em vias e
logradouros publicos mediante prévio licenciamento, cadastramento e fiscaliza¢éo pelo érgédo

de transito do Municipio, devendo a licenca e cadastro serem renovados a cada trés anos.

Compete a BHTrans (Empresa de Transportes e Tréansito de Belo Horizonte S/A)
vistoriar, registrar e licenciar o VTA, bem como emitir autorizagéo para sua conducdo (art.5°).
E obrigatorio o porte, pelo condutor, do registro, do licenciamento e da autorizacdo (art.8°)
(BELO HORIZONTE, 2016).

O Decreto regulamentador previu a exigéncia de alguns requisitos para a
expedicdo da autorizacdo para a conducdo de veiculos de tracdo animal, como possuir 0
condutor mais de 18 anos de idade (art. 7°, 1) e comprovar capacitacdo em curso basico de
regras de transito (art. 7°, 1I). Determinou, ainda, no paragrafo Gnico do art. 7°, que a
autorizacdo tera validade por trés anos, devendo ser revalidada, findo este periodo.

No que tange a capacitacdo dos condutores, estabelece o art. 2°, I, do Decreto que
constitui diretriz da politica municipal, a “criacdo de programas de capacitacao e treinamento
profissional para os trabalhadores em VTA, com énfase para as regras de circulacao e transito,
seguridade social, protecdo aos animais, despejo e reciclagem dos materiais transportados, a
fim de proporcionar a melhoria da sua qualidade de trabalho” (BELO HORIZONTE, 2016).

Devera o Municipio também, conforme art. 2° Ill, do Decreto, desenvolver
projetos que estimulem a participagdo dos carroceiros em programas educacionais e
profissionalizantes existentes, visando elevar o nivel de escolaridade deles e sua reinsercao
profissional.

Dentre as medidas de protecdo de bem-estar dos animais, 0 Decreto previu que a
caga maxima a ser transportada pelo VTA ndo podera exceder a 550 kg, incluindo o peso da
carroga, da carga e do condutor (art.10°).

Ainda com relagdo a saude animal, prescreveu o Decreto a necessidade de os
proprietarios dos VTAS portarem documentos que atestem a vigéncia da vacinagéo antirrabica
e antitetanica de seus animais, bem como assegurarem que estes gozem de boa salde e bom
escore nutricional. Nao podem ainda os animais ser portadores de anemia infecciosa equina e
mormo. Todas estas informacdes devem ser atestadas por profissional habilitado (art. 13).
Ademais, devem os proprietarios demonstrar que 0s animais ndo estdo prenhes e que tém

idade igual ou superior a trés anos.
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Os artigos 14 e 15 do Decreto visam também o bem-estar dos animais,
estabelecendo normas para a protecdo destes, como jornada de trabalho méaxima, periodo de
descanso obrigatorio, alimentacdo e dessedentacdo adequadas, vedacdo do uso de chicotes e
da conducdo dos VTAs por menores de idade, dentre outras ja mencionadas acima, quando
dos esclarecimentos sobre a Lei 10.119/11.

Previu, por fim, o art. 18 do Decreto que o seu descumprimento e o da Lei
10.119/11 sujeitara o infrator as penalidades nele estabelecidas.

A edicdo dessas normas, de fato, foi um avanco na capital mineira, mas até os dias de hoje
ndo ha o cumprimento dos ditames nelas estabelecidos. O Municipio ndo realizou o
cadastramento dos carroceiros nem emitiu suas autorizagfes para conduzir os VTAS. Estes
continuam circulando pelas ruas sem que o Municipio exerca efetivamente seu Poder de
Policia de transito para coibir as mas praticas dos carroceiros, como conducdo dos VTAS por
menores de 18 anos, a galopes, no periodo noturno, com animais doentes, equipamentos em

péssimo estado de conservacdo e cargas extremamente pesadas, dentre varias outras

crueldades que testemunhamos diariamente pela cidade (alguns exemplos séo apresentados
nas Figs. 12-15).

12.a 12.b

Figura 12. Avenida Francisco S&, préximo ao Hortifruti OBA, bairro Prado, Belo Horizonte/MG, 01 de margo
de 2016. 12.a — visdo geral e 12.b — detalhe.

Note que o animal apresenta lesdo tumoral no membro anterior esquerdo (detalhe — 12.b) e, ainda assim é
submetido ao trabalho. Questionado seu proprietario sobre o tratamento veterinario para o caso, este respondeu
gue ndo havia levado o animal no veterinario. Acervo da autora.
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13.c

Figura 13. Praca dos Compositores, bairro Alipio de Melo, Belo Horizonte/MG, 21 de julho de
2018, as 20:53h (na ocasido, uma festa junina acontecia no local). 13.a — detalhe da regido frontal
do equino, 13.b — visdo da carroga no ambiente e 13.c — visdo da regido do tronco e flanco direito.
Animal submetido a trabalho noturno por seu proprietario. Quando este foi questionado sobre o
motivo de estar o animal atado & carroga e preso na arvore naquele hordrio, relatou que estava ali
catando latinhas. Ademais, percebemos que o proprietario estava com halito etilico e com uma
garrafa de bebida alcodlica nas mdos. Nota-se ainda (13.c) os 0ssos das costelas e do quadril
proeminentes sob a pele, 0 que demonstra um baixo escore corporal (i.e. desnutricdo). Acervo da
autora.

-

Figura 14. Rodovia MG- 262, entre Belo Horizonte/MG e Sabard/MG, dia 14 de agosto de 2018,
as 12:51h. Cavalo a galopes na referida rodovia em um dia quente e em horério inadequado,
devido ao calor. . Acervo da autora.
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Figura 15. Rua Cura D’ars, bairro Prado, Belo Horizonte/MG, dia 08 de agosto de 2018, as
12:34h. Note adolescentes conduzindo a carroca e, ao perceberem que estavam sendo
fotografados, entraram de forma descuidada na primeira rua a direita, mudando bruscamente a
dire¢do do animal, sem os devidos cuidados, numa tentativa de evitar o registro fotogréfico.
Acervo da autora.

Por todos os documentos aqui avaliados bem como pelas constatacdes nas ruas da
cidade de Belo Horizonte, Sabara e Caeté, conclui-se que a batalha contra a situacdo a que sdo
submetidos os animais de tracdo nas cidades mineiras ainda é longa, pois a legislacao é falha
ou inexistente ou ainda, quando existe, ndo ha fiscalizacdo adequada para coibir e penalizar os
atos de crueldade, bem como aqueles contra o bom funcionamento do transito e em prejuizo a
satide humana.

Recentemente, a fim de iniciar um processo de mudanca dessa situacdo na cidade de
Belo Horizonte/MG, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio da
Coordenadoria Estadual de defesa da Fauna (CEDEF), firmou com o Poder Executivo, a
BHTrans e o Instituto Abolicionista Animal um acordo (cujo inteiro teor encontra-se no
ANEXO Il desse trabalho). Tal acordo visa a implementacdo das politicas puablicas
determinadas pela Lei Municipal n.10.119/11 e regulamentadas pelo Decreto n. 16.270/16.

Em linhas gerais, as partes acordaram que a BHTrans ird convocar os VTAS para
cadastro, licenciamento e emissdo de autorizacdo, sendo obriga¢Ges do Municipio:

a) Estabelecer medidas fiscalizadoras eficazes para os VTAs em circulagao;
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b) Criar estrutura na administracdo publica adequada para atendimento das
demandas existentes na cidade referentes aos veiculos de tragdo e aos animais;
¢) Comunicar a Policia Ambiental sobre os casos de maus-tratos;
d) Realizar o correto manejo dos animais recolhidos.
Esperamos que, com a implementacdo dessas acles, a partir de agora, 0 Municipio
de Belo Horizonte passe a ser exemplo para as demais cidades do nosso Estado.

8.3 — Sugestdes de acdes a serem adotadas em prol dos animais de tragdo, do tréansito e
das pessoas

Verificou-se que as condi¢bes a que sdo submetidos 0s equideos sujeitos ao
trabalho nas cidades ofendem o preceito constitucional estabelecido no art. 225, §1°, VII, da
CR/88, que veda a crueldade aos animais.

Outrossim, restou demonstrado que o servico de coleta de entulhos, lixos e
reciclados em regra realizado pelos carroceiros, transformou-se, na verdade, em um
desservigo a sociedade, colaborando para a geragdo dos “lixdes clandestinos” nas margens de
rodovias e em lotes vagos nas periferias da cidade. Isso propicia 0 aumento no nimero de
insetos transmissores de doenca, ratos e animais pegonhentos nessas localidades.

N&do podemos nos esquecer, ainda, dos riscos que a circulacdo desordenada dos
VTAs pelas vias traz para 0os demais motoristas e pedestres.

Portanto, essa arcaica atividade fere o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a integridade fisica e a salde dos cidaddos — todos esses direitos fundamentais
dos seres humanos coroléarios do direito a vida, como preceituam o caput do art. 225 e o art.
5°, caput, todos da CR/88.

Trazidos estes apontamentos, em que pese a dependéncia econdmica de muitas
familias dessa atividade, cumpre ao Estado impor a execucdo dos preceitos estampados em
nossa Carta Magna, como também prega a advogada especialista em animais de tracdo em
meio urbano, Samylla Mol (2016, p.163).

A primeira e mais eficaz solucdo seria a proibicdo imediata, por meio de lei, do
uso das carrogas em meio urbano, como ja exposto no item 8.1, ou seja, a abolicdo desta
pratica cruel.

A fim de implementar esta solucdo, Mol propde a substitui¢do, pelos carroceiros,

das tracionadas “carrogas” pelos cavalos de lata, que seriam carrinhos elétricos que poderiam
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ser usados pelos catadores sem prejudicar sua atividade tradicional, por serem sustentaveis e
com baixo custo de manutengio, como exposto anteriormente (MOL, 2016).

Caberia aos Poderes Publicos estimularem a adocdo dessa boa prética divulgando-
a, promovendo cursos de capacitacdes e, se possivel, auxiliando no custeio para a aquisicao
dessas maquinas pelos carroceiros.

No entanto, esta providéncia ainda ndo e tida como viavel em muitos locais, seja
por falta de vontade politica para sua implementacdo, seja por falta dos devidos
esclarecimentos quanto as alternativas para o fim do uso dos VTAs.

Frente a este cenério, politicas publicas intermediarias, que ndo resolvem o
problema definitivamente, mas que podem trazer melhorias para as condi¢des dos animais, do
transito e dos cidadaos, urgem.

Compilamos abaixo varias dessas medidas intermediarias que devem ser adotadas
pelo Poder Publico para a evolucdo do quadro atual (que julgamos inconstitucional) dos
VTAS em meio urbano:

a) Educacdo ambiental e humanitaria:

- Os carroceiros precisam ser conscientizados pelo Poder Publico local ou por
entidades parceiras, por meio de cursos e palestras, sobre a senciéncia de seus
animais e a necessidade de lhes garantir bem-estar, devendo ser orientados
sobre: o limite de cargas suportadas pelos animais; a jornada de trabalho
méaxima a que podem ser submetidos, bem como as pausas para descanso
dentro desta; a necessidade de fornecimento regular de agua e alimento,
inclusive durante a jornada de trabalho; e fornecimento de abrigo adequado
que proteja o animal das intempéries. Necessitam aprender, ainda, como
manejar devidamente seus bichos, sobre os cuidados veterinarios minimos e
ferrageamento correto para seus equideos. Enfoques imprescindiveis em um
programa de educacdo ambiental dos carroceiros;

- Necesséria também é a conscientizacdo dos condutores de VTAS, por meio
de capacitacdo e treinamento profissional, sobre a ilegalidade do descarte
irregular do material transportado em suas carrogas como entulhos de
construgéo civil, lixos e reciclaveis as margens de rodovias e terrenos baldios,
bem como orienta-los sobre os locais apropriados para isso;

- O Municipio deve investir na conscientizacdo, por meio de campanhas

educativas, de toda a populacéo sobre os crimes de maus-tratos do art. 32 da



84

Lei 9.605/98, no intuito de inibir e combater as praticas cruéis contra animais
e pessoas, eis que, nos termos dos estudos atuais, hd uma estreita ligacao entre
0S maus-tratos perpetrados em desfavor dos animais e das pessoas, conforme a
Teoria do Link,

- Estas obrigacGes devem vir estampadas em legislacbes municipais com
previsdo de sangOes administrativas, como multas, em caso de

descumprimento pelo condutor do VTA;

b) Educacéo sobre as normas que regem o transito e seus desdobramentos:

- Devem o0s Poderes Publicos e/ou seus parceiros criar programas de
capacitacdo e treinamento profissional para os condutores de VTAs com
énfase para as regras de circulacdo e transito, seguranca de pedestres e dos
animais, nos termos do CTB, da Lei 9605/98 e da legislagéo local,

- Outro ponto importante é alertar os carroceiros sobre a irregularidade de
soltar seus animais nas vias em busca de alimentos ou abandoné-los quando
inserviveis, devido aos riscos para todos 0s motoristas e para 0s animais;

- Deve-se alertar ainda sobre a impossibilidade de se impor aos animais
galopes para tentarem acompanhar a velocidade dos veiculos nas vias, diante
da incapacidade fisica do animal, bem como sobre a necessidade de evitarem
vias de transito intenso e rapido;

- Estas obrigacGes devem vir estampadas em legislacbes municipais com
previsdio de sangdes administrativas, como multas, em caso de

descumprimento pelo condutor do VTA,;

c) Capacitacdo profissional:

- Deve haver a atuacéo efetiva do Estado, por meio do oferecimento de cursos
profissionalizantes, visando a busca de alternativas de trabalho aos carroceiros
que ndo impliquem em crueldade contra animais e promovendo sua reincluséo

no mercado;

14 Teoria do Elo (tradugdo nossa), segundo a qual os maus tratos contra animais devem ser um alerta para as
autoridades, pois adultos que praticam atos cruéis com animais tendem a repetir essas acdes em seu ambiente
familiar com pessoas vulneraveis, como esposas, criancas e idosos (NASSARO, 2013).
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- Deve haver pelo Municipio e/ou seus parceiros o desenvolvimento de
programas educacionais, a fim de proporcionar a elevacdo do nivel de
escolaridade dos condutores de VTAS;

- Devem os carroceiros ser orientados sobre a busca de alternativas para 0 uso
dessa mé&o de obra;

- Deve haver a valorizagdo do profissional dos VTAS, por meio de agOes

educacionais, psicoldgicas e ludicas, buscando o resgate de sua autoestima;

Elaboracao de lei local especifica:

- Deve haver a elaboragdo de uma lei municipal que preveja, além das
exigéncias da legislacdo Federal e Constitucional, os parametros acima
mencionados sobre bem-estar animal, capacitacdo dos carroceiros e meios de
regularizagéo da circulacdo dos VTAS nas cidades, contendo necessariamente
a previséo:

d.1- Do cadastramento e registro dos veiculos, seus proprietarios e dos
animais;

d.2 - Do licenciamento e emplacamento do veiculo para circular no transito. O
procedimento de licenciamento devera prever a avaliacdo da regularidade dos
equipamentos que compdem o VTA, visando o bom funcionamento do
transito e a garantia da satde do animal;

d.3 - Da expedicdo de autorizacdo para condutores de VTAS, 0s quais devem
ser maiores de 18 anos;

d.4 - Da frequéncia obrigatoria a cursos e programas de capacitagdo sobre as
normas de transito e bem-estar animal, bem como a aprovacdo nestes para
obtencdo da autorizacdo de conducédo de VTAS;

d.5 - Da apresentacdo pelo condutor do VTA de atestado de salde dos
animais, emitido por profissional devidamente habilitado, no qual devera
constar, necessariamente: a data das Gltimas vacinas (antirrabica, antitetanica e
triplice equina); informagdes sobre o estado fisico (lesbes, cascos, doencas,
etc.) e bem-estar do animal (escore corporal, hidratacéo, estresse, etc.); e data
da ultima acéo antiparasitaria ministrada;

d.6 - Da renovacdo periodica do licenciamento e da autorizagcdo de condugéo
do VTA,
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d.7 - Do porte obrigatério pelo condutor do VTA da autorizagdo e
licenciamento deste;

d.8 - Dos meios de fiscalizacdo efetivos dos VTAs e dos animais a eles
submetidos para avaliar o cumprimento das normas municipais, estaduais,
federais e constitucionais referente ao transito e ao bem-estar dos animais;

d.9 - Do 6rgéo ou entidade responsavel pelo cadastro dos VTAS, licenca e pela
expedicdo das autorizagdes dos condutores;

d.10 - Do 6rgéo ou entidade responsavel pela fiscalizacdo, autuacéo, aplicacdo
da penalidade e recolhimento dos animais, quando necessario;

d.11 - Das penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento das
normas estabelecidas, dentre elas, a de perdimento do animal em caso de
comprovados maus-tratos;

d.12 - Da proibicdo de maus-tratos e dos critérios objetivos para afericdo dos
maus-tratos aos equideos, fundamentados nas “Cinco Liberdades” (liberdade
nutricional, psicologica, ambiental, comportamental e sanitaria) dos animais
que garantem seu bem-estar;

d.13 - Dos servigos municipais de recolhimento e guarda dos animais soltos,
abandonados ou maltratados;

d.14 - Da previsdo de local adequado para recolhimento do animal solto ou
abandonado em via publica, bem como apreendido em situacdo de maus-
tratos, garantindo-se seu bem-estar;

d.15 - Da destinagdo dos animais acima referidos quando néo for identificado
o0 tutor responsavel no prazo legal ou ndo for viavel a devolugdo do animal
porque, em situacdo de maus-tratos, deverd, se possivel, o animal ser
encaminhado para a adocdo, proibindo-se sua destinacdo ao comércio ou ao
retorno ao trabalho;

d.16 - Das vedacdes de abandono ou da soltura dos animais sozinhos pelas
vias publicas, devendo os proprietarios sofrerem sanc¢Ges nestes casos;

d.17 - Da carga maxima permitida nos VTAS e idade minima do animal a ser
submetido ao trabalho;

d.18 - Dos apetrechos que devem ser vedados na conducéo dos VTAS, como
chicotes, freios do tipo professora, ferraduras de borracha, esporas com

rosetas, etc.;
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d.19- Do exame clinico periodico dos animais, para garantir seu bem-estar,
devendo ser comunicada a autoridade competente em caso de constatagéo de
maus-tratos;

d.20 - Das comunicac@es, quando houver indicios de maus-tratos ao animal,
pela entidade municipal responsavel a autoridade competente para a devida
apuracéo do crime do art. 32 da Lei 9605/98, sob as penas da lei;

d.21 - De prazo para a extin¢do dessa atividade em meio urbano, adotando-se,

paulatinamente, as medidas necessarias e eficazes para tal finalidade.

O ideal € que todas as medidas sugeridas nessa secdo integrem a lei local
especifica, a qual j& devera estabelecer os prazos de cumprimento das obrigacGes pelo Poder
Executivo a fim de que os outros 6rgaos e Poderes possam exigir sua observancia no prazo

legal.

8.3.1- A relevancia da educacdo ambiental como fator essencial para a prevencéo e reducéo

dos maus-tratos

Para caminharmos em direcdo a qualquer das alternativas apresentadas, sera
necessario munir a populacdo de informacdes, promovendo a tdo defendida educacéo
ambiental. Desde a Lei 6.938/81, o Brasil estabeleceu a educacdo ambiental como um dos

principios norteadores da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

()

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981)

A Constituicdo da Republica de 1988 recepcionou a lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, absorvendo a diretriz de que a educacdo ambiental € 0 meio necessario para a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e, consequentemente, para a

protecdo da dignidade da vida humana.
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N&o caberia, pois, outra interpretacdo. A propria CR/88 estatui a educagdo como
um direito de todos, incumbido ao Estado, a familia e a sociedade o dever de sua promocao,
para o pleno desenvolvimento da pessoa humana — art. 205 da CR/88 (BRASIL, 1988).

No intuito de cumprir os ditames constitucionais, no ano de 1999 foi promulgada
a Lei 9.795, que estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. De acordo com esta
Lei, a educacdo ambiental decorre de “processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL, 1999, art. 1°).

Ja o artigo 2° da referida lei preconiza a educacdo ambiental como um
componente necessario e permanente do ensino nacional, devendo ser orientada por um
enfoque holistico, considerando a ética, o pluralismo de ideias e a permanente avaliacdo
critica do processo (art. 4).

Logo, a principal funcdo da educacdo ambiental € a sensibilizagdo da coletividade
sobre as questBes ambientais, estimulando sua participacdo na defesa da qualidade do meio
onde vivem.

Para cumprir este mister, a Lei 9.795/99 incumbiu o Poder Publico, em todos os
seus niveis, de difundir programas e campanhas educativas sobre meio ambiente, bem como
envolver nestes a participacdo de empresas publicas e privadas (art.13)

Diante da avaliacdo dessas normas, conclui Kaari:

“Como visto, a Educacdo Ambiental tem um importante papel na sensibilizacéo e no
incentivo a mudancas de atitudes, bem como na ampliacdo de visdo de todos os
atores sociais envolvidos na questdo ambiental, de forma a orientar para novos
critérios de tomada de decisdo, balizados em paradigmas de sustentabilidade
ecoldgica e diversidade cultural. Para que seja efetiva, a Educagdo Ambiental deve
proporcionar tanto ao individuo como a coletividade condi¢Oes para a producdo e
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e o desenvolvimento de atitudes visando a
participacdo real no manejo dos recursos ambientais e na concepg¢éo e aplicacdo das
decisBes que afetam a qualidade dos meios fisico, natural e sociocultural onde
vivem.” (KAARI, 2006, p.79)

Assim, somente por meio da educacdo ambiental sera possivel capacitar a
populacdo para a incorporacdo da dimensdo do meio ambiente, nele incluida a fauna, no seu
dia a dia, bem como preparar profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental.

Na problematica trazida no presente estudo, a ignorancia, a privacgao financeira e a
marginalizagdo social fazem dos carroceiros individuos insensiveis as necessidades dos seus

animais, tornando-os “escravos”, imputando-lhes obriga¢6es para além das suas forcas.



89

Por isso, defende Kaari (2006) que “a educacdo ambiental caberia, em curto
prazo, como um instrumento de informag&o e capacitacdo dos condutores de carrocas quanto
aos cuidados pessoais e ao trato adequado do animal” (KAARI, 2006, p.80).

Somente através da conscientizacdo dos carroceiros sobre diversos fatores que
influenciam a sua condicdo atual, incentivando-os ao estudo, serd possivel sua busca por
alternativas de trabalho e renda. Convencendo-os, assim, a migrarem para outros meios de
subsisténcia mais dignos, a fim de que, a médio prazo e longo prazo, possa haver a
substituicdo do uso de animais de tracdo por veiculos automotores.

Portanto, competira ao Poder Publico, prioritariamente, e a sociedade provocarem
em todos os nichos sociais a chamada “reciclagem humana”, como mencionou Kaari (2006),
pois

0 processo de extingdo de maus tratos aos equideos perpassa pela capacitacdo e
inclusdo do carroceiro, pelo envolvimento dos operadores do direito (responséaveis
pela aplicacdo da lei) na causa animal, pelos novos critérios balizadores na tomada
de decisdo da administracdo publica (responséavel pelo desenvolvimento de politicas
publicas ambiental, econdmico e social) e pelo incentivo & populacdo ao exercicio de

cidadania, no sentido de denunciar as praticas que agridem a fauna e o meio.
(KAARI, 2006, p.81)

8.3.2 — Contribuic6es do Ministério Publico para a mudanca do paradigma atual que rege a

vida dos animais de tracéo

Dentre as missdes constitucionais do Ministério Publico estabelecidas no art. 129
da CR/88 estd a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes e servicos publicos aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia. Portanto,
deverd promover os devidos inquéritos civis e acdes civis publicas para a protecdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
quando houver violagédo ou risco de violacédo a estes direitos — art.129, 111 (BRASIL, 1988).

Como ja foi bem ressaltado, a regulagdo da circulagdo dos VTASs nas cidades
interessa a0 bem comum dos cidaddos que nela residem ou por ela transitam e a satde dos
préprios animais de tragdo contra a submissdo a crueldade. Portanto, ha direitos difusos e
coletivos envolvidos nesta questdo a justificarem a intervencéo do 6rgao ministerial.

Considerando os diagnésticos apresentados pelos técnicos referentes as cidades da

regido metropolitana, que potencialmente retratam também a realidade das cidades do interior
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do Estado de Minas Gerais, entendemos que compete ao Promotor de Justi¢ca adotar algumas
providéncias a fim de mudar este cenério cruel.

A primeira acdo do 6rgédo de execucgdo do Ministério Pablico local, ressalvada sua
independéncia funcional, devera ser a averiguacdo sobre a existéncia de lei regulamentando a
matéria na sua cidade de atuacéo.

Ressalte-se que, ao analisar a lei local, devera o Promotor de Justica verificar se
ela atende a todos os ditames do CTB, da Lei 9.605/98 e do art. 225, 81° da CR/88, ou seja, se
protege 0s motoristas, 0s cidaddos e 0s animais.

Sugerimos que seja avaliado se a legislagdo abarca todos os critérios apontados no
item 8.3 deste estudo, pois ha cidades em que a lei existe, mas é omissa sobre varios assuntos,
como o exemplo de Caeté, apresentado no item 7.1.

Caso nao exista no Municipio lei especifica sobre a circulacdo de VTAS ou esta
seja omissa, necessario que 0 Ministério Publico, por meio de seus instrumentos
administrativos, como a recomendacéo e o termo de ajustamento de condutas (TAC), estimule
0 Prefeito a elaborar projeto de Lei e encaminhar ao Poder Legislativo para sanar a
deficiéncia. O ANEXO 1l consta de um modelo de projeto de lei para a regulacdo de VTAS
em Municipios elaborado pelos técnicos da CEDEF/MPMG, a fim de orientar os interessados.

Outrossim, devera averiguar o 6rgdo de execucdo do Ministério Publico se, apesar
da auséncia de lei especifica sobre a matéria, 0 Municipio:

a) ja realiza programas de capacitacdo dos carroceiros sobre as normas de

transito e os cuidados com o bem-estar animal;

b) ja realiza cursos de educacdo e profissionalizacdo para 0s carroceiros e se

cadastra os VTAs que circulam pela cidade;

c) se ja haalgum controle da vacinagdo antirrabica, antitetanica, triplice equina e

dos parasitas que podem acometer o animal, bem como da salde geral deste;

d) se ja ha local adequado para recolhimento e cuidados com o0s animais

abandonados ou soltos pelas ruas, lesionados ou maltratados;

e) se ja ha um orgdo municipal ou conveniado que exerca a fiscalizacdo dos

VTASs pela cidade.

Enfim, deverd o Promotor de Justica se inteirar com quais servicos referentes aos
veiculos de tragdo animal o Municipio ja conta. Analisados os pontos acima e verificada a
existéncia dos servicos referidos, sugere-se que seja aferida a qualidade e eficiéncia dos

mesmos. Anexamos, para este fim, protocolo de avaliagcdo dos equideos e quesitos elaborados



91

pela CEDEF/MPMG para a avaliagdo da situacdo dos animais e do servi¢o, conforme
ANEXOS IV e V.

Ademais, entendemos que é importante avaliar junto a vigilancia epidemioldgica
e aos centros de controle de zoonoses do Municipio 0s registros de casos de raiva, mormo,
febre maculosa e ouras doencas que acometeram os equideos num periodo de quatro anos, por
exemplo, bem como se foram registrados casos dessas doengas em humanos e se ha suspeitas
da origem destas virem dos equideos.

Se o Promotor de Justica entender necessario, podera realizar vistoria do local de
recolhimento dos equideos, por meios proprios ou de técnicos de sua confianca, a fim de
aferir a situacdo a que sdo submetidos os animais. Os ANEXOS IV e V poderdo auxiliar o
técnico nessa analise.

No intuito de averiguar os sinistros envolvendo VTAS ou equideos em vias
publicas, bem como de maus-tratos aos animais de tracdo, poderdo, ainda, ser solicitadas
informacgdes & Autoridade Policial, & Policia do Meio Ambiente e a Policia Militar sobre a
lavratura de boletins de ocorréncia (BOs) e termos circunstanciados de ocorréncia sobre estes
fatos.

De posse de todas essas informacgBes para instruir o inquérito civil, caberd ao
Promotor de Justica avaliar a viabilidade da propositura de um termo de ajustamento de
conduta ao Municipio, para instalar o servigo ou reguld-lo caso seja necessario. Ndo sendo
viavel o acordo, alternativa ndo restara ao Ministério Publico sendo a propositura de agéo civil
publica, nos termos da Lei 7347/85, para fazer cumprir os ditames do art. 129, Il c/c art.225
da CR/88, bem como do CTB e da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1985).
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9 CONCLUSAO

Longe de pretender esgotar a matéria, 0 presente estudo visou apresentar
argumentos, relatos, dados e diagnosticos que demonstram a capacidade de sentir dos animais,
bem como a sujei¢do dos equideos aos inevitaveis maus-tratos inerentes a atividade de tracéo
de veiculos, em especial, em meio urbano.

Pretendeu, ainda, demonstrar como o Poder Publico é falho na protecdo dos
animais, do transito e dos cidadaos, seja ndo exercendo seu poder de policia de forma eficaz,
seja mantendo os carroceiros e seus equideos alijados e marginalizadas ante os olhos da
sociedade.

Mas, para além do Poder Publico, os ditos “cidadaos de bem” que transitam pelas
cidades ignoram a presenca e o sofrimento desses animais, perdendo completamente a
capacidade de se indignar com os horrores a que estes séo submetidos. Por isso, em pleno
século XXI, ainda nos deparamos com animais sendo chicoteados pelas vias urbanas,
galopando pelas avenidas com carrocas abarrotadas de entulho, sem que isso nos cause 0
menor incémodo.

E ndo justifiquemos nossa inacdo pela falta de opgcéo e condigdo financeira dos
carroceiros, pois, como demonstrado nesse estudo, ha alternativas, mas estas demandam
esforco e um movimento de todos rumo ao “futuro”. No entanto, muitos se recusam a sair da
inércia e se enveredar por aguas desconhecidas e, talvez, tormentosas. Muitos, sequer, querem
admitir que seus animais sentem e que ndo devem ser tratados como “maquinas”. Preferem se
manter na ignorancia a entender as demandas desse ser vivo que o alimenta.

Demonstramos, por fim, como essa atividade arcaica pode ser superada ou, ao
menos, como pode ser minorado o sofrimento dos animais, bastando boa vontade e
investimento do Poder Publico em fiscaliza¢cBes mais severas e programas de conscientizagdo
e capacitacdo dos carroceiros. Na verdade, toda a sociedade deve ser educada sobre as
possiveis solugdes, tecnoldgicas ou ndo, que o mundo atual oferece para a superacdo dos
VTA:S.

Ao Ministério Publico a Constituicdo da Republica de 1988 incumbiu a dificil
tarefa de viabilizar a mudanca de paradigma e, consequentemente, de transformar a sociedade
em que vivemos, para que, num futuro ndo muito distante, esta préatica cruel originaria dos

veiculos de tracdo animal seja extinta.
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Muitos serdo os desafios, seja com relacdo ao destino da populacdo que depende
desta atividade, seja com relagdo ao destino dos animais dela retirados, mas isso ndo pode
servir de escudo para manter o status quo em flagrante desrespeito a ética do pensamento

cientifico e a ordem juridica.
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ANEXO | - DIAGNOSTICO DA CIDADE DE CAETE/MG
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Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral de Justica

CEAT - Central de Apoio Técnico

PARECER TECNICO DE MEIO AMBIENTE

Autos: PAAF n® MPMG-0024.13.013063-6

Unidade: Grupo Especial de Defesa da Fauna-GEDEF
Municipio:  Caeté

Solicitante:  Dra. Luciana Imaculada de Paula — Promotora de Justica e Coordenadora do GEDEF
SGDP: 2837436
SISCEAT: 31293458

Indexagdo:  Regido Metropolitana de BH. Maus-tratos e abusos. Veiculos de Tragdo Animal.

1. Introducéo

Trata-se de pedido de apoio técnico formulado pelo Grupo Especial de Defesa da Fauna-GEDEF.

Para instrucdo do PAAF n°® MPMG-0024.13.013063-6 que investiga supostos maus tratos e
abusos contra equideos utilizados em veiculo de tracdo (charretes/carrogas), a Dra. Luciana Imaculada
de Paula, Coordenadora do GEDEF, solicita a CEAT o levantamento de dados e a coleta de
informacdes sobre 0 uso de equideos em Veiculos de Tragdo Animal (VTA’S) nos municipios da
regido metropolitana de BH, para que sejam produzidas provas necessarias a implementacdo de
medidas que garantam a protecdo desses animais.

A elaboracéo do diagnostico foi realizada em parceria com a Policia Militar de Minas Gerais, por
meio da médica-veterinaria Dra. Barbara Golloubeff, Capitd do Regimento de Cavalaria Alferes
Tiradentes (RCAT), tendo em vista sua experiéncia académica sobre o tema, de modo a caracterizar o
cenario dos municipios integrantes da regido metropolitana de BH quanto a existéncia de politicas
publicas voltadas para o controle de uso de equideos em veiculos de tracdo, de modo a assegurar 0

respeito as liberdades dos animais, constantes no conceito de bem-estar.

Na execucdo do trabalho, foram adotados 0s seguintes procedimentos:
1) Vistoria ao Municipio;

2) Levantamento de dados por meio de fichas individuais e de avaliagdo geral do municipio.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1. DIRETRIZES

2.1.1. Animais de tracdo e veiculos de tragdo animal no Brasil: breve historia.

O uso de animais para tracdo no Brasil tem suas origens na época da colonizacdo do pais. Essa
atividade adquiriu significativa importancia quando os portugueses, movidos pelo interesse em

desbravar o territério, rumaram Brasil adentro, montados em lombos de mulas.

Esse era 0 meio de transporte disponivel. As mulas, reconhecidas por sua resisténcia, conduziram

os colonos pelos caminhos daquela que ficou conhecida como Estrada Real.

Os animais de tracdo também eram explorados na producéo agricola e, nas cidades, dividiam com
0s escravos africanos o fardo de transportar pessoas e mercadorias.

Era um tempo em que sequer os seres humanos, subordinados a condigdo de escravos, gozavam
de respeito e protecdo. A coisificacdo de vidas era natural, embora sempre tenham existido mentes

empaticas que se opunham a escravidao e as crueldades contra humanos e animais.

Hoje, século XXI, o cenério é outro, assim como os valores. A exploragdo de vidas humanas é
repudiada ética e legalmente. Em relagdo aos animais a Histéria também caminhou: desde o século
XIX hé registros de movimentos sociais de repulsdo a crueldade, sendo que Londres foi o berco tanto

desses movimentos como das primeiras leis tutelando os animais.

Da Europa para o todo o Ocidente, os movimentos sociais de repulsdo a crueldade contra animais
se espalharam, estabelecendo filiais e ideais mundo afora. De igual maneira, é crescente 0 nimero de
leis tutelando os animais. (MOL;VENANCIO, 2014)

Esse avanco ético e legislativo relaciona-se diretamente com a quebra da soberania do

pensamento antropocéntrico, segundo o qual tudo existe em fun¢do do homem, centro da Criagao.

Ao olhar para os lados e perceber a complexidade ambiental do planeta, a humanidade pbde

comecar a se perceber como parte de um grande sistema vivo. E ela enxergou a fauna.

No século IV a.C. Aristdteles se dedicava a compreender quem eram 0s animais, no seculo XIllI,
Francisco de Assis 0s via como irmdos, no século XVI, Darwin dizia que eles tém emocdes e no
século XVIII, o filésofo Jeremy Bentham afirmou que eles deveriam adentrar na esfera das

consideracdes éticas , por serem capazes de sofrer. (MOL, 2016)

Esses e outros precursores dos estudos sobre 0s animais, inauguraram uma nova fase da prépria
historia da humanidade, na qual valores e praticas comecaram a serem revistas, tendo-se em vista

outros interesses, para além dos humanos.
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As relativamente recentes descobertas sobre a senciencia e consciéncia nos animais contribuem
para acirrar esse debate e enriquecer os argumentos em prol da necessidade de se construir um mundo

menos hostil em relag¢do a fauna.

As legislaces mundo afora vém caminhando no sentido de implementar essa construcao,

tutelando juridicamente os animais contra a crueldade humana.

O Brasil também caminha nesse sentido, registrando mais avangos que retrocessos legislativos em

favor dos animais.

J& em 1934 um Decreto estabelecia medidas de prote¢do aos animais, instituindo 31 (trinta e uma)
condutas que passariam a ser vedadas pelo ordenamento juridico, por causarem sofrimentos a eles
(Decreto 24.645/1934). Varias dessas condutas diziam respeito aos animais de tracdo, como adiante se

vera.
Desde 1988 os animais gozam de tutela constitucional contra a crueldade.

Em 1998, a Lei de Crimes Ambientais, tipificou como crimes uma série de condutas lesivas a

fauna, dentre elas 0os maus tratos aos animais.

Essas legislagdes serdo analisadas nos topicos seguintes, para que sirvam de norte a argumentacéo
gue aqui se constrdi. De antemao, pode-se afirmar que urge que as atividades que exploram animais
sejam revistas a luz do ordenamento juridico vigente e se adequem a ele. Dentre essas atividades esta a
exploracéo de animais para tragdo em ambientes urbanos, objeto desse diagndstico.

2.1.2 Bem-estar, sensciencia e consciéncia nos animais.

Para entender a dimensédo do que pode ser considerado maus tratos ou crueldade contra animais, é
preciso compreender quem sao eles. Para tanto a ciéncia que estuda o comportamento animal ja tem

alguns parametros e apontamentos sobre sua consciéncia e sensciencia, como adiante se vera.

2.1.2.1 A senciencia e o bem-estar dos animais

O interesse pelos animais sempre foi uma constante nas ciéncias e na filosofia, embora sé nos

altimos séculos tenha sido difundida uma ética em relacéo a eles.

Isso porque até bem pouco tempo atras predominava a visdo dos animais como instrumentos a
servico do homem. Muito dessa forma de pensar decorre da difusdo das ideias de Descartes (1596-
1650), conhecidas como cartesianismo. Segundo ele, os animais seriam apenas corpos em
funcionamento, tais como maquinas. (DESCARTES, 2010)
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Jeremy Bentham (1738-1842) foi um dos precursores de uma nova forma de pensar. Ele
defendeu que os animais deveriam adentrar nas esferas de consideragfes éticas por serem capazes de
sofrer. (BENTHAM, 1979)

Mais tarde, no século XIX, Charles Darwin (1809-1882) publicou o livro “Das expressdes das
emocdes nos homens e nos animais”, no qual, como o titulo sugere, ele reconhece a senciencia
animal.(DARWIN, 2000)

De |4 para cé os estudos em etologia e bem-estar animal se aprofundaram e se acirraram com a
publicacdo, em 1964, da obra intitulada Animal Machines, de Ruth Harrison. Nela, a autora denuncia a

forma como eram tratados os animais criados em larga escala para consumo. (PULZ, 2013)

Do choque provocado por tais revelagdes, aliado a uma sensibilizagdo ja aflorada na sociedade,
emergiu o interesse e a demanda por melhorias nos métodos de criacdo de animais. Assim surgiu
aComissdo de Bem-estar de animais de producdo (1967) e o Conselho de Bem-Estar dos Animais de
Producéo (1979), dos quais decorreu a criagdo de critérios para aferir o grau de bem-estar de animais,
conhecidos como 5 liberdades. (PULZ,2013)

O bem-estar relaciona-se diretamente com a capacidade de resolver problemas, com vistas a

suprir necessidades:

Enfrentar com sucesso implica em ter controle da estabilidade mental e corporal. a
dificuldade prolongada em se obter sucesso ao enfrentar uma dada situacéo, resulta
em faléncia no crescimento, na reproducéo e até em morte. (BROOM; MOLENTO,
2004, p.02)

Em termos préaticos, obtém sucesso, ou seja, goza de bem-estar o animal que tem:
1) liberdade sanitaria: viver livre de doencas, dores e lesoes;
2) liberdade nutricional: viver livre de fome e de sede;

3) liberdade comportamental: viver livre para exercer comportamentos naturais, como o ato de
espojar-se para equideos;
4) liberdade psicoldgica: viver livre de sentimentos ruins como medo, estresse e pavor;

5) liberdade ambiental: viver num ambiente adequado a sua espécie.

Baseada nessas 5 liberdades, a mensuragdo do grau de bem-estar do animal é um critério objetivo

e cientifico, passivel de ser utilizado em discussdes juridicas e académicas.

2.1.2.2 A consciéncia nos animais
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A sensibilidade nos animais ja vinha sendo objeto de considera¢fes na ética, na etologia e na
filosofia h4 muito anos. Recentemente um novo pardmetro argumentativo ecoou de pesquisas
realizadas por neurocientistas cognitivos, neurofarmacologistas, neurofisiologistas, neuroanatomistas e
neurocientistas computacionais da Universidade de Cambridge, cujos resultados culminaram na

divulgacdo de uma declaracdo que leva o0 nome da instituicéo.

A Declaragdo de Cambridge, datada de 2012, reconhece a existéncia de circuitos cerebrais
semelhantes entre homens, mamiferos, aves e outros animais, como o polvo, e afirma que esses
animais tém consciéncia, ou seja, conseguem se situar no mundo e compreender o que lhes ocorre.
(CAMBRIDGE, 2012)

Hoje, portanto, ja se sabe que os animais ndo apenas sao capazes de sentir, como também de
pensar, 0 que potencializa as hipdteses de sofrimento que a humanidade lhes causa e,

consequentemente, a responsabilidade ética e legal de combater e/ou minimizar esses sofrimentos.

De posse desses conhecimentos sobre senciencia, consciéncia e bem-estar animal é que se deve

analisar a situacéo dos equideos que sdo explorados para tracdo nas cidades.

E preciso confrontar essas informaces com a realidade vivenciada por esses animais e verificar
se as normas que os tutelam vem sendo cumpridas. Em outras palavras, € preciso aferir como vivem

0s equideos trabalhadores e analisar se eles sdo submetidos a crueldade e/ou sofrem maus tratos.

2.1.1. Legislacao Federal atinente:

2.1.3.1 Decreto 24.645/34 - condutas que tipificam maus tratos.

O Decreto 24.634/34 ainda € um norte para se aferir as situacdes que podem ser consideradas
maus-tratos. Conforme afirmado alhures, ele elenca 31 (trinta e uma) condutas que configuram maus

tratos aos animais e grande parte delas se refere aos animais explorados para tracdo, como se Ié:

Art. 3° Consideram-se maus tratos:

| — praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;

(...)

Il — obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas for¢as e a todo
ato que resulte em sofrimento para deles obter esforcos que, razoavelmente, ndo se
Ihes possam exigir sendo com castigo;

(...)

V — abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem coma deixar de
ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se lhe possa prover, inclusive
assisténcia veterinaria;

(..)



109

VIl — abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo adiantado de
gestacao;

VIII. — atrelar, no mesmo veiculo, instrumento agricola ou industrial, bovinos com
equinos, com muares ou com asininos, sendo somente permitido o trabalho etc
conjunto a animais da mesma espécie;

IX — atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis, como sejam
balancins, ganchos e lancas ou com arreios incompletos incomodas ou em mau
estado, ou com acréscimo de acessdrios que 0os molestem ou lhes perturbem o
funcionamento do organismo;

X — utilizar, em servico, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou
desferrado, sendo que este Gltimo caso somente se aplica a localidade com ruas
calcadas;

XI — acoitar, golpear ou castigar por qualquer forma um animal caido sob o veiculo
ou com ele, devendo o condutor desprendé-lo do tiro para levantar-se;

XII — descer ladeiras com veiculos de tracdo animal sem utilizacao das respectivas
travas, cujo uso é obrigatdrio;

X1l — deixar de revestir com couro ou material com idéntica qualidade de protecéo
as correntes atreladas aos animais de tiro;

X1V — conduzir veiculo de tragao animal, dirigido por condutor sentado, sem que 0
mesmo tenha boleia fixa e arreios apropriados, com tesouras, pontas de guia e
retranca;

XV — prender animais atras dos veiculos ou atados as caudas de outros;

XVI — fazer viajar um animal a pé, mais de 10 quilémetros, sem lhe dar descanso,
ou trabalhar mais de 6 horas continuas sem lhe dar 4gua e alimento;

(...)

XX — encerrar em curral ou outros lugares animais em Umero tal que nédo lhes seja
possivel moverem-se livremente, ou deixa-los sem agua e alimento mais de 12
horas;

(...)

XXVII. — ministrar ensino a animais com maus tratos fisicos; (...) (BRASIL, 1934)

Além das condutas previstas o art.3, abaixo transcrito, outros artigos do decreto referem-se aos

maus tratos a animais de tracdo:

Artigo 4° S6 é permitida a tracdo animal de veiculo ou instrumento agricolas e
industriais, por animais das espécies esquina, bovina, muar e asinina.

Artigo 5° Nos veiculos de duas rodas de tracdo animal é obrigatorio o uso de escora
ou suporte fixado por dobradiga, tanto na parte dianteira, como na traseira, por
forma a evitar que, quando o veiculo esteja parado, o peso da carga recaiasobre o
animal, e também para os efeitos em sentido contrario, quando o peso da carga for
na parte traseira do veiculo.

Artigo 6° Nas cidades e povoados os veiculos detracdo animal terdo timpano ou
outros sinais de alarme, acionaveis pelo condutor, sendo proibido o uso de guizos,
chocalhos ou campainhas ligados aos arreios ou aos veiculos para produzirem
ruido constante.

Artigo 7° A carga, por veiculo, para um determinado nimero de animais devera ser
fixada pelas municipalidades, obedecendo sempre ao estado das vias publicas,
declives das mesmas, peso e espécie de veiculo, fazendo constar nas respectivas
licencas a tara e a carga Util.

Artigo 8° Consideram-se castigos violentos, sujeitos ao dobro das penas cominadas
na presente lei, castigar o animal na cabeca, baixo ventre ou pernas.

(...)

Artigo 11. Em qualquer caso serd legitima, para garantia da cobranca da multa ou
multas, a apreensdo do animal ou do veiculo, ou de ambos. (BRASIL, 1934)
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Insta salientar que varios desses dispositivos do Decreto de 1934 constam nos Codigos de
Posturas Municipais analisados nesse diagnéstico, mas na pratica muito h&d que se lapidar,
implementar e efetivar. O Decreto em comento, embora de 1934, enriquece a andlise sobre a

necessaria adequacao dos municipios as regras que tutelam os animais em ambito federal.

2.1.3.2 A vedacdo de crueldade na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 inovou internamente ao tutelar o meio ambiente, nele inserido a

fauna.

A regra contida no art.225, inciso VIl da Constituicdo Federal veda quaisquer praticas que

submetam animais a crueldade, conforme se Ié:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

A norma contida no art.225, inciso VII, é uma regra constitucional e, como tal, se imp&e. O seu
fundamento ¢ a tutela dos animais contra os sofrimentos que porventura possam lhes ser impingidos

pelas mé&os humanas.

A jurista Helita Custodio explica a dimensdo do que se pode compreender como crueldade.

Segundo ela:

Em principio, considera-se crueldade contra animais vivos em geral toda agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa (ato ilicito), em locais publicos ou privados, mediante
matanca cruel pela caca abusiva (profissional, amadorismo, esportiva, recreativa
ou turistica), por desmatamentos ou incéndios criminosos, por poluicdo ambiental,
mediante dolorosas experiéncias diversas (didaticas, cientificas, laboratoriais,
genéticas, mecanicas, tecnolégicas, dentre outras), amargurantes praticas diversas
(econdmicas, sociais, populares, esportivas como tiro ao voo, tiro ao alvo, de
trabalhos excessivos ou forcados além dos limites normais, de prisGes, cativeiros
ou transportes em condicdes desumanas, de abandono em condigdes enfermas,
mutiladas, sedentas, famintas, cegas ou extenuantes, de espetaculos violentos

como lutas entre animais até a exaustdo ou morte, touradas, farra do boi ou
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similares), abates atrozes, castigos violentos e tiranos, adestramentos por meios de
instrumentos torturantes para fins domésticos, agricolas ou para exposicoes, ou
quaisquer outras condutas impiedosas resultantes em maus tratos contra animais
vivos... (CUSTODIO, 2005) (grifo nosso)

A situagdo dos equideos que racionam carrogas e charretes em cidades deve ser analisada sob o
prisma dessa regra constitucional e da integralidade do direito brasileiro, que tem outros comandos

normativos apliciveis ao tema, como adiante se vera.

2.1.3.3 Lei 9605/98 - art.32 - maus tratos

A Lei de Crimes Ambientais é de 1998 e visa implementar, na seara penal, a tutela do meio

ambiente, nele incluidas a fauna e a flora.

Essa lei tipifica como crime:

Art 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,

domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa. (BRASIL, 1998)

Segundo a doutrina, praticar ato de abuso € usar de forma inconveniente, exigindo esforcos
excessivos. (PRADO, 2013) Configura abuso cavalgar um animal por longas distancias, sem lhe
propiciar descanso. Também pode ser considerado abuso obrigar o animal a tracionar carrogas
sobrepesadas. (COSTA JUNIOR; COSTA, 2013).

MOL (2016) defende que:

Os animais utilizados como mao de obra no transporte urbano estdo sujeitos, na
maioria das vezes, a toda sorte de abusos: além de terem que andar entre carros,
faréis e buzinas (0 que, por si s, os assusta e estressa) ainda sdo submetidos a
jornada exaustiva de trabalho e a sobrecarga pelo excesso de peso. Nao é raro ver
jornais noticiando o abandono de animais de tracdo em ruas e avenidas,

agonizando de fome, desnutricdo, exaustéo e sede. (MOL, 2016, p.112)

Luis Régis Prado (PRADO, 2013) defende que a expressdo maus-tratos do art.32 relaciona-se

com o crime de maus tratos tipificado no art.136 do Cddigo Penal, o qual dispbe que:
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Art.136 - Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacéo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a
de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo

ou inadequado, quer abusando de meios de correcéo ou disciplina:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano, ou multa. (BRASIL, 1940)

Assim sendo, pode-se inteligir como maus tratos aos animais as condutas acima descritas no tipo
penal, tais como os privar de alimentacdo e cuidados necessarios ou obriga-los a trabalhar
excessivamente. (MOL, 2016) Tais condutas interferem diretamente no grau de bem-estar dos
equideos.

2.1.3.4 - Cddigo de Transito Brasileiro:

Conforme mencionado, 0 uso de animais para tracdo teve primordial importancia para o
desenvolvimento econémico e para a urbanizacdo do Brasil, num tempo em que a forga mecénica era

gscassa ou inexistente.

Hoje, século XXI, o cendrio é outro: as ruas estdo abarrotadas de carros e, em geral, falta estrutura

e fluidez no trénsito urbano. Ainda assim, em muitas cidades as carrogas continuam sendo utilizadas.

Diante dessa realidade, o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) cuidou de estender grande parte
das suas regras, conforme se verd, aos veiculos de tracdo animal. Afinal, eles transitam em vias

publicas e disputam espago com automaveis, ciclistas e pedestres.

O CTB atribuiu aos municipios o Poder de Policia no transito, um poder-dever que se baseia na
imposicdo de regras e limites com vistas a0 bem comum, como leciona Cretella Junior ao definir o
Poder de Policia como: “a faculdade discricionaria da administrardo de, dentro da lei, limitar a
liberdade individual em prol do interesse coletivo.”(CRETELLA JUNIOR, 1999, p.20)

Assim sendo, insta que se analise 0s VTA’s que hoje transitam pelas ruas, rodovias e avenidas

das cidades mineiras sob o prisma do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o qual dispde que:

Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricao:

()

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tragdo e propulsao
humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsédo humana e de
tracdo animal (...) (BRASIL, 1997)

O CTB determina que é Poder- Dever dos municipios registrar , licenciar e fiscalizar os veiculos
de tracdo animal, autuando e aplicando penalidades. Isso porque aos veiculos de tracdo animal

aplicam-se as leis do trénsito, conforme se Ié:



113

Art. 52. Os veiculos de tracdo animal serdo conduzidos pela direita da pista, junto a
guia da calcada (meio-fio) ou acostamento, sempre que nao houver faixa especial a
eles destinada, devendo seus condutores obedecer, no que couber, as normas de
circulacdo previstas neste CAdigo e as que vierem a ser fixadas pelo 6rgdo ou
entidade com circunscrigdo sobre a via.(...) (BRASIL, 1997)

Os condutores de VTAs devem conhecer as normas do trénsito, uma vez que transitam em vias
publicas:

Art. 141. O processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para
conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizacdo para conduzir
ciclomotores serdo regulamentados pelo CONTRAN.

§ 1° A autorizagéo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragdo animal
ficard a cargo dos Municipios. (BRASIL, 1997)

Essa regulamentacéo do transito de VTA’s prevista no CTB tem como escopo a necessidade de
garantir um trénsito seguro para pedestres, passageiros, motoristas e a populagdo em geral. Essa
seguranca € indissociavel da exigéncia de conhecimento das leis por parte de condutores e do registro
e emplacamento dos veiculos, sejam eles mecanicos, de tracdo humana ou animal. Veiculos trafegando
sem placas séo aparato para o cometimento de infragdes impunes. Afinal, a quem penalizar quando

ndo é possivel identificar o veiculo e muito menos o condutor?

2.14 Veiculos de tragdo animal em centros urbanos

Se, sob o prisma da seguranca e interesse publico, a circulacdo de VTAs deve ser regulamentada
pelos municipios, por outro viés, como hoje os animais gozam de protecdo juridica no Brasil, é
imprescindivel que o Poder Publico controle as condigdes de vida, bem-estar e trabalho a que sdo

submetidos os animais explorados para tracionar carrocas e charretes.

Conforme analisado alhures, a Constituicdo Federal veda as praticas que submetam animais a
crueldade e a lei de crimes ambientais tipifica como crime os maus tratos aos animais. Para garantir a
efetividade dessa protecdo, no que se refere aos animais de tracdo, € necessario que 0S municipios
tenham controle sobre quem s&o esses animais e fiscalizem suas condigdes de vida, saude e trabalho.
E o Poder de Policia municipal atuando em sintonia com os trés pilares normativos que devem reger a
atividade de exploragéo animal para tracdo em cidades: o CTB, a CF e a Lei 9605/98.

Entretanto, na prética, ao analisar os municipios objeto desse diagndstico, constatou-se que na
maioria deles ndo existe regulamentacdo do transito de VTA’s. Os municipios ainda estdo inertes em
fazer cumprir com o poder dever que lhes atribuiu 0 CTB e a Constituicdo Federal.

Na pesquisa as legislagbes municipais atinentes ao tema, freqlientemente o que se encontrou
foram mengdes aos VTA’s e seus animais motores nos Codigos de Posturas Municipais .

Grande parte desses Codigos de Posturas harmoniza-se com o disposto no Decreto de 1934, no

qual, como ja mencionado, foram especificadas 31 condutas que tipificariam maus tratos. A maioria
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deles enfatiza que os maus tratos sdo proibidos, mas ndo contém regras especificas para nortear uma

atuacdo mais efetiva no que se refere aos animais de tracéo.

Falta uma regra exigindo registro do animal no érgdo competente, mediante comprovacao por
laudo técnico veterinario das suas adequadas condi¢des de salde. Falta exigéncia de porte obrigatério
da carteira de vacinas em dia, assim como comprovante de vermifugacdo. Faltam pardmetros
obrigatdrios para as carrocas, de forma a garantir que elas contribuam com o esforco menor do animal

e com boas condic¢des para seu trabalho. Falta a proibicdo de instrumentos de tortura, como o chicote.

Diante dessas e de outras faltas perquiridas ao longo da anélise das legisla¢cbes municipais, torna-

se questionavel a efetiva tutela dos animais contra a crueldade, regra imposta pela CF.

Interessante observar que, em grande parte dos Cddigos de Posturas, ha proibicdo de manutencgao
de animais soltos em vias publicas, ou amarrados em postes e arvores delas. Resta saber se existe uma
fiscalizardo efetiva dessa norma, haja vista que falta nas cidades locais adequados para que 0s animais
possam descansar, espojar-se e pastar ao final da jornada de trabalho. Alias, espojar-se € um ato
fundamental para garantia da qualidade de vida dos equideos. Dessa forma, animais que permanecem
amarrados, mesmo ao final da jornada de trabalho, gozam de pouca ou nenhuma oportunidade para

viver bem.

A fiscalizacdo dos locais de descanso e repouso dos equideos explorados para tragdo em cidades é
medida essencial para garantir tanto o cumprimento dos requisitos minimos de bem-estar animal
quanto o cumprimento da prépria norma municipal que proibe que animais permanecem em locais

publicos.

Diante da constatacdo da caréncia legislativa no que se refere a regulamentagdo do trénsito de
VTA’s na maioria dos municipios analisados neste diagndéstico, bem como do insatisfatério resultado
da pericia realizada no que concerne a situacdo dos equideos e VTA’s nessas cidades, urge que uma

mudanca ocorra, com vistas a adequacdo do transito de VTA’s aos padrdes legais vigentes.

Com vistas a contribuir com o suprimento desta lacuna, o presente diagndstico apontara algumas
sugestOes que, acredita-se, sirvam de apoio a atuacdo das promotorias e de norte aos municipios rumo
ao cumprimento das normas vigentes e a criacdo de leis municipais decorrentes do poder dever do
poder publico de tanto tutelar a fauna contra a crueldade quanto de legislar no sentido de regulamentar

e fiscalizar o transito de VTA’s.

2.1.5 Municipio de Caeté

Cadigo de Posturas de Caeté - Lei 1337, de 5 de dezembro de 1980.
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O art. 33 da lei proibe a criacdo de equinos na zona urbana da cidade e o art.34 proibe a
instalagdo de estrumeiras a menos de 1500 m das ruas e logradouros publicos.

O artigo 85 proibe conduzir animais ou veiculos em disparada, bem como animais bravios
sem a necessaria precaucao.

Também é proibido amarrar animais em postes, arvores, grades ou portas e conduzi-los ou
conserva-los sobre passeios e jardins. (art.88)

O art.90 proibe a permanéncia de animais nas vias publicas e o art.91 determina que 0s
animais ali encontrados sejam recolhidos ao depdsito da municipalidade, devendo ser retirados pelos
tutores no prazo de 05 (cinco) dias. A devolucdo do animal se dara mediante o pagamento de multa e
taxa de manutencdo (art.92)

Segundo a lei, é proibida a criagdo de gado, mas é permitida a manutencdo de estabulos e
cocheiras, mediante licenga e fiscalizacdo da prefeitura.

O artigo 98 proibe a passagem de tropas na cidade, exceto nos locais destinados para esse fim.

O art.101 proibe os maus tratos e a crueldade contra animais.

Lei 3001, de 30 de dezembro de 2015.

O artigo 1° proibe a criagdo e circulacdo de animais de grande porte soltos, as margens das
rodovias asfaltadas e vias publicas de Caeté, sob pena de apreensao dos mesmos (art.2).

Uma vez apreendidos, a lei prevé que os possuidores sejam notificados ou que, na
impossibilidade de identifica-los, seja dada publicidade apreenséo.

Os intitulados possuidores terdo o prazo de 10 (dez) dias para reaver seus animais, mediante o
pagamento de multa e encargos. (art.3)

Todos os animais apreendidos dever&o ser identificados via chip ou similar.

Caso o0 animal ndo seja restituido ao possuidor, ele sera destinado a leildo em hasta publica ou
doado. (art.4)

O artigo 6° determina que os 6rgaos responsaveis promovam campanhas educativas para a

divulgacédo da lei em comento e a conscientiza¢do dos cidad&os.

Lei 2943, de 01 de junho de 2015.

O artigo 1° estabelece multa para quem praticar maus tratos e crueldade contra animais. A lei

define como maus tratos e crueldade as:

acOes diretas ou indiretas capazes de provocar privacdo das necessidades basicas,
sofrimento fisico, medo, stress, angUstia, patologias ou morte.

§ 1° - Entenda-se por acfes diretas aquelas que, volitiva e conscientemente,
provoquem os estados descritos no caput, tais como:

| — abandono em vias publicas ou em residéncias fechadas ou inabitadas;

Il — agress@es diretas ou indiretas de qualquer tipo tais como:

a) espancamento;

b) lapidacéo;
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c) uso de instrumentos cortantes;

d) uso de instrumentos contundentes;

e) uso de substancias quimicas;

f) fogo;

g) uso de substancias escaldantes;

h) uso de substancias tdxicas.

111 — privacdo de alimento ou de alimentacdo adequada a espécie;

IV — confinamento inadequado a espécie;

V - coacdo a realizacao de fungdes inadequadas a espécie ou ao tamanho do animal;
VI — abuso ou coacéo ao trabalho de animais feridos, prenhes, cansados ou doentes;
VII — torturas.

§ 2°- Entenda-se por ag¢des indiretas aquelas que provoguem os estados descritos no
caput através de omissdo, omissdao de socorro, negligéncia, impericia, ma utilizagao
elou utilizacdo por pessoa ndo capacitada de instrumentos ou equipamentos.
(CAETE, 2015)

2.2. Vistoria ao Municipio
No dia 23 de outubro de 2017, entre 11:27h e 15:48h realizou-se a vistoria no municipio, quando
houve a busca ativa de VTA’s pelas vias publicas, centrais e periféricas, com énfase as Unidades de

Recebimento de Pequenos Volumes (URPVS).

Faz-se uso do termo equideo, que engloba a familia de mamiferos ungulados perissodactilos,
incluindo animais importantes para o homem, como 0s cavalos, jumentos e suas cruzas (muares) e
poneis, além de espécies selvagens. Bem como é utilizado o termo explotacdo, derivado da Economia,

no sentido de tirar proveito econdmico®®.

2.3Levantamento de dados por meio de fichas individuais e de avaliacéo geral

Durante a vistoria, realizou-se a inspe¢do de equideos e do municipio, orientada pelos protocolos
de pericia do GEDEF (Tabelas 01 e 02), infra transcritos.
Cada animal, quando possivel, foi avaliado clinica e podologicamente, tendo conferido o seu

estado nutricional e aspectos comportamentais. O seu tutor, quando presente, era questionado quanto

151. Explotar [Do francés "exploiter''] V.t.d.Econ. Tirar proveito econdmico de (determinada area), sobretudo

guanto aos recursos naturais. Sin. explorar usufruir 2. O mesmo que explorar, s6 que com certo cuidado. 3.
Exploracéo sustentavel, sem acabar. https://www.dicionarioinformal.com.br/explotar/

ex-plo-ta-gdo (explotar + -¢&o) substantivo feminino [Brasil] Ato ou efeito de aproveitar economicamente determinados
recursos, geralmente recursos naturais (ex.: explotacdo de aguas subterraneas). = EXPLORACAO

ex-plo-tar - (francés exploiter) verbo transitivo [Brasil] aproveitar economicamente os recursos de (ex.: explotar uma regiéo).
= EXPLORAR IN: "explotagdo”, In Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013,
https://dicionario.priberam.org/explota%c3%a7%c3%a3o [consultado em 05-11-2018].

exploiter , verbe transitif . Sens 1: Faire valoir quelque chose, en tirer parti. Exemple : Exploiter une terre. Synonymes : tirer,
faire Traduction anglais : to run. Sens 2: Profiter de fagon abusive. Exemple Exploiter quelqu'un. Synonymes : abuser,
profiter Traduction anglais : to exploit. Sens 3: Utiliser pour tirer un bénéfice. Exemple : Exploiter une situation.Synonymes :
bénéficier, utiliser, tirer Traduction anglais : to exploit In: https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/exploiter/
explotar verbo transitivol Sacar proveito de [unha fonte de recursos naturais]. Explotar unha mina de ouro.2 figurado Utilizar
[unha cousa] ata sacar dela 0 maximo proveito. Explotar unha idea. Explota ao maximo o seu poder para convencer 0s
demais.3 figurado Utilizar [alguén] en proveito propio con pouca remuneracion. Explota os seus empregados.
CONFRONTESE escravizar In: https://academia.gal/dicionario/-/termo/busca/explotar


https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/facon/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/abusive/
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aos cuidados sanitéarios, nutricionais e laborais. Também foram avaliados 0s equipamentos e a carroga

quanto ao estado de conservacao e sua influéncia na satde animal.

Tabela 01 — Protocolos de Pericia / ficha individual (status geral do animal)

PROTOCOLO PARA PERICIA - STATUS GERAL DO ANIMAL - FICHA INDIVIDUAL

Perito(a) responsavel: Data pericia:___/ /_

Horario inicio: Horério término:

MUNICIPIO

1) O equideo é tratado para ectoparasitas:( )sim  Qual? ( )ndo
Obs: . Frequéncia: ( )semestral ( )anual
2) O equideo é tratado para endoparasitas: ( )sim  Qual? ( )nédo
Obs: . Frequéncia: ( )semestral ( )anual
4) O -equideo é wvacinado : ( )sim  ( )ndo. Quais vacinas?

Frequéncia: ( )semestral ( )anual

5) Qual a aparéncia do animal quanto:

5.1- score corporal ( )bom ( )regular () baixo

5.2- pelagem () boa ( ) regular () ruim

5.3- cascos e ferradura ( ) adequados ( ) inadequados

6) Ha lesdes, escoriagdes ou marcas de chicote : ( ) sim ( )ndo

7) Quanto aos parametros comportamentais, 0 animal apresenta sinais de:
7.1 - agressividade ( ) sim ( ) ndo ( ) asvezes ( ) frequentemente

7.2-medo ( ) sim ( ) ndo ( ) as vezes ( ) frequentemente

7.3 - fadiga ( )sim ( )ndo ( )asvezes ( ) frequentemente

7.4 - sofrimento psicolégico ( )sim ( )ndo ( )asvezes ( ) frequentemente
8) O animal é gestante, idoso ou filhote? ( ) sim ( ) ndo Obs:

9) Foi constatada a existéncia de aumento de linfonodos sub-mandibuares?
()sim ()ndo Obs:
10) Foi constatada a existéncia de claudicagdo ? ( ) sim ( ) ndo. Obs
11) Os equipamentos e a carroga oferecem boas condi¢des de trabalho para o animal?
( )sim ( )ndo Obs:
12) O equideo recebe alimentagdo adequada? ( ) sim ( ) ndo

Obs:

13)0O animal recebe alimentacéo e &gua ao longo da jornada de trabalho?
( )sim (' )ndo Obs:
14) H& pausa para descanso do animal ao longo da jornada de trabalho?
(') sim( )n&oObs:
15) De quantas horas é , em média , a jornada de trabalho?
() 8horas ()9 horas ( ) mais de 9 horas diarias Obs:
16) Onde os animais descansam ao final do dia?

() nopasto ( ) nagaragem ou similar ( ) em cal¢adas ou pragas

17) Em que horario o animal pode ficar completamente solto, livre para espojar-se?

( ) durante a noite ( ) logo ap6s o trabalho ( ) nunca

18) O carroceiro sabe informar se o animal ja ficou doente, foi medicado ou levado ao veterinario ?2( ) sim ()
ndo Se sim, qual a freqiiéncia : ( ) uma vez ( ) duas vezes ou mais

19) Quiais séo os protocolos exigidos para transitar com a carroga?

() atestado médico veterinario do animal

() registro do animal

() emplacamento da carroca

() licenca para conduzir

() nenhum deles

20) Que tipo de material a carroga transporta?

() reciclaveis ( ) rejeitos de construgdo ( ) entulho ( ) outros
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Observagdes complementares:

Tabela 02 — Protocolos de Pericia / ficha de avaliacdo geral do municipio
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PROTOCOLO PARA PERICIA - AVALIACAO GERAL DO MUNICIPIO

Perito (a) responsavel: Data pericia;___/ l__
Local: Horério inicio: Horario término:
MUNICIPIO :

1) AVALIAGAO EQUIDEOS EM AMBIENTE URBANO
N° total de animais/carrogas vistoriados:
Condic0es de saude:( )adequado ( )regular ( )inadequado

Condicdes nutricionais: ( )adequado ( )regular ( )inadequado

Condicdes de conforto e abrigo:( )adequado ( )regular ( )inadequado

Condigdes comportamentais/psicoldgicas: ( )adequado ( )regular ( )inadequado

Grau geral de Bem-Estar Animal: ( )muito baixo ( )baixo ( )regular ( )alto ( )muito alto

2) AVALIACAO GERAL DOS IMPACTOS AMBIENTAIS DOS VTA’S:

2.1 - Foram visualizados animais soltos em locais publicos? ( ) sim ( ) ndo

2.2- Foram visualizados animais amarrados em locais publicos? ( ) sim ( ) ndo

2.3 - O municipio possui local destinado a abrigar animais recolhidos nas vias publicas?

()sim ( )ndo

2.4 - Foi constatada a presenca de estrume de animais nas vias pablicas? () sim () ndo

2.5 — Foram constatados problemas com descarte irregular de rejeitos de constru¢do? ( ) sim ( ) nao

3.1) O Municipio conta com servico de recolhimento e guarda de equideos? ( ) sim ( ) ndo
3.2) O servico é prestado pelo proprio Municipio ou é terceirizado?
3.3) Queira informar qual a estrutura fisica, equipamentos e pessoal do servigo

3) AVALIAGCAO GERAL DO SERVIGO MUNICIPAL DE RECOLHIMENTO E GUARDA DE EQUIDEOS:

3.4) A equipe possui treinamento em manejo etologico? ( ) sim () ndo

3.5) A equipe é integrada por um médico-veterinario? ( ) sim ( ) nédo

3.6) O veiculo utilizado para transporte dos equideos € adequado? ( ) sim () ndo

3.7) Queira descrever as condic¢@es do local de acautelamento dos animais.

3.8) Queira descrever as condi¢Bes de bem-estar dos animais apreendidos.

3.9) Qual o destino dos animais apreendidos e ndo devolvidos aos seus tutores? ( ) sim ( ) ndo

OBSERVACOES:

Fonte: GEDEF (2017)
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2.4 Levantamento populacional

Monitoramento populacional é um conceito emprestado da biologia para estudos de conservacéo
de populacGes de animais selvagens. Segundo Stokes, Johnson, Rao (2011), este monitoramento serve
para subsidiar programas de conservacdo e 0s processos de decisdo, possuindo trés aspectos
fundamentais:

1) fornecer informacdes sobre a condi¢do da populacéo, antes de se tomar qualquer medida;

2) permitir avaliar os programas de manejo instalados;

3) permitir um manejo adaptativo que permita retroalimentacdo dos dados e avaliacdo dos
resultados visando ac¢des futuras.

O tipo de pesquisa depende da espécie a ser estudada e da sua relativa abundéncia. As técnicas
mais modernas incluem a contagem de recaptura de marcacles, estudos aéreos, capturas auditivas,
estudos de pegadas, contagens em beira de estrada, mortes por atropelamento, captura de DNA e
estudos de captura por cameras em trilhas. Todos os métodos tém suas limitagdes intrinsecas e podem
influenciar a estimativa populacional, frequentemente subestimada (NCSU, s/d ; SCI Foundation,
2014).

O modelo estatistico vai depender da espécie animal e dos seus habitos de vida. Podem ser feitas
contagens totais, contagens parciais e contagens indiretas.

No caso das contagens totais e parciais, sdo utilizados métodos que refletem a abundancia da
populacdo, basicamente através da sua densidade (nimero de animais por unidade de area) ou do
tamanho total da populagdo (nUmero total de individuos em uma determinada &area). Estas duas
medidas sdo mais dispendiosas e para espécies raras ou esquivas sdo ineficazes. Nestes casos, sdo
utilizadas medidas de abundancia relativa, tipicamente um indice ou uma medida constante de

abundéncia ou de ocupacéo de area por uma determinada espécie (Stokes, Johnson, Rao, 2011).

A contagem incompleta consiste em se contar uma parte da populacdo e extrapolar para a
populacéo total. Podem ser definidas areas topograficas na area selecionada e procurar contar todos 0s
individuos de cada por¢do (NCSU, s/d).

Stokes, Johnson, Rao (2011) citam como exemplo de abundancia relativa a instalagdo de cameras
de video em trilhas, que capturam imagens a intervalos durante um periodo de 24h. Este método
fornece dados que podem ser comparados com os obtidos em outras areas. Um exemplo de ocupacédo
de érea é efetuar o monitoramento de uma linha de interseccdo de 200 Km, o que permite avaliar a

proporcao de area ocupada.

Estes tipos de medida sdo denominados de variaveis de estado mateméatico de um sistema
dindmico, ou seja, uma medida que resume o estado de uma dada populacdo em um tempo
determinado e permite determinar seu comportamento futuro, na auséncia de forgas externas que

afetem o sistema.
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Em outros casos, sao feitas contagens indiretas, contando-se ninhos, presenca de fezes, nimero de

cantos de uma espécie de ave, etc. (NCSU, s/d).

No presente caso, optou-se por uma contagem incompleta de abundancia relativa, selecionando-se

como medida constante o nimero de animais avistados por hora.

Nas cidades de menor porte, era visitado o centro comercial e a seguir era feita uma espiral da

periferia em direcdo ao centro, procurando por equideos de tracéo.

Em cidades maiores, deu-se preferéncia a localizar os animais nos Centros De Recebimento de
Pequenos Volumes (URPV).

Foi computado o tempo investido em cada municipio avaliando os animais encontrados e feita
equalizagdo dos dados para determinar o calculo de nimero de animais/hora/municipio. Para equalizar
os periodos foi computado o tempo efetivamente utilizado nas inspecdes, considerando os horarios em

que foram tiradas as fotografias dos equideos, eliminando o tempo de transporte e refeigéo.

O municipio de Caeté possui uma area maior do que da capital do Estado (541,094 Km?),
possuindo uma grande area rural. Possui um IDH-M elevado (0,789), segundo PNUD/2010. Possui
40.786 habitantes com uma densidade de 75,38 hab./kmz2.

Ao chegar na cidade, foram observados diversos cérregos, muito contaminados, por sinal, com
cavalos pastando nas suas margens. Finalmente, foram visitados bairros periféricos do municipio. Foi
computado o tempo investido na vistoria a0 municipio, avaliando o nimero de animais encontrados, e
feita adequacdo estatistica para estimar que seja possivel encontrar 5,36 equideos por hora na area

urbana de Caeté. Comparado a outros municipios da RMBH, este indice é considerado baixo.

2.5 Categoria de explotagdo econémica

Os equinos sdo utilizados para sela ou tracdo. Em Caeté, durante o periodo observado foi
possivel determinar uma frequéncia de 43,75% de uso para tragdo de cargas e 43,75% para montaria,

como pode ser observado no graf. 1.
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Categoria de explotacao
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Gréfico 01 — Categoria de explotacao e situacdo do Municipio de Caeté.
2.6 Regime de Manejo

Um numero expressivo de cavalos, 50,0%, foram encontrados soltos perambulando pelas ruas
ou pastando ao longo dos cérregos. Os animais restantes estavam estabulados (43,75%) ou pastando

amarrados em via publica (12,5%). (Graf. 2).

Regime de manejo
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Tipo de manejo - Caeté ( %)

Gréfico 02 — Regime de manejo e situacdo do Municipio de Caeté.
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Figural. Manejo incorreto, proibido por Lei: animais soltos ou amarrados em via piblica. O pastejo
ao longo dos corregos contaminados ¢ insalubre para os equideos.

—

Figura 2. Diversas formas de estabulamento, bastante rusticas, observados na area urbana do
municipio de Caeté.

2.7 Avaliagdo Sanitéria

A avaliacdo sanitaria permite a identificacdo de dor, doengas ou ferimentos por meio do exame
fisico do animal e das informacbes fornecidas pelo proprietario. Observa-se se ha episodios de
arqueamento de dorso, dor a palpacao, claudicacdo severa, sinais clinicos de doencas ou evidéncias de
ferimentos dolorosos.

Quando presente o tutor do animal, verifica-se, também, se o0s equideos estdo devidamente
vacinados, sem ectoparasitas e desverminados. Na ocasido, perguntava-se também histéria clinica
pregressa (doencas anteriores) e medicacdes efetuadas.
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Nestes casos, cabe considerar o fato de que na entrevista, havendo colaboragdo espontanea, a
resposta negativa possui uma valoracdo maior do que a positiva, pelo receio de alguma penalizacéo.

Sendo assim, a situacdo da saude dos equideos do municipio de Caeté ndo se encontra em
situacdo confortavel, pois ninguém relata dar banhos carrapaticidas, ou vermifugos ou alguma
medicagdo. O estado vacinal é extremamente preocupante, pois apenas 18,75% afirmaram vacinar
seus animais. O grande nimero de equideos soltos ao longo dos corregos contaminados por esgoto,
reforcam esta preocupacéo, pela falta de cuidados com os mesmos.

Os equideos devem ser vacinados contra tétano, encefalomielite equina leste/oeste e raiva (todas
quatro sdo zoonoses severas) além de influenza equina e rinopneumonite abortiva equina, duas
doencas que possuem alta morbidade e produzem graves sequelas laborais.

A aquisi¢do de vacina antirrabica estd condicionada ao registro de propriedade no Instituto
Mineiro de Agropecuéria (IMA), por determinagdo do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), o que ndo é feito, por inviavel, pelos pequenos agricultores ou carroceiros.
Este impeditivo gera gravissimo risco de salde para a populagdo rural, pelo risco de contdgio pela

virus rabico, fatal para todos.

Cuidados Basicos de Saude
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Banho carrapaticida Vermifugo Vacina Medicacdo

Caeté
Gréfico 03 — Cuidados basicos de saude e situacdo do Municipio de Caeté.

Dentre as diversas patologias observadas nos equideos da RMBH, os animais observados em
Caeté apresentaram poucas patologias, que, entretanto, refletem baixa condicédo sanitaria.

A sequela de laminite (6,25%) reflete o uso laboral excessivo do animal, consistindo na
inflamacdo das I&minas internas do casco, a qual, se ndo causar perda do casco e consequente morte,
produzira lesbes em graus diversos que afetam a locomog¢do em maior ou menor grau. Um destes

animais € um cavalo oriundo de Belo Horizonte, com a marca do Projeto Carroceiro.
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Ocorréncias Clinicas
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Gréfico 04 — Ocorréncias clinicas observadas e situacdo do Municipio de Caeté.

2.7.1 Traumatologia
Desde tempos imemoraveis o ser humano busca obter controle total da mobilidade equina e criou

inimeros modelos de aparelhos orais ou faciais para conduzir os cavalos. Todos eles, sem excecéo,
causando graves lesdes intraorais ou sobre a face, lesionando pele ou mucosa, terminacdes nervosas e
estruturas Gsseas e cartilaginosas.

As intraorais conhecidas por embocaduras, causam trauma aos ramos mandibulares e ao palato, na
proporcdo direta do tamanho da lingueta e dos seus ramos.

Os freios nasais sdo todos derivagdes nativas de equipamento anglo-espanhol, de origem &rabe e
gue remonta a Pérsia milenar. Originalmente, sdo feitos de corda, couro ou plastico, eventualmente
com alma metélica e ramos laterais. O mau uso deste tipo de freio nasal (hackamore) causa dor e
edema sobre a regido nasal e mandibulas, podendo causar inclusive lesdo de cartilagens e fraturas dos
0SS0S nasais.

No Brasil, estes freios se transformaram em instrumentos de tortura. Alguns usam simplesmente
uma pesada corrente sobre o nariz, outros forjam uma peca semicircular de ferro chato. A sofisticacdo
chega com o modelo denominado de professora, que possui duas fileiras internas serrilhadas ou
cortantes, em contato com a pele nasal.

A professora é o equipamento mais utilizado, com alta incidéncia. A placa de e a corrente sdo
comuns.

Atualmente, surgiu uma modalidade que consegue ser ainda pior, que é o freio nasal
confeccionado com corrente de moto, utilizado em alguns casos.

Eventualmente sdo observadas combinacfes esdruxulas de professora e corrente e de professora e

freio oral, em baixa frequéncia.
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Em decorréncia do uso destes freios e dos apetrechos de arreiamento, causam lesdes especificas no
corpo dos equideos.

A corrente, a placa de ferro e a “professora” pesam sobre as narinas e causam obstrucdo da
respiracdo. Todos os modelos causam ferimento na pele do chanfro, porcéo de osso plano e fino que
protege a cavidade nasal e seus delicados 0ssos turbinados e as cartilagens nasais.

As lesbes podem ser agravadas por uma corrente que passa por baixo do queixo (barbela) e aperta

mais o freio nasal contra a pele.
As lesdes de chanfro respondem pela colossal maioria dos ferimentos, com altissima frequéncia.

Outro equipamento que causa graves ferimentos é a coalheira. E uma estrutura que circunda o
pescoco, feita de viga de ferro, embutido num corpo de estopa e recoberto por couro, bastante pesada.
E a estrutura que obriga o cavalo a tracionar o peso das cargas. Um detalhe anatémico importante é o
fato das escapulas dos equinos ndo se articulam com a coluna vertebral, estando unidas apenas por
musculatura. Tracdo de peso excessivo e equipamento malconservado causam graves ferimentos na
pele e lesBes concussivas aos tecidos mais profundos. Também fere o topo da crineira, por acéo da
gravidade.

O selote também é causa de ferimentos sobre o dorso, produzindo escaras profundas,
extremamente dolorosas e de dificil cicatrizagdo, conhecidas por pisaduras. O selote é preso ao corpo

por uma cilha, uma cinta de couro, que também pode traumatizar a delicada pele da regido axilar.

As extremidades podem ser feridas de diversas maneiras, comumente por quedas, seja por
acidente ou por ndo aguentar o peso da carga. Também ocorrem ferimentos produzidos pelos varais da

carroca (umeral e radial) e pela recuadeira (nas coxas, caudalmente).

Alguns animais apresentaram cicatrizes exuberantes em consequéncia de envolvimento em

acidentes de transito.

Em Caeté no dia da vistoria ndo foram vistos equinos em servigo, o que impediu de averiguar 0s
tipos de contengdo utilizados. E apenas uma parte dos animais se encontrava disponivel para um
exame clinico e pesquisa de ferimentos, pela auséncia dos tutores e pela distancia dos animais soltos
nos corregos. Portanto, as alteracBes encontradas sdo amostrais. As lesGes de cilhadouro sdo muito
comuns em animais de tracdo e as de chanfro em cavalos de sela também, quando se usa o freio tipo

professora.
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Gréfico 05 — Tipos de contengdo e ferimentos decorrentes do uso de sistemas de controle animal e
situacdo do Municipio de Caeté.

2.7.2 Avaliacdo Podoldgica: saude dos cascos e ferrageamento

O digito equino é uma estrutura viva, ricamente vascularizada e inervada, recoberta por tecido
cdrneo (casco) que € vivo e sensivel internamente. O casco € elastico e se expande e contrai como um
coragdo, bombeando sangue de volta para a circulagdo sistémica, a cada pisada. O sentido do tato é
elevado no casco, 0 que permite aos cavalos caminhar com seguranga.

Em superficies asperas e duras, como as vias urbanas, que sdo muito diversas do seu habitat
natural (pradarias e campinas) o casco se desbasta além do toleravel e sofre rachaduras e fraturas, que
inviabilizam sua locomocéo.

A profissdo de mestre-ferreiro é muito antiga e quase extinta, sobrevivendo apenas nos esportes
equestres ou em atividades militares.

O candidato passa varios anos estudando anatomia do pé equino e os materiais utilizados no
ferrageamento.

Normalmente as ferraduras sdo de aco, mais duraveis, ou de aluminio, leves e pouco duréveis.
Existem ferraduras emborrachadas de diversos modelos, para recuperagéo de casco lesionado ou para
situacBes especiais, porém se desgastam rapidamente. N&o utilizam cravos, sendo coladas a parede do
casco.

Em situacBes que ha risco de derrapagem dado a condicdo do solo (pedra, asfalto, p. ex.) foram, ao
longo dos séculos, testados diversos modelos de ferraduras, todas muito destrutivas, seja no aspecto de
impedir a flexibilidade e a circulagdo do sangue ou por também alterar a angulagdo do digito e forcar

em demasia os tenddes e ligamentos do dos digitos.
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Exemplos disto sdo a chamada ferradura mineira e a ferradura com rompé&o, que aleijaram
numero incontavel de cavalos e mulas Minas Gerais afora, em séculos passados e que ainda sdo vistas

esporadicamente.

Em algumas cidades os carroceiros tentaram substituir estas ferraduras com um produto atraente,
resiliente e barato, que é a borracha de pneus de carros, 6nibus ou caminhd@es. Infelizmente, o material
ndo comporta 0 uso de cravos préprios para a fixacdo das ferraduras metélicas, que ndo atingem a

por¢do viva do casco.

Por este motivo, deixa-se 0 casco crescer em demasia, alterando sua anatomia, para sobrar mais
tecido cdrneo insensivel. Isto deforma as estruturas internas, em particular as articulagGes, capsulas
ligamentares e tenddes, criando tensdes inflamatorias e deformagdes artriticas irreversiveis. Nesta
sobra de tecido cérneo, para fixar a borracha, sdo inseridos pregos de marcenaria de alto calibre,
aumentando o estresse sobre os tecidos. Prética altamente condenavel e que deve ser fiscalizada

rigorosamente.

O casqueamento e ferrageamento apropriados devem ser esclarecidos e cursos de ferrageamento
especializado precisam ser oferecidos pelo municipio.

Em Caeté foi observado o uso de ferradura mineira, porém a grande maioria dos animais nao é
ferrada. O problema é amenizado pela topografia mais plana da cidade, porém os animais correm risco
de sofrererem laminite.

Entretanto, o estado dos cascos foi considerado razoavel (43,75%) e bom (31,25%), devendo-se

zelar pela manutengdo e melhora desses indices.
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Grafico 06 — Tipos de ferradura e qualidade dos cascos e situagdo do Municipio de Caeté.

2.8 Escore corporal e satude nutricional
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A avaliacdo nutricional objetiva identificar a ocorréncia de fome, sede e subnutricdo. A
ocorréncia de fome prolongada pode ser deduzida pela observacdo do escore corporal e dos itens
presentes na alimentacéo e sua frequéncia de fornecimento.

A ocorréncia de sede pode ser suposta por meio da auséncia de observacdo de agua fresca
disponivel no ambiente em que o animal se encontra e pelo exame clinico.

O escore corporal é um sistema objetivo de avaliagdo do estado nutricional, que avalia a
guantidade de gordura armazenada no corpo e que pode ser acessado numericamente, para facilitar as
comparacgdes®®. Os animais de tracdo necessitam de uma reserva energética disponivel para uso
imediato, motivo pelo qual devem apresentar escore entre 3,5 e 3,8, 0 qual apenas pode ser obtido com

uma boa alimentacéo (Fig. 04).

Figura 03 — Escore corporal. Observar o escore desejavel, intermediario aos escores 3 e 4.

Em Caeté foram encontrados animais com baixo escore corporal em 12,5% dos casos e em estado
energético neutro em 31,25% (Graf. 07).
Seria interessante, ofertar cursos de Nutrigdo equina pelos professores da Faculdade de Medicina

Veterindria de Municipio proximo, para orientar e dirimir duvidas dos carroceiros. Inclusive

16 E feita inspecao visual e tatil da regifio das costelas, base da cauda, pescoco, cernelha (topo das
escapulas) e atras das escapulas. Se existe balanco energético negativo, entdo o peso e a
condicao corpérea estardo deficitarios. A escala é composta de seis graus, indo de zero a cinco,
permitindo fragcdes. Os escores 0 e 1 seguem a anatomia do esqueleto e descrevem estagios de
emaciacao e extrema magreza, respectivamente. O escore 2 representa um animal magro. O
escore 3 apresenta as estruturas esqueléticas de forma suave e representa um equino em
condic¢des 6timas de manutencdo, em estado energético neutro. Escore 3,5 e 4 apresentam animais
com conformages arredondadas (discreta obesidade), porém isto néo prejudica seu desempenho
reprodutivo. O escore 5 representa os animais francamente obesos. [Carroll C.L., and Huntington
P. J., Body Condition Scoring and Weight Estimation of Horses, Equine Veterinary Journal (1988)
20 (1),41-45]
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orientando quanto as opcles financeiramente mais interessantes e que permitam bom aporte

nutricional.
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Grafico 07 — Escore corporal e situacdo do Municipio de Caeté. A seta verde mostra o escore
desejavel, ndo alcangado pelos animais do municipio.

Cabe esclarecer que os equideos sdo animais exclusivamente herbivoros, alimentando-se
especificamente de capim, algumas folhagens arbustivas e raras raizes. Como a relva possui baixos
teores de proteinas e lipides, os equideos na natureza, dispendem cerca de 18h/dia para acumularem os
teores necessarios para suprir suas necessidades nutricionais.

Ao terem este tempo para sua alimentacdo suprimido pela vontade humana, que coloca sua forca
e docilidade a servico do homem, os equideos necessitam de alimentos caldricos e proteicos de répida
reposi¢do. De fato, um tema candente na nutricdo equina, pois estas reposicdes podem ter efeitos
colaterais, como as ra¢fes dadas em excesso.

Popularmente, sdo comuns misturas cal6ricas feitas sem nenhum critério, como diversos
subprodutos do milho e trigo, dados em conjunto e cal6ricos em excesso (p. ex. milho em gréo, fuba e
farelo de trigo juntos).

E comum também fornecer xepa de sacoldo, com legumes e verduras, que foram ao longo dos
milénios, selecionadas para o consumo humano e que apresentam diversos alcaloides altamente
toxicos para o consumo equideo. Exemplo disto sdo as solanaceas tdo comuns na cozinha mineira,
como a batata, berinjela, tomate, jil6 e pimentdo. Mesmo sendo espécies domesticadas, possuem
baixos teores de solanina e hioscina, muito toxicas, causando alteracdes gastrointestinais, neuroldgicas
e cardiacas. As cruciferas, comunissimas também, como a couve, brécolis, couve flor, repolho, nabo,
rabanete e agrido possuem substancias inibidoras da tireoide, além de causarem problemas digestivos e

pelo fosco e ralo.
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Em Caeté, a maioria dos animais consome capim contaminado por esgoto e inclusive utiliza esta
agua contaminada para abeberamento (Graf. 08), fato este que reduz a resisténcia ao trabalho e as
doencas, aumentando o cansaco. Apenas um muar foi observado alimentando-se de feno.

Ninguém relatou ofertar sal mineral para os equideos. Esse € um componente essencial para o

bom funcionamento do organismo e eliminado diariamente pelo suor, requerendo reposicgao diéria.

Manejo alimentar
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Gréfico 08 — Tipos de alimentos fornecidos e situacdo do Municipio de Caeté.

2.9 Transtorno psicofisioldgico e dor

A avaliagdo comportamental baseia-se na verificagdo das possibilidades de execucdo do
comportamento natural, nas informacgdes referentes aos recursos presentes no ambiente e em
observacBes comportamentais diretas. Verifica-se se ha suficiéncia ou restricdo de espago,
oportunidades de contato social com animais da mesma espécie ou isolamento social, apresentacdo de
comportamentos anormais e evidéncia de medo na presenga do proprietério.

Os indicadores de conforto sdo procurados para identificar se o animal esta livre de desconforto
fisico e térmico, buscando-se informacGes baseadas no ambiente, como a presenca de abrigo,
superficie de descanso, conforto térmico e limpeza apropriados.

A insuficiéncia de oferta das necessidades basicas de expressdo comportamental, alimentar, de
espaco apropriado para repouso € manejo rude ou mesmo cruel levam ao transtorno psicofisioldgico e
a dor fisica e emocional.

Atualmente, ja foram desenvolvidas duas escalas visuais baseadas em expressdes faciais que
permitem reconhecer a dor aguda de forma fidedigna. Ao observar a face, é possivel facilmente
observar a contratura do musculo acima do olho (m. elevator anguli oculi medialis) e a posicao

lateralizada das orelhas.
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Séo dois elementos objetivos de dor intensa, além da contratura dos musculos da face como um
todo.

A// 'FM(& /f(/; :bVV//

Orelhas baixas N, O
lateralmente, aumentando
o espaco na base

Contracdo do musculo acima do
olho (m. levator anguli oculi
medialis)

——

Olhar tenso

Tensdo dos musculos faciais
Narinas dilatadas na

dire¢do médio-lateral " rs e
(do meio para fora) \\/ Hlustration by Andrea Klintbjer ©Karina Bech Gleerup

Focinho angulado, com labios
apertados e queixo achatado

Figura 4. A face de expressdo da dor em equideos. Apud GLEERUP, K. B., FORKMAN, B.,
LINDEGAARD, C. & ANDERSEN, P. H. An Equine Pain Face. Veterinary Anaesthesia And Analgesia, v. 42,
p. 103-14, 2015.

Também era indagado aos tutores se animal ja esteve doente e caso positivo, se foi medicado ou
levado ao médico veterinario. Ndo amparar nem tratar, negar assisténcia médica a alguém representa a
descura, uma forma de negligéncia.

Em Caeté, apenas os animais acompanhados de seus tutores e um animal solto com marca do
Projeto Carroceiro de Belo Horizonte puderam ter seus comportamentos avaliados. Este animal, em
recuperacao de episodio de laminite, estando em repouso, ganhou peso, entretanto, a sua garupa estava
retalhada com cicatrizes de chicotadas, além de uma cicatriz maior na coxa direita. Evitou a0 maximo
a aproximagcdo e evidenciou muito medo, com consequente sofrimento psicolégico.

Os animais em servico, na sua maioria, apresentavam diversos indicadores alterados, 0s quais, de
forma cumulativa ampliam de forma exponencial o sofrimento percebido.

Assim, o sofrimento psicoldgico/dor, presentes, correlacionam positivamente com a presenca do
chicote e possivelmente também com o medo e a agressividade. Neste caso 0 equideo apresentava
marcas evidentes de chicotadas no quarto traseiro.

O uso de chicote é totalmente contraindicado e proibido por diversas leis, inclusive Lei Estadual
22.231 de 20Jul2016, Art.1° inciso 2 e 4.



133

Indicadores de Transtorno Psicofisiolégico
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Grafico 9 — Indicadores de Transtorno Psicofisiolégico e situagdo do Municipio de Caeté. Os sinais
marcados com asterisco foram observados apenas em animais em servigo.

Figura 5. Cavalo do Projeto Carroceiro (Belo Horizonte), marca C4891 na paleta esquerda e abaixo a
marca de raca Mangalarga Marchador (encarte, seta azul). Observar as multiplas cicatrizes de chicote,
algumas identificadas por setas vermelhas finas. Cicatrizes exuberantes a direita (setas vermelhas
grossas), uma bastante extensa, ao longo de toda a coxa direita, caudalmente.

2.10 Condic0es laborais, arreata e carroca

Os equideos observados s&o animais de pequeno porte, subdesenvolvidos por iniciarem de forma
prematura na vida laboral, quando ainda infantes.

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte estes animais trabalham cerca de 10 horas por dia,
caracterizando uma carga horaria abusiva, mormente sem alimento e 4gua nem pausa para repouso.

Trabalham tracionando materiais reciclaveis, rejeitos de construgdo, entulho e outros objetos. As
carrogas variam em tamanho, transportando as menores 0,50m? enquanto as maiores transportam até
2mé, Ocorre que um metro cubico de entulho possui densidade muito alta e pesa em torno de 1.500Kg.
O que vale dizer que o equideo estara tracionando entre 800 e 3.000Kg.

Um cavalo de raca apropriada para tracdo, de grande porte e consideravel massa muscular pode
tracionar confortavelmente 250Kg durante uma jornada de 6h (Loginov, 1993). Um cavalo comum, de
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300 a 350kg de peso vivo, como os de Caeté, deveriam tracionar apenas 125Kg. Ainda assim, a
legislagdo considera aceitavel, que o animal tracione o equivalente ao seu proprio peso. Mas também,
ndo mais do que isso.

Os arreios via de regra estdo malcuidados e velhos. As carrogas requerem manutencéo e 0s pneus,

via de regra, estdo murchos, aumentando o atrito e 0 peso da carga em grau consideravel.

2.10. 1 Descarte de entulho
Foram observados em Caeté bota-fora clandestinos. Logo na periferia da cidade foram

observados varios e alguns foram fotografados, apesar de ndo ser o escopo da visita.

Figura 6. Alguns bota-fora observados no municipio de Caeté.

3. Consideracoes

Conforme SOUZA (2006), a vida de equideos em centros urbanos contraria suas caracteristicas e

necessidades:

“Equinos que tracionam carrocas e charretes podem aumentar em até 2,4
vezes 0 seu nivel de necessidade de reposi¢do energética, precisando
também de agua de boa qualidade a sua disposicdo. E frequente, no entanto,
encontrar equinos de trabalho muito emagrecidos pelo recebimento de alimentos
de baixa qualidade ou em quantidade insuficiente, em virtude de problemas
dentarios (que dificultam a ingestdo) e pela presenca de endoparasitas ou
outros problemas clinicos

()

Tracionando carrogas e charretes, esses animais costumam enfrentar muitas
situacOes estressantes e ameacadoras como a colocagédo de arreios e peias, a
confusdo do transito e 0 barulho e movimento nas ruas, 0 excesso de carga e
o horéario prolongado de trabalho, o descanso insuficiente, o manejo
inadequado, incluindo a aplicagéo frequente de castigos, especialmente quando
0 animal se recusa a tracionar. Frente a todas essas situacdes téo dificeis de



135

lidar, esse animal, no entanto, ndo tem a oportunidade de refugar ou fugir,
estando a maior parte do tempo atrelado a um veiculo, contido pelo condutor
ou confinado em instalacdo de onde ndo possa escapar. O fato de ter que
se submeter a um ambiente, a pessoas e a situacfes tdo antinaturais,
ameacadoras e estressantes, inclusive ao uso de violéncia, é um grave
problema de bem-estar desses animais.”

Em estudo realizado em Arapiraca/AL, observou-se que as trés espécies de equideos utilizadas
para tracdo sdo inaptas ao labor por ndo atingirem, em média, a massa corporal necessaria. Conforme
MARIZ, et al. (2014):

“Em relagdo a massa corporal (MC), as trés espécies representam animais
pequenos ou hipométricos, por estarem abaixo de 350 kg [...] também foram
descritos em outros estudos, como por Paz et al. (2010) que observaram que 0
peso medio de equinos de tracdo do municipio de Pelotas — RS foi de 321 kg,
valor bem préximo ao verificado nos equinos desse estudo.

()

A partir das medidas aferidas e indices zoométricos calculados, conclui-se que
a estrutura corporal dos animais avaliados é inadequada para tracao,

»

exteriorizando inaptid@o para a fungdo .

Barbara Goloubeff (2015), ensina-nos:

“Alguns fatores estressantes, como a permanéncia em condicbes anti-
homeostaticas comuns nas situacbes de explicita privagdo de liberdade
individual, produzem desconforto, sofrimento e dor. Pode-se dizer que o
sofrimento implica um estado emocional severo, desprazeroso, em niveis tais que
comumente quebram o equilibrio bioldgico interno, refletindo-se nas diversas
disfuncdes fisiologicas .

Quanto as situagdes vivenciadas por estes equideos, Goloubeff as enumera como “sede nao
saciada”; “ruptura de lagos grupais”; “fome ndo saciada”, “fadiga especifica e inespecifica”;
“movimentos impedidos”; “processos auto-agressivas”; “movimentos ndo desejados”; “desempenho
de trabalho sem a condigdo biomecanica necessaria”; “agressividade sem chances de defesa ou
revide”; “desempenhos biomecanicos comprometedores da integridade fisica”; “privacdo de
experiéncia ecossistémica”; “monotonia consequente a vida artificial”; “privag¢do de individualidade”
e “estado de incerteza perante as manipulagcdes humanas”

Por sua vez, as condi¢des advindas dos maus-tratos sdo enumeradas como: “perda de peso”;
“dores nas musculaturas e nos cascos”; “lesdes de pele”; “desidratacdo”; “obnubilacdo e indiferenga
ao ambiente”; “disfun¢des gastroenterologicas”; “expressividade de agressdo ao horario alimentar”;
“perversdo de apetite”; “vicios e neuroses”; “alteracdes na fisiologia da digestdo”; “desgaste dos
epitélios e mucosas”; “desgaste ¢ degeneracdes Osseas”; “depressdo imunoldgica”; “distarbios e

inversdes hematopoiéticas”; “perda da visdo” e “doenca articular degenerativa”.

4. CONCLUSAO
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Em face de tudo quanto ponderado e constatado na vistoria, conclui-se que:

a)

b)

d)

f)

As precérias condi¢fes em que sdo mantidos os equideos utilizados no transporte de carga
por meio de tracdo animal ficam cada vez mais evidentes, quando conhecemos as
caracteristicas da exploracdo destes animais em areas urbanas. Dentre os problemas que
mais acometem estes equideos estdo as afeccGes do sistema locomotor, respiratério e
tegumentar. O esfor¢o fisico prolongado ou extenuante a que sdo submetidos conduz ao
estresse e causa diversas patologias do sistema musculoesquelético. A negligéncia quanto
0 casqueamento e ferrageamento dos animais, em vias pavimentadas, compromete a

integridade dos equideos e configura maus-tratos.

De modo geral, o cavalo urbano de tracdo é fruto dos maus-tratos,sendo um animal
geneticamente pobre, com defeitos zootécnicos graves, inapropriado ao trabalho que lhe
propdem; sofre com a poluicdo atmosférica, sonora e ambiental. Torna-se um ser incapaz

fisica e mentalmente, morrendo muito antes do seu limite de vida bioldgica.

A resisténcia a forca de tracdo do cavalo depende das caracteristicas do solo, do volume
da carga transportada e da construcdo da carroca. Além disso, as carrogas de producéo
artesanal pesam em torno de 200 a 250kg, de modo que é justo aplicar o artigo 3° do
Decreto n° 24.645/1934, cujo inciso Il proibe: “Obrigar animais a trabalhos excessivos
ou superiores as suas forgas e a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter

esforcos que, razoavelmente, ndo se lhes possam exigir sendo com castigo”.

E preciso uma mudanga paradigmatica na forma de se relacionar com os animais,
presente nas normas que estdo postas. Deste modo, sugere-se a proposicdo de uma
legislacdo municipal proibindo os VTA’s, de modo a assegurar, plenamente, o respeito as

liberdades dos animais, constantes no conceito de bem-estar.

Em persistindo a exploracdo de equideos, por meio de VTA’s, que se promova a
melhoria das condi¢fes de trabalhos e de bem-estar, com a implantacdo de programas de
assisténcia aos carroceiros. Fatores como 0 manejo do animal, idade, fornecimento de
agua e alimento, o método de ferrageamento, a quantidade de carga, o emprego de
chicotes, a duracdo da jornada de trabalho, tempo de repouso, a frequéncia e 0 acesso a
assisténcia médico-veterinaria, devem ser considerados. O municipio deve registrar,

licenciar e efetivamente fiscalizar os veiculos de tragdo animal.

O municipio deve combater as préticas de crueldade contra animais, investindo em

conscientizag&o e realizagdo de eventos educativos.
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ANEXO Il - TERMO DE COMPROMISSO REFERENTE AOS VEICULOS DE
TRACAO ANIMAL DE BELO HORIZONTE
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Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna A

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

TERMO DE ACORDO que celebram o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, 0 Instituto Abolicionista Animal, o Municipio de Belo
Horizonte e Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A
referente aos pedidos formulados no ambito da Acdo Civil Publica
6002150-15.2015.8.13.0024, em tramite perante a 6 Vara dos Feitos da

Fazenda Publica Municipal da Capital

Aos 17 dias do més de dezembro do ano de 2018, nesta cidade de Belo
Horizonte, de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, por meio do 6rgdos de execucgdo signatarios, doravante denominado
COMPROMITENTE, e de outro, 0 MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o ndmero
8.715.383/0001-40, com sede na Avenida Afonso Pena, 1212, centro de Belo
Horizonte/MG, neste ato representado por seu Procurador-Geral Tomaz de Aquino
Rezende, a seguir denominado PRIMEIRO COMPROMISSARIO, e a
EMPRESA DE TRANSPORTES E TRANSITO DE BELO HORIZONTE S/A
— BH TRANS, sociedade de economia mista municipal, inscrita no CJPJ/MG
41.657.081/0001-84, com sede na Av. Engenheiro Carlos Goulart, 900, bairro
Estoril, Belo Horizonte, representado pelo seu presidente Célio Freitas Bouzada,
patrocinada pelas procuradoras Vanessa Duarte Matos Castelar, OAB/MG 63.606, e
Irlene Peixoto Morais de Azevedo, OAB/MG 29.360, doravante designada
SEGUNDA COMPROMISSARIA, com a interveniéncia do INSTITUTO
ABOLICIONISTA ANIMAL, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob 0 nimero 08.587.129/0001-50, neste ato representado por seu procurador
constituido nos autos da Acdo Civil Pablica que tramita perante a 62 Vara dos Feitos

da Fazenda Publica Municipal da Capital, sob o nimero n° 6002150-
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15.2015.8.13.0024, de comum acordo e, conforme permitido pelo artigo 5°,
paragrafo 6° da Lei n.° 7347/85; resolvem firmar o presente TERMO DE
ACORDO, observando-se, em cumprimento ao previsto na Lei Municipal
10.119/2011 e ao Decreto Municipal 16.270/2016, o adiante assumido:

| - DAS OBRIGACOES ESPECIFICAS

1) A SEGUNDA COMPROMISSARIA obriga-se a convocar ao
licenciamento os veiculos de tracdo animal para utilizacdo em vias e logradouros
publicos’, para que sejam eles vistoriados, registrados, emplacados e autorizados a

circulacdo. Prazo para inicio do cumprimento: 06 meses a contar desta data.

2) O PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Guarda
Municipal ou outro érgdo que eventualmente venha a ser legalmente designado para
tal mister, obriga-se a realizar acdes permanentes de fiscalizacdo dos veiculos de
tracdo animal quanto ao cumprimento das normas especificas para a sua circulagéo.

Prazo para inicio do cumprimento: 06 meses a contar desta data.

3)O PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, em cumprimento ao previsto na Lei Municipal
10.119/2011 e ao Decreto Municipal 16.270/2016, obriga-se a:

a) Prover a Geréncia de Defesa dos Animais, no @mbito da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, de servidores puablicos em namero adequado
para exercer 0s servicos a ela atribuidos, a saber, o gerente, com dedicacéo
exclusiva, 1 (um) cargo efetivo de médico-veterinario, 1 (um) cargo para 0s
servicos administrativos e 2 (dois) cargos para cuidador de animais no
abrigo publico. Em cumprimento, devera o primeiro compromissario adotar

os procedimentos administrativos legais para a (i) criacdo dos cargos e (ii)

7 Arts. 42 e 52 da Lei Municipal n2 10.119/2011.
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provimento de acordo com a lei. Prazo para inicio do cumprimento: 12

meses, a contar desta data.

b) Disponibilizar estrutura adequada e suficiente para o bom
andamento dos trabalhos afetos a Geréncia dos Animais, incluindo-se,
equipamentos e veiculo para recolhimento e transporte de animais, bem

como, local apropriado para a guarda e cuidado dos equideos.

c) Ampliacdo do horéario de funcionamento do servico em periodo

noturno, finais de semana e feriados.

d) Realizar a capacitacdo dos agentes destacados para 0s servigos de
fiscalizacdo, registro, apreensdo, transporte e guarda de animais em bem-
estar e em manejo etoldgico, assim entendido como “a melhor forma de
manipular um animal considerando-se a anatomia, comportamento e

necessidades™*8. Prazo para cumprimento: 6 meses a contar desta data.

e) Convocar ao registro os animais utilizados em tracdo de veiculos
utilizados em vias e logradouros puablicos, no prazo de 3 meses a contar

desta data’®.

4) 0 PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, obriga-se a promover a divulgacdo prévia das acGes
previstas neste compromisso, mediante campanha de comunicagdo adequada ao
publico alvo, a saber, os trabalhadores de veiculo de tragdo animal, no prazo de 20 dias

antecedentes ao seu inicio.

5)O0 PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, obriga-se a observar procedimentos de manejo,
transporte e de guarda que assegurem o bem-estar dos equideos apreendidos, mediante

0 seguinte:

18 Disponivel em: http://www.cve.saude.sp.gov.br/agencia/bepa24_euta.htm. Acesso em 12 nov 2012.
19 Art. 12 da Lei Municipal n2. 10.119/2011.
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a) A captura devera ser realizada de maneira ética e que ndo exponha o

animal a estresse ou sofrimento desnecessarios.

b) Manter os animais recolhidos separados por porte e por condicdo de

salde, bem como, a permitir sua exposicéo diaria ao sol.

c) Realizar a higienizacdo permanente das instalacfes, celas e veiculos,

mantendo o ambiente livre de infecgdes.

d) Dar alimento didrio aos animais recolhidos, mediante fornecimento de

alimentacdo propria e agua potavel ad libidum.

e) Apresentar plano para destinacdo ambientalmente adequada de carcagas
e dos residuos de saude gerados pela implementacdo da lei 10.119/11, em

até 12 meses a contar desta data.

f) Providenciar assisténcia médica-veterinaria que eventualmente se mostrar

necessaria.

g) Néo ceder animais recolhidos para realizacdo de pesquisa cientifica ou

apresentacdo em eventos de entretenimento.

6) O PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, obriga-se a vermifugar e a vacinar os equideos
apreendidos. Devera, ainda, inseri-los em programa de adog¢do, nos termos da lei

municipal especifica, caso ndo sejam resgatados pelo seu tutor.

7) O PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, podera formalizar parcerias com entes publicos ou
privados, notadamente entidades de ensino ou de protecdo animal, para a execucao das

obrigacdes previstas no presente termo.

8) O PRIMEIRO COMPROMISSARIO obriga-se a incluir nas leis
orcamentarias dos anos seguintes (Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias

e Lei Orcamentaria Anual) as medidas e previsdes necessarias ao implemento efetivo
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das politicas publicas aqui tratadas, tanto sob o viés da satde publica quanto sob o vies

do bem-estar animal.

9) 0 PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, obriga-se a encaminhar relatorios semestrais ao
compromitente, durante o prazo de dois anos a contar desta data, informando as ac0es

adotadas em cumprimento ao previsto neste termo.

10) O PRIMEIRO COMPROMISSARIO, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, obriga-se a comunicar a Policia Ambiental casos de
maus-tratos, fisicos ou mentais de animais que cheguem ao seu conhecimento,
fornecendo, se possivel, o laudo médico-veterinario circunstanciado, a qualificacdo do

(s) autor(es) do fato e seu endereco.

11) As partes signatarias firmardo requerimento conjunto de
homologacdo do presente termo perante a 62 Vara dos Feitos da Fazenda Publica
Municipal da Capital, nos autos do processo n° 6002150-15.2015.8.13.0024, para

extingdo do referido feito, tendo em vista a pactuacdo consensual ora estabelecida.

Il - DAS DISPOSICOES GERAIS

12) O compromitente poderé fiscalizar a execugdo do presente acordo,
a qualquer tempo, tomando as providéncias legais cabiveis, ou podera cometer a

respectiva fiscalizacdo a outro 6rgéo que vier a indicar.

13) O descumprimento do presente em qualquer de seus termos ou
prazos serd comunicado aos compromissarios pelo compromitente. Caso persista a
inadimpléncia injustificadamente serd aplicada multa por dia de atraso, no valor de R$
1.000,00 (um mil reais), até satisfacdo integral das obrigacfes aqui assumidas, sendo
destinada para FUNEMP.
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14) Este compromisso ndo inibe ou restringe as acGes de controle,
fiscalizagdo e monitoramento de qualquer 6rgdo ambiental, nem limita ou impede o

exercicio, por ele, de suas atribuic@es e prerrogativas.

15) As questBes decorrentes deste compromisso serdo dirimidas no

foro da Comarca de Belo Horizonte/MG.

16) As obrigacdes aqui assumidas sdo consideradas como sendo de

relevante valor ambiental para todos os fins previstos em direito.

E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento de compromisso,

que foi lavrado em duas vias de igual teor e forma.

Compromitente:

Luciana Imaculada de Paula
Promotora de Justica

Coordenadora Estadual de Defesa da Fauna

Interveniente:

Primeiro compromisséario:

Segundo compromissario:

Testemunhas:
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ANEXO Il - MINUTA DE LEI
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LEIN...... sy DE ceviiiinnnnen.
Dispde sobre a circulagdo de veiculos de tracdo animal, em
via publica do municipio dé .....cccceeeeenen. e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE ........ APROVA e eu sanciono a seguinte Lei.
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art.1°- A circulacdo de veiculos de tracdo animal em via publica no municipio ............ ,
passa a ser regida por esta Lei.

81° - sdo considerados veiculos de tragdo animal as carrogas e similares, utilizadas para
transporte de carga ou de pessoas.

82° - para os fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se como animais de tracdo 0s
equinos, muares, asininos, sendo proibido o uso de outras espécies para essa atividade.

CAPITULO 11
DA AUTORIZACAO PARA CIRCULACAO

Art.2° - A circulacdo de veiculos de tracdo animal nas vias publicas do municipio fica
condicionada & obtencdo de autorizacdo prévia a ser expedida pelo 6rgdo competente,
mediante o cumprimento de requisitos relacionados ao:

a) condutor;
b) animal,

c) VTA
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CAPITULO I
DO CONDUTOR
Art. 3° - O condutor devera portar autorizacao para circular com o VTA em vias publicas.

Art.4° - A autorizacdo deve ser solicitada junto ao ...... , ho prazo de 60 (sessenta) dias ,
contados a partir da publicacdo desta lei.

Paragrafo Unico - O municipio apreciara a solicitacdo no prazo de 60 dias, desde que tenham
sido apresentados todos os documentos elencados no artigo 5.

Art.5° - Para obter autorizacao para conduzir VTA, o solicitante devera:

a) ser maior de 18 (dezoito) anos;

b)  gozar de boa salde fisica e mental, a ser comprovada por atestado médico e psicoldgico;
c) participar de curso de capacitacdo para conducdo de VTA, a ser ministrado por .......

d) participar do curso sobre bem-estar animal e protecdo juridica dos animais de tracdo, a
ser ministrado por .....

Paragrafo Unico. Os laudos médico e psicoldgico terdo validade de 3 (trés) anos, devendo ser
renovados apos esse periodo.

Art.6 - Comprovado o cumprimento dos requisitos elencados no art.5, o Municipio emitira
autorizacdo para conducdo de veiculo de tracdo animal, com validade nos seus limites
territoriais.

Art.7 - Os cursos de capacitacdo para conducdo de VTA e/ou de nogbes sobre bem-estar
animal e protecdo juridica dos animais de tracdo deverao ser repetidos sempre que:

| - 0 condutor praticar ato de maus tratos aos animais;

] - 0 condutor cometer infracdes de transito gravissimas;

CAPITULO IV
DO VEICULO DE TRACAO ANIMAL

Art. 8. Todo veiculo de tracdo animal devera estar registrado, licenciado e devidamente
emplacado para transitar nas vias publicas do Municipio de ...
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Art. 9. Para ser registrado e licenciado, o0 VTA devera:

| - ser de propriedade ou posse legitima do solicitante, mediante declaracdo dessa condicao,
de proprio punho, prestada sob as penas da lei.

Il - ter dimensdes e peso compativeis com o porte fisico do animal de tracéo;
I11 - portar os seguintes itens de seguranca:
a) freios tipo tambor, acoplados as rodas;

b) refletor catadidptrico (olho de gato) , ou faixas reflexivas nas laterais e nas partes
traseiras e dianteiras;

c) placa de identificacdo , correspondente ao registro do veiculo no 6rgdo de transito
municipal, com as letras VTA e 4 (quatro) algarismos numericos;

d) reservatorio de agua e alimentos para 0s animais;

Art. 10. Caberd a .......... a emissdo da documentacdo, bem como a confeccéo,
fornecimento, fixacdo e lacre da placa de identificacdo, na parte traseira do veiculo;

Art. 11. A carga transportada ndo podera exceder 250 kg e devera estar acondicionada no
compartimento apropriado da carroca.

CAPITULO V
DO ANIMAL

Art. 12 - O animal utilizado para tracdo devera estar saudavel, bem nutrido, ferrado, limpo,
registrado na .....e identificado por meio de diapositivo eletrénico subcutaneo capaz de
indetifica-los, relaciond-los com seu responsavel e armazenar dados relevantes sobre sua
salde.

81° - E proibida a utilizacgdo, em veiculos de tracio, de animal:
I - doente, cego, mutilado, desferrado ou ferido;

Il - fémeas gestantes ou em aleitamento;

I11 — fémeas acompanhadas de prole de O (zero) a 6 (seis) meses.

Art. 13 - Para fins de registro e microchipagem, deverdo ser cumpridos 0s seguintes
requisitos:
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| - 0 animal deve estar com a vacinacdo anti-rabica e antitetanica em dia;
Il - 0 animal deve estar vermifugado;
I11 - 0 animal deve ser submetido a exame para deteccdo de anemia infecciosa equina;

Paragrafo unico - Cabera a um médico veterinario a emissdo de laudo comprovando o
cumprimento dos requisitos acima, bem como atestando as boas condicdes fisicas e
psicoldgicas do animal.

Art. 14 - Os animais encontrados soltos em vias publicas, ou sendo utilizados em desacordo
com o previsto nesta Lei, serdo recolhidos pelo Poder Publico sé serdo devolvidos aos seus
proprietarios, depois de sanada a irregularidade que tenha dado causa a apreensao e de paga a
respectiva multa, nos moldes do art. 9.

Art. 15 - As infragdes de quaisquer dispositivos desta lei sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de R$500,00 (quinhentos reais), sem prejuizo das san¢fes penais cabiveis.

CAPITULO VI
DA CIRCULACAO DE VEICULO DE TRACAO ANIMAL

Art. 16. Os condutores de veiculos de tracdo animal deverdo obedecer, no que couber, as
normas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro, na Lei 22231/16 de Minas Gerais e nesta
lei, sujeitando-se os infratores as penalidades cabiveis.

Art. 17. Durante a jornada diaria de conduc¢do do VTA, o condutor devera:
| - fornecer agua e alimentacdo adequada ao animal a cada 4 (quatro horas);

Il - garantir ao animal protecdo contra intempéries e local adequado para descanso ao longo
do dia;

Il - conduzir o animal a passo (6 km/h) ou, no méximo , a trote (13 km/h) no caso de
transposicao de vias de transito rapido.
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CAPITULO VII

DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art.18 - Constitui infracao toda acdo ou omissédo voluntéaria, praticada na conducéo de veiculo
de tracdo animal, que importe descumprimento das regras de circulacdo e sinalizacdo
previstas no Cddigo de Transito Brasileiro, na Constituicdo Federal, na Lei Estadual n°
22.231/2016 e o disposto nesta Lei, especialmente:

| - conduzir o VTA sem possuir o protocolo de requerimento de autorizacdo para circular
prevista no art.... , apds 60 (sessenta) dias da publicacdo desta lei, ou sem possuir autorizacao
apos 120 ( cento e vinte) dias da publicacdo desta lei;

Il - permitir que pessoa ndo autorizada conduza o VTA,
I11- conduzir o VTA com peso acima do permitido, conforme art. 11;
IV- conduzir VTA que ndo atenda aos requisitos estipulados no art. 9;

V- explorar, para tracionar o VTA, animal ndo registrado e identificado, ou que ndo goze das
condicdes de saude estipuladas no art. 12 ;

VI - utilizar e/ou portar chicote ou qualquer outro instrumento que vise obter esforcos do
animal por meio da dor;

VII - manter animais atados entre si ou atados por cordas ou similares;
VIII - obrigar o animal a trabalhar durante a noite e nos finais de semana;
IX — descartar os materiais transportados em locais inadequados;

X — permitir que a carga seja langada em via publica durante o trajeto.

Paragrafo Unico. Todo o material transportado por VTA deverd ser descartado em locais
adequados, previamente autorizados.

Art. 19. As infragdes aos preceitos desta Lei serdo punidas com as seguintes penalidades, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis:
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I - suspensao da autorizacao do condutor;
Il — cassacdo da autorizacdo do condutor, em caso de reincidéncia;
I11 — apreensdo do animal;

IV — apreensdo do veiculo de tracdo animal.
V - multa no valor de R$500,00 (quinhentos reais)

Art. 20. Da aplicacao das penalidades cabera recurso administrativo.

CAPITULO VIII
DA COMPETENCIA

Art. 21. Compete a (informar 6rgdo ou secretaria).......:

| — vistoriar, fiscalizar, cadastrar e emitir a documentacao referente ao registro, licenciamento
e emplacamento do VTA;
Il — capacitar os condutores dos veiculos de tracdo animal para circular em vias publicas e
lidar com os animais;

I — fiscalizar a aplicacao desta Lei;
IV —julgar, em Primeira Insténcia, os recursos interpostos por infracoes de transito.

Art. 22- Compete ao condutor de veiculo de tracdo animal:

I — manter o veiculo em perfeitas condi¢cdes de uso e conservacdo, nos moldes exigidos por
essa lei;

I - manter os animais em perfeitas condi¢Bes de saude, nutri¢do , trabalho e bem-estar;

Il — descartar adequadamente a carga transportada, em locais previamente autorizados ou
regulamentados;

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢fes em
contrario.

(MINUTA DE PROJETO DE LEI ELABORADA POR SAMYLLA MOL EM APOIO A
CEDEF/MPMG)
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ANEXO IV - PROTOCOLO DE AVALIACAO DOS EQUIDEOS
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Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna A

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

PROTOCOLO PADRAO PERICIA EQUIDEOS

Perito(a) responsavel: Data pericia:___/ /
Municipio:
Local: Horério inicio: Horério término:

STATUS GERAL DO ANIMAL - ficha individual

1) O equideo é tratado para ectoparasitas: ( )sim Qual? ( )ndo
Obs:

Frequéncia: ( )semestral ( )anual

2) O equideo é tratado para endoparasitas: ( )sim Qual? ( )ndo
Obs:

Frequéncia: ( )semestral ( )anual

4) O equideo é vacinado : ( )sim ( )nédo

Quiais vacinas?
Frequéncia: ( )semestral ( )anual

5) Qual a aparéncia do animal quanto:

5.1- score corporal ( )bom ( )regular ( ) baixo
5.2- pelagem () boa () regular () ruim
5.3- cascos e ferradura ( ) adequados ( ) inadequados

6) Ha lesbes, escoriagdes ou marcas de chicote : ( ) sim ( )ndo

Obs:

7) Quanto aos parametros comportamentais, 0 animal apresenta sinais de:

7.1 - agressividade ( ) sim ( ) ndo () asvezes ( ) frequentemente
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7.2- medo ()sim ( )ndo ()asvezes () frequentemente
7.3 - fadiga ( )sim ( )ndo ( )asvezes ( ) frequentemente
7.4 - sofrimento psicolégico () sim ( )ndo ( )asvezes ( ) frequentemente

8) O animal € gestante, idoso ou filhote? ( ) sim ( ) nédo

Obs:

9) Foi constatada a existéncia de aumento de linfonodos sub-mandibuares?
( )sim ()nao

Obs:

10) Foi constatada a existéncia de claudicacdo ? ( ) sim () ndo

Obs:

11) Os equipamentos e a carroca oferecem boas condi¢6es de trabalho para o animal?

( )sim ( )ndo Obs:

12) O equideo recebe alimentacéo adequada? ( ) sim ( ) nao

Obs:

13)0 animal recebe alimentacdo e agua ao longo da jornada de trabalho?

( )sim ( ) ndo Obs:

14) Ha pausa para descanso do animal ao longo da jornada de trabalho?

( ) sim( )ndo Obs:

15) De quantas horas € , em média , a jornada de trabalho?
( ) 8 horas () 9 horas ( ) mais de 9 horas diarias

Obs:

16) Onde os animais descansam ao final do dia?
( ) no pasto ( ) na garagem ou similar ( ) em cal¢adas ou pragas

Obs:

17) Em que horario o animal pode ficar completamente solto, livre para espojar-se?
( ) durante a noite ( ) logo ap6s o trabalho () nunca

18) O carroceiro sabe informar se o animal ja ficou doente, foi medicado ou levado ao
veterinario ? ( )sim ( )ndo



Se sim, qual a freqiiéncia: ( ) umavez ( ) duas vezes ou mais

19) Quiais sdo os protocolos exigidos para transitar com a carroca?
( ) atestado meédico veterinario do animal

() registro do animal

() emplacamento da carroga

() licenca para conduzir

() nenhum deles

20) Que tipo de material a carroca transporta?

( ) reciclaveis ( ) rejeitos de construgdo ( ) entulho () outros

Observacdes complementares:

157
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ANEXO V - QUESITOS DE PERICIA
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Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna A
Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais

QUESITOS

Quanto aos animais de grande porte soltos na rodovia , Queira apresentar 0s
seguintes esclarecimentos:
1. Queira o senhor perito informar o local periciado, destacando o trecho da rodovia em

analise e quais municipios sdo por ela interligados.

2. Informar qual 6rgdo publico e/ou empresa privada ¢ responsavel pela gestio da

rodovia, bem como se ha cobranga de pedagio.

3. Informar se ha servi¢o de recolhimento, cuidados e guarda e destinagdo dos animais
encontrados na via. Em caso positivo, queira apurar se sdo observados procedimentos que
garantam o bem-estar dos animais nos procedimento de apanha, transporte, guarda e

destinagao.

4. Informar se ha pontos de concentragdo de animais ao longo do trecho periciado. Em
caso positivo, juntar fotografias e indicar, se possivel, o proprietario do imodvel e o tutor

dos animais.
5. Durante a diligéncia foram constatados animais soltos na rodovia?

6. Descrever quais os riscos provenientes da situagdo de soltura dos animais, tanto para

eles proprios quanto para a populagao.

7. Apresentar outras informagdes que porventura entenda adequadas.
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