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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a responsabilidade socioambiental das instituicbes
financeiras ao efetuarem o financiamento de projetos ou concederem empréstimos para capital
de giro a empreendimentos potencialmente poluidores. Apds breve incursdo sobre o tema
“responsabilidade civil por danos e impactos ambientais”, sdo delineados os fundamentos
dessa responsabilidade a luz da teoria do risco integral. A posi¢do doutrinaria que pretende
limitar a responsabilidade do poluidor indireto, com fundamento na teoria do risco criado, é
refutada. No &mbito internacional, é analisado o modelo de gerenciamento de riscos
ambientais no financiamento de projetos industriais e de infraestrutura de grande porte,
regulamentado pelos Principios do Equador, e exposto que tal sistema ndo permite uma
efetiva participacdo publica. A partir da andlise do ordenamento juridico brasileiro, €
demonstrado que as pretensdbes de delimitagio de marco prescricional para a
responsabilizacdo socioambiental e de elisdo de nexo causal pela concessdo de licenciamento
ambiental ndo encontram fundamento legal. Efetua-se breve andlise do financiamento na
modalidade de concessdo de crédito rural, com o apontamento de aspectos positivos e
negativos. Por fim, apresentam-se as diretrizes fixadas na Resolugdo CMN n.° 4.327/2014 e
no Normativo SARB n.° 14/2014 da Febraban, indicando-se falhas no sistema de
regulamentacdo que podem dificultar a internalizacdo das externalidades ambientais negativas
pelo setor financeiro. Concluiu-se que a regulamentacdo normativa existente no Brasil revela
muito mais a preocupacdo do setor financeiro de se autorregular do que a efetiva aplicacéo
dos principios ambientais de prevencdo e precaucdo e demanda aprimoramento para evitar-se
a ocorréncia de danos ambientais. O estudo foi desenvolvido com a utilizagdo de metodologia
juridico-teorica, partindo-se de um modelo dedutivo, com técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.

Palavras-chave: Responsabilidade Socioambiental. Financiamento. InstituicGes Financeiras.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the social and environmental responsibility of financial institutions
when financing projects or granting working capital loans to potentially polluted enterprises.
After a brief foray into the issue of civil liability for environmental damage and impacts, the
rationale for such liability is outlined in the light of integral risk theory. The doctrinal position
that seeks to limit the liability of the indirect polluter, based on the theory of risk created, is
refuted. At the international level, the model of environmental risk management in the
financing of large industrial and infrastructure projects, regulated by the Equator Principles, is
analyzed, and it is pointed out that such a system does not allow an effective public
participation. From the analysis of the Brazilian legal system, it is demonstrated that the claim
of delimitation of a prescription mark for social and environmental responsibility and elision
of causal nexus for the environmental licensing concession does not find legal grounds. A
brief analysis of financing in the rural credit granting modality is carried out, with the
appointment of positive and negative aspects. Finally, the guidelines set forth in CMN
Resolution No. 4,327 / 2014 and in the Standard SARB No. 14/2014 of FEBRABAN are
presented, indicating shortcomings in the regulatory system that may hinder the
internalisation of negative environmental externalities by the financial sector. It was
concluded that the normative regulation existing in Brazil reveals much more the concern of
the financial sector to self-regulate than the effective application of the environmental
principles of prevention and precaution and demand improvement to avoid the occurrence of
environmental damages. The study was developed with the use of legal-theoretical
methodology, starting from a deductive model, with bibliographic and documentary research
techniques.

Keywords: Socio-environmental responsibility. Financing. Financial Institution.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a responsabilidade civil ambiental das
instituicOes financeiras em decorréncia dos danos ambientais provocados por projetos que
tenham financiado ou de empréstimos para capital de giro que tenham concedido a
empreendedores que desenvolvem atividades potencialmente poluidoras.

Para a consecucdo desse objetivo, parte-se incialmente da analise das dimensdes
do dano ambiental, bem como dos impactos ambientais. Em seguida, aborda-se a
responsabilizacéo civil objetiva, com foco na teoria do risco integral, além de apresentar-se a
a corrente doutrindria que propugna pela aplicacdo da teoria do risco criado ao poluidor
indireto. Nesse aspecto, busca-se responder as seguintes perguntas: As institui¢bes financeiras
podem ser responsabilizadas por danos ambientais ocasionados por atividades que tenham
financiado? Se sim, quais sdo os fundamentos dessa responsabilizagcdo?

A conciliacdo entre o financiamento e a sustentabilidade a partir da analise das
varidveis ambientais sera apontada, seguindo-se a andlise dos “Principios do Equador”,
importante documento elaborado no d&mbito internacional.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil das
instituices financeiras sera examinada a luz da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938/81), com abordagem de artigos especificos sobre o tema, constantes na Lei da
Politica Nacional de Biosseguranca (Lei n.° 11.105/2005), na Lei de Zoneamento Industrial
(Lei n.° 6.803/80), no Cadigo Florestal (Lei n.° 12.651/2002) e em resolu¢bes do Conselho
Monetério Nacional e do Banco Central do Brasil, inclusive em algumas disposicdes que
estdo codificadas no Manual de Crédito Rural, estabelecido pelo Banco Central do Brasil.

A responsabilizacdo civil por danos ambientais sera abordada no contexto da
sociedade de riscos e de seu deslocamento para o centro da ética contra os abusos do poder,
de acordo com alguns pensamentos de Urich Beck e de Hans Jonas, respectivamente.

Diante dessa perspectiva, surge relevante questionamento que servira como norte
critico deste trabalho: as regras estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional e pelo Banco
Central do Brasil concernentes a submissdo da concessdo de crédito a deveres legais
especificos atendem de forma plena a delimitacdo de estruturas de gerenciamento de riscos

socioambientais por parte das institui¢Oes financeiras?
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Para responder a essa indagacédo, de forma a se cumprir com o0 objetivo exposto,
parte-se de uma pesquisa explicativa, valendo-se do método dedutivo, com abordagem
teodrica, mediante analise de fontes legislativas e bibliogréaficas.

Espera-se, assim, responder aos questionamentos propostos, confirmando-se ou

rejeitando-se a hipdtese apresentada.
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2 AS DIMENSOES DO DANO AMBIENTAL E OS IMPACTOS AMBIENTAIS:
BREVES CONSIDERACOES

O caput do art. 225 da CF/88 instituiu 0 dever de incolumidade ambiental para as
presentes e futuras geracdes. Em decorréncia disso, Steigleder (2017, p. 122) aponta que o
instituto classico da responsabilidade civil foi redesenhado, impondo funcbes preventivas e
reparatorias que abrangem o dano ambiental em seu sentido amplo.

Dano ambiental € todo ato lesivo ou com potencialidade de lesdo ao meio
ambiente. Para Leite e Ayala (2015, p. 202), a anormalidade deve se situar no plano fético, e
ndo no normativo, resultando em uma lesdo significativa ao bem ambiental e prejudicando sua
capacidade de uso ou a capacidade funcional ecoldgica.

O &mbito do dano ambiental esta circunscrito ao conceito de meio ambiente,
sendo este, nas palavras de Silva (1997, p. 2), constituido pela “[...] interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas”.”

Ainda segundo Leite e Ayala (2015, p. 96-98), na esfera internacional, em 1972, o
Principio | da Declaracdo de Estocolmo elevou o meio ambiente ao nivel de direito
fundamental do ser humano.?

Com a Constituicdo Federal de 1988, passou a ser visualizado como um
macrobem, ou seja, um bem de interesse publico afeto a coletividade.

Como macrobem, o bem ambiental ¢ de uso coletivo do povo, sendo
caracterizado, conforme Carvalho (2006, p. 161), pela imprescritibilidade,? indisponibilidade
e inalienabilidade; como microbem, leva em conta os interesses individuais ou individuais
homogéneos e é passivel de apropriacao.

No sistema classico da responsabilidade civil, a configuracdo do dano néo traz

dificuldades, pois a lesividade resta sempre bem delimitada. Entretanto, no caso do dano

YO art. 3°, inciso I, da Lei n.° 6.938/81 definiu apenas o meio ambiente natural, deixando de indicar os aspectos
do meio ambiente artificial e cultural.

? Declaracdo do Meio Ambiente adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas em junho de 1972, em Estocolmo.
Em seu Principio I, prevé que “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as gerac6es presentes
e futuras”.

® Por outro lado, 0 dano ambiental individual, por estar jungido ao direito privado, submete-se as regras de
prescricdo do Codigo Civil, art. 206, § 3°, inciso V.
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ambiental, Benjamim (1998, p. 14) entende que sua forma complexa se projeta em rede,* o
que importa em um regime especial de responsabilizagéo civil.

Conforme Leite e Ayala (2015, p. 104), a classificacdo dos danos ambientais deve
considerar a amplitude do bem juridico tutelado, sua extensao e o interesse tutelado.

Ainda segundo Leite e Ayala (2015, p. 104-105), quanto a amplitude do bem
protegido, surgem as defini¢cbes de dano ecoldgico puro, dano ambiental lato sensu e dano
individual ambiental ou reflexo. O dano ecologico puro € definido por Sendim (1998, p. 144)
apud Steigleder (2017, p. 103) como “uma perturbagdo do patriménio natural — enquanto
conjunto dos recursos bidticos e abiodticos e de sua interagdo — que afete a capacidade
funcional ecoldgica e a capacidade de aproveitamento humano de tais bens tutelados pelo
sistema juridico-ambiental”. O dano ambiental lato sensu ou em sentido amplo ja abrange os
trés aspectos do meio ambiente, estendendo-se também ao meio ambiente cultural. Por sua
vez, o dano individual tutela apenas os interesses proprios da pessoa lesada.”

No que se refere a extensdo, os danos tém dimensdo patrimonial ambiental e
extrapatrimonial ou moral ambiental.® Para Leite e Venancio (2014, p.7), o dano material
importa na perda ou na diminuicdo das caracteristicas de um bem ambiental, dando ensejo a
sua recuperacao, restituicdo ou indenizacgdo. Por sua vez, na licao de Steigleder (2017, p. 107),
o dano moral atinge o valor de existéncia de bens ambientais e culturais.

O Ministro Herman Benjamin, no julgamento do RESP 1.198.727/MG, ressalta
que, em decorréncia do principio da reparacdo integral, os danos também abrangem a
degradacdo transitéria, remanescente ou reflexa’ do meio ambiente, incluindo o prejuizo
ecoldgico desde o instante da acdo ou omissdo danosa até a plena recomposicdo da biota,
além do dano residual ou permanente. Ainda segundo o Ministro, deve ser reembolsada a

mais-valia ecoldgica ilicita (proveito econdmico) auferida pelo agente com a atividade.

* A projegdo “em rede” dos danos ambientais é explicitada por Benjamin (1998, p. 5): “O dano ambiental
comporta-se de maneira diferenciada da danosidade comum, projetando em si a prdpria forma complexa de
atuagdo ‘em rede’ que é uma das marcas do meio ambiente, aspecto esse que tem enorme repercussao no
tratamento juridico do nexo de causalidade”.

> A classificagdo de Leite e Ayala (2015, p. 105-108) alusiva & reparabilidade e aos interesses envolvidos é
bipartite e remete & classica subdivisdo dos interesses em difusos, coletivos e individuais homogéneos. Segundo
os autores, o dano ambiental de reparabilidade direta diz respeito ao interesse individual ou aos interesses
individuais homogéneos afetados e o dano ambiental de reparabilidade indireta importa na lesdo a interesses
difusos e coletivos.

® Carvalho (2006, p. 159) considera que a classificacdo do dano ambiental em patrimonial e extrapatrimonial
deve-se a natureza do bem violado. Aponta ainda que as lesdes de natureza individual, coletiva, patrimonial e
extrapatrimonial ndo sdo excludentes umas em relagdo as outras.

” No entendimento de Carvalho (2006, p. 160), os danos ambientais individuais ou reflexos sdo aqueles que, ao
atingirem o meio ambiente, lesam, por ricochete, os individuos em sua sadde, bem-estar ou patriménio.
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Para Carvalho (2006, p. 176), os danos ambientais coletivos sdo revestidos das
caracteristicas da hipercomplexidade, decorrente da transindividualidade, globalidade
(auséncia de limites geograficos) e transtemporalidade .

Como a lesdo ambiental pode ser transtemporal, os danos ambientais podem ser
futuros, sobretudo em uma sociedade marcada pelos riscos de desastres ambientais. Os riscos
ndo se esgotam em danos pretéritos. Baseiam-se, segundo entende Beck (2011, p. 39), na
projecao futura dos danos atualmente previsiveis.

Ainda para Carvalho (2006, p. 200-206), diante da transtemporalidade dos danos e
de seu carater muitas vezes irreversivel e irrepardvel, os principios da precaucdo, da
prevencdo e da equidade intergeracional tornam-se pilares para a afericdo das dimensdes
futuras do dano ambiental. Disso exsurge um novo conceito de responsabilidade civil que tem
a funcdo de avaliar a probabilidade dos riscos decorrentes de atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente.?

Carvalho apresenta a seguinte classificacdo dos danos futuros:

[...] devemos descrever a existéncia de duas espécies de danos ambientais futuros,
isto €: (1) os danos ambientais futuros propriamente ditos ou ‘stricto sensu’ e (2) as
consequéncias futuras de danos ambientais ja concretizados.

Destarte, podemos observar que a primeira espécie do dano ambiental futuro
caracteriza-se pela existéncia de alta probabilidade ou de uma probabilidade
determinante acerca da ocorréncia futura de danos ambientais em virtude da
existéncia de uma determinada conduta, ou seja, 0 risco do dano em momento
futuro. J& na segunda espécie, pode ser dito que, no momento da decisdo
jurisdicional, j& ha a efetivacdo do dano, contudo, a avaliacdo dos riscos devera dizer
respeito as consequéncias futuras deste dano atual em sua potencialidade cumulativa
e progressiva. (CARVALHO, 2006, p. 204)

Diante da complexidade da probleméatica ambiental, deve haver a gestdo dos
riscos, de forma a minimizar-se a probabilidade de ocorréncia de danos, razdo por que se
torna imprescindivel a criagdo de procedimentos que afiram as informacdes relevantes para a
mensuragdo dos impactos ambientais.

Nesse ponto, € mister ressaltar a diferenciacdo entre danos ambientais e impactos
ambientais. Qualquer alteracdo da qualidade do meio ambiente promovida pela acdo humana

tem a denominagdo de impacto ambiental (art. 1° da Resolugdo n.° 01/86 do Conama).

® Carvalho (2006, p. 203) bem explicita o regime de responsabilidade para o dano ambiental futuro: “Em sintese,
0 dano ambiental futuro é a expectativa de dano de carater individual ou transindividual ao meio ambiente. Por
se tratar de risco, ndo ha dano atual nem certeza cientifica absoluta de sua ocorréncia futura, mas tdo-somente a
probabilidade de dano as futuras geragdes. Nestes casos, a constatacdo de alta probabilidade ou probabilidade
determinante de comprometimento futuro da funcdo ecoldgica ou da capacidade de uso humano dos bens
ecoldgicos, ensejaria a condenacao do agente as medidas preventivas necessarias (obrigaces de fazer ou ndo
fazer), a fim de evitar danos ou minimizar as consequéncias futuras daqueles ja concretizados.”
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Entretanto, nem todo impacto ambiental € considerado dano, uma vez que este demandaria a
inobservancia dos limites legais de tolerabilidade a emissdo de poluentes.

Os limites de tolerancia, contudo, ndo sdo estabelecidos de forma irrefutavel por
atos normativos, diante do conceito de poluicdo delimitado no art. 3°, inciso IlI, da Lei n.°
6.938/81. Consoante entende Carvalho (2006, p. 183), mesmo que uma atividade observe 0s
padrdes legais estabelecidos para a emisséo de poluentes, caso haja a incapacidade natural de
absorcdo pelo meio ambiente, com o comprometimento de funcdes ecol6gicas ou da
capacidade de uso, restara configurado o dano ambiental.

O dimensionamento das consequéncias de uma atividade degradadora do meio
ambiente demanda a avaliacdo dos impactos ambientais, indicando a probabilidade de
ocorréncia de danos futuros. Para Carvalho (2006, p. 180), trata-se de um instrumento de
“gestdo de riscos ecologicos”, conforme previsto no inciso 111 do art. 9° da Lei n.° 6.938/81 e
também no Principio 17 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.®

As resolugdes n.%° 01/86 e 237/97 do Conama estabelecem as diretrizes para os
estudos e a avaliacdo de impacto ambiental. Nesse sentido, Lanchotti (2014, p. 100-101)
aponta que foi instituido um sistema misto, com uma lista de projetos que devem ser
obrigatoriamente submetidos a estudos de impacto, sem prejuizo de o 6rgdo ambiental poder
exigir que determinada atividade seja submetida a licenciamento ambiental, em decorréncia
de sua potencialidade degradadora. Os principais estudos exigidos para essa avaliacdo sdo o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), sendo este
uma verséo simplificada daquele.

Como a Administracdo Publica ndo se adaptou aos avangos técnicos e cientificos
incorporados aos processos produtivos, o controle do cumprimento dos requisitos necessarios
ao licenciamento ambiental foi transferido aos empreendedores. Além disso, ndo ha
metodologia para a avaliacdo dos efeitos sinérgicos de danos potenciais. Lanchotti (2014, p.
105-112) ainda anota que as autorizagdes ambientais de funcionamento, por sua vez, sdo
concedidas no bojo de um sistema deficiente, o que contribui para o aumento da degradagéo

ambiental.*®

% Dispde o Principio 17 da Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que “A
avaliacdo de impacto ambiental deve ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de autoridade nacional
competente”.

0 Nzo é objeto do presente estudo o exame detalhado da avaliagdo de impacto ambiental. O tema é
extremamente complexo e sua abordagem detalhada importaria em uma mudanga de foco. Andressa Lanchotti,
em Evaluacion de Impacto Ambiental y Desarrollo Sostenible, fruto de sua tese de doutorado, traz interessantes
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A elaboracdo do EIA/RIMA é realizada por equipe multidisciplinar patrocinada
pelo empreendedor, que ndo tem a necessaria autonomia para realizar uma avaliacdo
independente.

Lanchotti explicita essa falibilidade a que estd sujeito o 6rgdo ambiental

licenciador, destinatario final desses estudos:

De la misma manera el equipo técnico multidisciplinar responsable por la
elaboracion del EIA/RIMA (que debe estar formado por distintos profesionales
segun la naturaliza de la actividad impactante a ser licenciada), aunque patrocinada
por el promotor de la actividad, deve mantener su imparcialidade, factor este que por
cuestiones politicas 0 econémicas no siempre ocorre.

Se pude concluir que el procedimento de licenciamento ambiental em Brasil estrecha
la relacion entre los responsables técnicos de los estudios y financiadores,
manteniendo alejado el 6rgano ambiental, que es responsable por la elaboracion de
los términos de referencia y el destinatario final de los estudios. ** (LANCHOTTI,
2014, p. 146)

Como grande parte dos estudos de impacto ambiental ndo segue a metodologia
prevista na Resolucdo Conama n.° 01/86, é permitida a implantacdo de obras e atividades
desconectadas do meio ambiente, limitando-se, assim, a efetividade do EIA. Ainda conforme
Lanchotti (2014, p. 148 e p. 158), outro fator que também contribui para isso € a auséncia de
consideracdo dos fatores ambientais durante o planejamento das politicas publicas.

A valoracdo e a prevencdo dos impactos ambientais deveriam pautar-se por uma
ética de responsabilidade a longo prazo, cumprindo-se, assim, o dever das presentes geracdes

para com a posteridade. Essa nova ética imporia a necessidade de se assegurar a futura

consideracGes sobre a matéria, com um estudo comparado das legislagBes brasileira, francesa e espanhola. Em
sua obra, h4 a tratativa aprofundada de inimeras questBes pertinentes a avaliacdo de impacto ambiental,
apontando-se, a titulo meramente exemplificativo, alguns pontos, como o screening (fase prévia a avaliacdo de
impacto ambiental, inexistente no Brasil) e o final scoping document (documento final que identifica as
prioridades e os aspectos a serem abordados no EIA, o que também néo é previsto em nosso ordenamento
juridico) (LANCHOTTI, 2014, p. 106-107). A autora apresenta uma nova proposta metodoldgica para a
elaboracdo do EIA a partir de baselines studies e discorre sobre o programa de vigilancia ambiental, o follow-up
(LANCHOTTI, 2014, p. 114-119). Ao final, inova significativamente ao propor a institucionalizac¢éo, no Brasil,
da avaliagdo ambiental estratégica — Strategic Environmental Assessment — das politicas, dos planos, dos
programas e das leis com potencial de ocasionar significativos impactos ao meio ambiente, a partir da analise do
direito comparado, como a Diretiva 2001/42/CE, a Diretiva 2003/35/CE, a Convencdo de Espoo, o Protocolo de
Kiev, a Lei n.° 09/2006 da Espanha, a Ordenanca n.° 2004-489/2004 da Franca e outros textos legais. A autora
fundamenta minuciosamente a importéncia da instituicdo da avaliacdo ambiental estratégica no Brasil para todas
as acBes publicas capazes de gerar impactos ambientais significativos, com a participacdo cidadd nas etapas
preliminares de planejamento e propde metodologia especifica para tanto (LANCHOTTI, 2014, p. 165-270).

1 Da mesma forma, a equipe técnica multidisciplinar responsavel pela elaboracéo do EIA / RIMA (que deve ser
formada por diferentes profissionais de acordo com a natureza da atividade impactante a ser licenciada), embora
patrocinada pelo empreendedor, deve manter sua imparcialidade, fator este que, por razfes politicas ou
econdmicas, nem sempre ocorre. Pode-se concluir que o procedimento de licenciamento ambiental no Brasil
estreita a relagdo entre os responsaveis técnicos pelos estudos e os financiadores, mantendo afastado o érgao
ambiental, responsavel pela elaboracdo dos termos de referéncia e destinatario final dos estudos. (Tradugdo
nossa)
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integridade do homem, voltando-se muito mais, na visao de Jonas (2006, p. 48 e p. 90), para
as politicas publicas do que para as condutas privadas. Por essa razdo, Lanchotti (2014, p. 166
e p. 254-255) considera que o conhecimento dos fatores de risco demandaria 0 emprego de
conhecimentos cientificos ainda na fase de planejamento das politicas publicas para a tomada
democréatica de decisdes, por meio do uso de novo instrumento — a Avaliagdo Ambiental
Estratégica —, consistente em estudos para determinar as repercussées ambientais das acdes
publicas nas fases antecedentes a sua adocdo, por ocasido da elaboracdo de leis, politicas,
planos e programas de governo.*?

A ciéncia e a moralidade deveriam invadir esse espaco de atuagdo para que a
tecnologia assumisse também um significado ético, de forma a prevenir a ocorréncia de danos
futuros. Para Jonas (2006, p. 44), “Se a esfera do produzir invadiu o espago do agir essencial,
entdo a moralidade deve invadir a esfera do produzir, da qual ela se mantinha afastada
anteriormente, e deve fazé-lo na forma de politica ptblica”.

A auséncia de avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes das politicas
publicas e a motivacdo técnica deficiente dos estudos de avaliacdo ambiental no Brasil
resultam, ndo raras vezes, em concessdes indevidas de licencas ambientais. Esses atos
administrativos estdo sujeitos ao controle jurisdicional para fins de responsabilizacdo dos
poluidores direto e indireto, por meio de uma atuagdo preventiva para fins de avaliagdo da
probabilidade de ocorréncia de danos futuros provenientes das atividades licenciadas, sem

prejuizo da reparacdo dos danos, a ser imputada aos responsaveis pela degradacdo ambiental.

2 A metodologia proposta para a Avaliagdo Ambiental Estratégica deve possuir os enfoques Top-Dow e Deep
Sea, seguindo diversas etapas procedimentais que sdo propostas por Andressa de Oliveira Lanchotti em
Evaluacién de Impacto Ambiental y Desarollo Sostenible, estando delimitadas no item 8.2.1 do capitulo 8 de sua
obra.
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3 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL OBJETIVA

3.1 Teoria do risco integral

A responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental foi instituida pelo art. 14, §
1°, da Lei n.° 6.938/81 e recepcionada pelo art. 225, 88 2° e 3° da Constitui¢cdo Federal. Como
seu objetivo é o pleno restabelecimento do equilibrio ecol6gico alterado, a responsabilizacao
demanda o prejuizo, efetivo ou potencial, e 0 nexo de causalidade entre 0 ato ou a omisséo e o
resultado danoso. Conforme Steigleder (2017, p. 173), impde-se ao empreendedor a obrigacdo
de prevenir riscos (principio da prevencao) e de internaliza-los em seu processo de producéo
(principio do poluidor-pagador).

Por sua vez, o art. 3° 1V, da Lei n.° 6.938/81 apresenta a no¢do de poluidor, nela
abrangendo “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.” Equiparam-se, portanto,
para fins de responsabilizacdo ambiental, os agentes que diretamente causaram o dano
(poluidores diretos), os que o financiaram e 0s que se omitiram na fiscalizacdo da operacédo
(poluidores indiretos).

Para Benjamin (1998, p. 19-20), a maior inovacdo desse sistema ndo foi a
objetivacdo da responsabilidade, nem a dispensa da ilicitude da conduta, mas “[...] a elevagdo
do meio ambiente a categoria de bem juridico autonomamente tutelado”.

Disso ja se dessume que o sistema classico de responsabilizacdo ndo pode ser
utilizado para a regulacdo das relagdes na sociedade pos-industrial, pois ndo se propde a
prevencdo dos riscos. O dano ambiental muitas vezes possui carater fluido, sendo provocado
por multiplos agentes, com geracdo de efeitos cumulativos ou sinérgicos. Por sua vez, 0 nexo
causal muitas vezes é complexo, abrangendo causas simultaneas, concorrentes ou sucessivas.

N&o raras vezes, 0s riscos sdo criados por varias empresas instaladas em parques
ou distritos industriais e somente os efeitos sinérgicos e cumulativos de suas agfes ou
omissdes, ao longo dos anos, causardo danos as geracdes presentes e futuras. Aparentes
inocuidades — como poluentes presentes no ar, na dgua e nos alimentos — podem desencadear
danos futuros irreversiveis.

Como aponta Silva (1997, p. 217), a complexidade ambiental demanda o
abrandamento do nexo causal, sobretudo quando ha multiplicidade de focos emissores,
bastando que a atividade seja potencialmente degradadora para a responsabilizacdo. Leite e
Ayala (2015, p. 190), por sua vez, apresentam previsdo do direito norte-americano que

corresponde a uma evolugdo na tratativa do tema, com a instituicdo da responsabilidade por
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parcela de mercado (market share liability). A vitima cabe apenas a prova de que o dano é
decorrente de uma determinada atividade industrial, e ndo do nexo de causalidade entre a
atividade do empreendedor e a lesividade constatada. Isso possibilita a responsabilizacdo de
todas as empresas — “unidades coletivas produtoras de riscos ambientais” (risk pools) —, e ndo
apenas da causadora do dano.

No Direito brasileiro, doutrina e jurisprudéncia acolhem majoritariamente a teoria
do risco integral, de forma que cabe aos poluidores, em regime de solidariedade, assumir
integralmente, independentemente de dolo ou de culpa, os riscos decorrentes de suas
atividades. Segundo Steigleder (2016, p. 177), “A consequéncia da adog¢do dessa teoria ¢é a
equiparacao de todas as condi¢des que contribuiram para o dano, direta ou indiretamente — o
que, alids, se coaduna com o conceito de poluidor exposto no art. 3° 1V, da Lei 6.938/81”.
Dessa forma, para a determinacdo do nexo causal entre 0 empreendimento poluidor e o dano
ambiental, equiparam-se todas as causas, resultando na responsabilizagao solidaria de todos o0s
responsaveis direta ou indiretamente pela degradacdo ambiental, conforme arts. 3°, 1V, e 12,
ambos da Lei n.° 6.938/81, c/c art. 942 do Cédigo Civil.**

A teoria do risco integral foi acolhida pelo Superior Tribunal de Justica e

cristalizada em sua Tese 10:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacdo de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973).

A adocdo da teoria do risco integral faz com que ndo sejam aceitas as excludentes
do fato de terceiro, do caso fortuito, da forca maior e da culpa concorrente da vitima.**

No contexto fatico, diversas questdes diferenciam ainda a responsabilidade pelos
danos ambientais do instituto classico da responsabilidade civil: existéncia de riscos

cumulativos causados por varias empresas, de forma a tornar mais complexa a delimitagédo

'3 Souza (2018), nos itens 9.1.2 e 9.3 (Solidariedade e dosagem do grau de culpa), capitulo 1X, de sua obra
Sistema Financeiro e Desenvolvimento Sustentavel, op8e-se a instituicdo da responsabilizacdo objetiva e
solidaria para o poluidor indireto (instituicdes financeiras). Em decorréncia dos deveres j& estabelecidos em
normas legais, defende que a responsabilidade das instituigdes financeiras deveria ser subjetiva e subsidiaria. O
patriménio do poluidor indireto somente poderia ser atingido em caso de insuficiéncia patrimonial do poluidor
direto e de forma proporcional ao seu grau de responsabilidade.

14 Steigleder (2017, p. 183/184) tem uma postura intermediaria. Adota a teoria do risco integral, mas admite duas
excludentes do nexo de causalidade: a for¢ca maior e o fato de terceiro “[...] e desde que ndo se trate de empresa
exploradora de atividade de risco e que sua atuag@o nio possa ser considerada causa indireta do dano”.
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dos autores (danos “em rede”); fluidez dos danos ambientais; distancia temporal entre o fato
gerador e os danos; vitimas pulverizadas, atingindo-se a presente e as futuras geracoes.

Por essa razao, a reparacdo integral dos danos ambientais ndao pode se limitar aos
efeitos ecologicos negativos presentes; deve incluir os danos intercorrentes, os danos
residuais, os danos ambientais futuros (danosidade potencial), os danos morais coletivos e a
mais-valia ecoldgica, consistente no lucro indevidamente auferido com a atividade
degradadora.’® Nessa medida, consoante ensina Benjamim (1998, p. 16), permite a
incorporacdo das externalidades ambientais negativas decorrentes da atividade produtiva nao-
sustentavel.

A configuragdo de uma nova teoria do risco importa, dessa forma, na alteragéo de
antigos conceitos, com a atribuicdo de responsabilidade ndo apenas pelos danos concretos,
mas também pela producdo do risco, fundada na probabilidade de ocorréncia de danos
futuros. Para Carvalho (2006, p. 209 e p. 214), as decisdes devem ser construidas a partir de
suas proprias consequéncias, em busca de um futuro intergeracional.

Apesar da consagracdo da teoria do risco e da importancia da avaliacdo das
probabilidades lesivas de impactos ambientais, nem todos os riscos das atividades
potencialmente poluidoras s&o efetivamente internalizados no processo produtivo. A
regulamentacdo legal sobre os riscos toleraveis muitas vezes é pautada por fatores axioldgicos
e importa na indevida socializagdo dos riscos, ainda na fase do licenciamento ambiental,
apesar de serem conhecidos os efeitos negativos da atividade econémica em termos
ecologicos.

Nesses casos, ocorrido 0 dano ambiental ou diante da probabilidade de danos
futuros e aferida a incorrecdo dos limites normativos de tolerancia aos riscos, a conexao deve
ser presumida, pois o poluidor ndo arcou de fato com todos os custos atinentes a prevencao
contra a ocorréncia de danos ambientais. Incumbia-lhe prevenir-se contra os riscos (principio
da prevencao), bem como internaliza-los em seu processo produtivo (principio do poluidor-

pagador).

> A jurisprudéncia do STJ esta orientada nesse sentido, conforme voto da lavra do Ministro Herman Benjamin,
do qual se reproduz excerto: “Na vasta e complexa categoria da degradacdo remanescente ou reflexa, incluem-se
tanto a que temporalmente medeia a conduta infesta e o pleno restabelecimento ou recomposicao da biota, vale
dizer, a privacdo temporéria da fruicdo do bem de uso comum do povo (= dano interino, intermediério,
momentaneo, transitério ou de interregno), quanto o dano residual (= deterioracdo ambiental irreversivel, que
subsiste ou perdura, ndo obstante todos os esforcos de restauragdo) e o dano moral coletivo. Também deve ser
restituido ao patriménio publico o proveito econdmico do agente com a atividade ou empreendimento
degradador, a mais-valia ecologica que indevidamente auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados ao arrepio da
lei do imdvel degradado ou, ainda, o beneficio com o uso ilicito da area para fim agrossilvopastoril, turistico,
comercial) [...]” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Resp 1.145.083/MG, 2°T., j. 27.09.2011, Rel. Min.
Herman Benjamin).
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Trata-se aqui, nas palavras de Jonas (2006, p. 86), da compreensdo da
responsabilidade como um novo pressuposto de ponderacdo, com célculos de longo prazo,
“pois a existéncia ou a esséncia do homem nunca podem ser transformadas em apostas do
agir”. E, para Steigleder (2017, p. 162), “Assim, a geracdo presente torna-se guardid da

natureza e das geragdes futuras, cujos interesses estdo indissociavelmente confundidos”.

3.2 Teoria do risco criado

Apesar da posi¢cdo consolidada do Superior Tribunal de Justica, que alberga a
teoria do risco integral, a falta de delimitacdo legal das atividades sujeitas a esse tipo de
responsabilizacdo faz com que parcela da doutrina pretenda a adogédo da teoria do risco criado
para a definicdo do alcance da responsabilidade do poluidor indireto.

Segundo ensinam Bedran e Mayer (2014, p. 52), a teoria do risco criado, alinhada
com a teoria da causalidade adequada, procura aferir a causa com idoneidade para a producéo
do dano, por meio de um juizo de adequacdo social, identificando como causa do dano
somente a conduta apta a produzi-lo.

No caso especifico das instituicdes financeiras, existe a pretensdo desse segmento
de que seja tracado um paralelo com as institui¢Ges civilistas, de modo que o poluidor indireto
somente responderia em razdo do risco previsivel ou do perigo que sua atividade, de fato,
criasse para o0 meio ambiente.

Conforme Pereira (2017, p. 146), para os adeptos dessa corrente, como a atividade
de concessdo de financiamentos ndo implicaria, por si s0, riscos para os direitos de outrem,
ndo seria apta a causacdao de danos ambientais, nos termos do art. 927, paragrafo Unico, do
Codigo Civil. Para Sampaio (2013, p. 24), somente haveria responsabilidade no caso de
violagdo de um dever legal, tal como figura no art. 932 do Cddigo Civil de 2002. Dessa
forma, apenas se inobservado o dever de cuidado, consistente na auséncia de exigéncia da
licenca ou da autorizagdo ambiental quando da concessdo de um financiamento, seria possivel
a criagdo de riscos. Ainda para Sampaio (2013, p. 44), a tentativa de extensdo da
responsabilidade civil pelo risco integral ao poluidor indireto seria ilegal diante do que dispde
o art. 403 do Cédigo Civil.*® Além disso, a adogdo da teoria do risco criado resultaria no

16 Nesse sentido, dispde Sampaio (2013, p. 44): “Quando o Direito Ambiental insiste na aplicagio da teoria do
risco integral, o faz apenas e tdo somente para o caso do responsavel direto, jamais para o indireto; a teoria
aplicavel ao indireto é Unica e exclusivamente a do risco criado, admitindo-se as classicas excludentes do nexo,
ou quando o indireto logra éxito em demonstrar que ndo ha nexo entre o atendimento de obrigacdo legal de
vigilancia e a criagdo dos riscos; eventual tentativa de extensdao do risco integral ao indireto é contraria a sua
prépria esséncia tanto na esfera civil como na ambiental, e ilegal diante do que disp&e o art. 403 do CC, art. 3°,
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acolhimento das hipdteses de excludente do nexo de causalidade, consistentes em caso
fortuito, forca maior e culpa exclusiva da vitima ou ato de terceiro no curso do financiamento
de atividade degradadora do meio ambiente.

Prosseguindo-se com Sampaio (2013, p. 62), tem-se que a adocdo da teoria do
risco criado resultaria em incentivo para o poluidor indireto (instituicdo financeira) levar ao
conhecimento das autoridades competentes eventual descumprimento da lei ambiental pelo
empreendedor. A realidade, contudo, é diversa. As operacgdes de financiamento de atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente sdo garantidas pelo fluxo de caixa do
empreendimento. Se a exigéncia da licenga ambiental para a concesséo do financiamento
elidir o risco para o poluidor indireto, tal qual pretendido por essa teoria, o resultado sera a
manutencdo do financiamento. Mesmo em situacGes em que haja a configuracdo de danos
ambientais ndo tolerdveis, a instituicdo financeira tera interesse na operacdo do
empreendimento para auferir recebiveis e fazer frente a seu investimento.

A aplicacdo da teoria do risco criado faz com que a degradacdo ambiental torne-se
uma externalidade socializada, maximizando os lucros dos empreendedores. Por essa razéo, o
controle do risco socioambiental ndo pode ocorrer mediante mera transposi¢cdo de normas
civilistas.

Leite e Venancio (2014, p. 12) apontam que “[...] a principiologia do direito
ambiental implica na necessidade do intérprete repensar as fungdes da responsabilidade civil
na Otica da juridicidade ambiental”. No julgamento do Resp 1.198.727/MG, o Ministro
Herman Benjamin ressaltou que “A recusa de aplica¢do ou aplicagdo parcial dos principios do
poluidor-pagador e da reparagéo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva
impressao de que o ilicito ambiental compensa [...]”.

N&o obstante autores como Sampaio (2013, p. 56) considerarem que a exigéncia
das licencas e autorizacdes ambientais ja afastaria por si s6 a existéncia de risco, 0
acolhimento dessa teoria para o poluidor indireto importaria em uma distincdo ndo prevista
em lei, debilitando as normas ambientais.

A adocdo da teoria do risco criado ndo influencia os empreendedores de
atividades potencialmente degradadores a internalizarem o0s custos sociais tampouco estimula
as instituigdes financeiras a adotarem medidas efetivas de precaucdo. Conforme Benjamin
(1998, p. 20), “a simples transposicdo da responsabilidade civil tradicional para a area

ambiental pouco ou nada acrescenta aos instrumentos publicos (=comando-e-controle) de

inciso IV da LPNMA para aumentar o nivel de protecdo, sem perder o rigor judicante, o decisor em matéria
ambiental deve se valer de gradagdes de risco para efeito da aplicacdo do art. 927, 8Unico do CC [...]".
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protecdo ao meio ambiente ja existentes”. O meio ambiente ndo foi incluido no direito civil
como um bem autonomo. Por essa razdo, Leite e Ayala (2015, p. 164) explicitam que “[...]
para utilizacdo das regras civilistas no perfil ambiental, ha que se fazer uma releitura destas,
desvinculando-se do individualismo radical e utilizando-se conjuntamente de todo o aparato

legal ambiental”.
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4 O FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE DEGRADADORAS
DO MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, refletiu o crescente interesse da sociedade na defesa
do meio ambiente, diante do desenvolvimento econdmico. Raslan (2012, p.140) explicita que
a preocupacdo com a sustentabilidade se reflete também na intrinseca relacdo entre os
recursos financeiros e a protecdo ambiental, conforme consta nos principios 4,'" 8% 10,
11,%° 12?! ¢ 13%? da Declaracdo de Estocolmo.?

Apesar das diretrizes apresentadas na Declaragdo de Estocolmo, os retrocessos
ambientais daquela época levaram a Assembleia Geral da ONU a criar, em 1983, a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), chefiada por Gro Harlem
Brundtland. Suas atribui¢des consistiam no exame de questdes criticas concernentes ao meio
ambiente e ao desenvolvimento, com propositura de novas formas de sua abordagem e de
cooperacdo internacional para a promog¢do das mudancgas necessarias. Em 1987, a comissao
apresentou a Assembleia da ONU o relatério dos trabalhos desenvolvidos, intitulado “Nosso
Futuro Comum”, também conhecido como Relatorio Brundtland.

Esse documento concentrou seus apontamentos nas areas de populagdo, seguranga

alimentar, extincdo de espécies e esgotamento de recursos energéticos, energia, inddstria e

7 Principio n.° 4 — “O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o
patrimdnio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a
uma combinacdo de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econémico deve-se
atribuir importancia a conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.”

'8 Principio n.> 8 — “O desenvolvimento econdémico e social ¢ indispensavel para assegurar a0 homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condi¢des necessarias de melhoria da qualidade de
vida.”

19 Principio n.° 10 —Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a obtencdo de ingressos
adequados dos produtos basicos e de matérias primas sdo elementos essenciais para o ordenamento do meio
ambiente, j& que ha de se ter em conta os fatores econémicos e os processos ecologicos.”

2 Principio n.° 11 — “As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para aumentar o
potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial
nem colocar obstaculos a conquista de melhores condigdes de vida para todos. Os Estados e as organizagdes
internacionais deveriam tomar disposicOes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfrentar
as consequéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicacdo de medidas ambientais, nos planos nacional e
internacional.”

Iprincipio n.° 12 — “Recursos deveriam ser destinados para a preservacdo e melhoramento do meio ambiente
tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e gastos que
pudessem originar a inclusdo de medidas de conservagdao do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento,
bem como a necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia técnica e financeira internacional
com este fim.”

22 Principio n.°13 — “Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar assim as
condicBes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu
desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de
proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populagdo.”

% Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 26 ago. 2018.
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assentamentos de pessoas, de forma interligada. Sua analise no presente estudo cinge-se a
perspectiva do desenvolvimento sustentivel, aliado a importancia de financiamentos que
promovam ajustes benéficos ao meio ambiente.

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p. 46)
apontou a importancia de que o crescimento econdémico se fundamente em praticas de
conservacdo do meio ambiente. O desenvolvimento global demanda sustentabilidade, de
forma que atenda “[...] as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.

O desenvolvimento sustentavel, conforme a CMMAD, tendo Brundtland como
relatora (1991, p. 20, p. 52 e p. 70), exige, dentre outros fatores, uma politica ambiental
voltada para a administracdo do risco ambiental e a inclusdo do meio ambiente na tomada de
decisoes, além de “[...] um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de
comércio ¢ financiamento”. A Comissdo indicou o importante papel que o Banco Mundial
exerce no financiamento multilateral para paises em desenvolvimento e apontou que a
varidvel ambiental é de extrema importancia para a promocao de ajustes estruturais que
contribuirdo para o crescimento econémico, reduzindo os prejuizos ecoldgicos e modificando
a distribuicao de custos e beneficios.?

O desafio das mudancas deve importar em melhoria dos instrumentos de
avaliacdo do desenvolvimento sustentavel, conforme explicitado pela CMMAD:

O mundo real, onde os sistemas econdmicos e ecoldgicos estdo interligados, nao
mudard; o que tem de mudar sdo as respectivas politicas e instituicdes.

[]

A protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel devem ser parte integrante
das atribuicBes de todas as agéncias governamentais, institui¢des internacionais e
grandes instituigdes do setor privado. Todas devem ser responsaveis — e assumir tal
responsabilidade — pela garantia de que suas politicas, programas e orgamentos
estimulem e apoiem atividades econdmica e ecologicamente sustentaveis, a curto e
longo prazos. (CMMAD, 1991, p. 347-349)

A preocupacdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas com o desenvolvimento
sustentavel deu origem, em 1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia Internacional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, com a participacdo de 147
paises. Nela se estabeleceram principios que buscaram compatibilizar o crescimento

econbémico e a sustentabilidade, com vistas a preservacdo do meio ambiente. Conforme

24 J4 em 1987, o Relatério Brundtland (1991, p.84-85) explicitava o importante papel que o Banco Mundial e o
FMI possuiam na concessdo de empréstimos, pois eram “[...] pontos de referéncia para empréstimos paralelos
por parte de outras instituicGes, como bancos comerciais e agéncias de crédito para exportagdes”.
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Lanchotti (2014, p. 19 e p. 24), a Cupula do Rio teve grande relevancia social, restando-se
consagrado o desenvolvimento sustentvel nos principios 3 e 4 da Declara¢do do Rio como
uma referéncia internacional.

A autora ainda descortina a importancia da atuacdo conjunta de todos os setores

para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel:

Por consiguiente, el desarrollo sostenible deve obedecer al doble imperativo ético de
la solidaridad com las generaciones presentes y futuras, y exige la explicitacién de
critérios de sostenibilidad social y ambiental y de viabilidade econémica, pues,
como afirma SACHS: ‘Solo las soluciones que tengam em cuenta estos tres
elementos, a saber, la promocidn del crecimiento econdmico com impactos positivos
em términos sociales y ambientales merecen el nombre de desarrollo.

Em definitiva, pude afirmarse que el desarrollo sostenible consiste en un conjunto de
acciones com el objetivo de solucionar o al menos reducir los grandes problemas
econdmicos, ambientales y sociales, lo que exige uma actuacién conjunta de los
gobiernos, de las empresas y de la sociedade.” (LANCHOTTI, 2014, p. 25)

Ja a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em junho de 2012 ndo produziu
avancos significativos. Embora tenha mantido o desenvolvimento sustentavel em uma agenda
global, ndo houve alinhamento entre discursos e compromissos concretos dos Estados
participantes. Apesar disso, € inegavel que, no Século XX, a comunidade internacional
demonstrou significativa preocupacdo com a dimensdo das intervencGes ambientais, que
crescem exponencialmente e ultrapassam fronteiras.?

Essas preocupacfes também deram origem ao questionamento da racionalidade
cientifica. De acordo com Beck (2011, p. 236-240), no Século XX, as ciéncias deixaram de
ser vistas como um manancial de solugdes para os problemas, passando a ser analisadas como
possiveis causas de varios deles. Abandonou-se o modelo da cientificizacdo simples,
estabelecido no final do Século XIX, consistente na crenca da superioridade dos métodos de

raciocinio cientifico. Com a modernizacao, surge a sociedade de risco, dependente da ciéncia

% “Por conseguinte, o desenvolvimento sustentavel deve obedecer ao duplo imperativo ético da solidariedade
com as gerac@es presentes e futuras e exige a explicitacdo de critérios de sustentabilidade social e ambiental e de
viabilidade economica, pois, como afirma SACHS, ‘Somente as solu¢des que levem em conta estes trés
elementos, a saber, a promocdo do crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e
ambientais, merecem o nome de desenvolvimento. Em definitivo, pode-se afirmar que o desenvolvimento
sustentavel consiste em um conjunto de a¢fes com o objetivo de solucionar ou ao menos reduzir 0s grandes
problemas econdmicos, ambientais e sociais, 0 que exige uma atuacdo conjunta dos governos das empresas e da
sociedade.” (tradugdo nossa)

?® Brundtland (1991, p. 42) explicita as caracteristicas sistémicas dos problemas ambientais, no que concerne aos
impactos transfronteirigos: “As fronteiras nacionais se tornaram tdo permeaveis que apagaram as tradicionais
distin¢Bes entre assuntos de significacdo local, nacional e internacional. Os ecossistemas ndo respeitam fronteiras
nacionais. A poluigdo das aguas vai tomando rios, lagos e mares que banham mais de um pais. Através da
atmosfera, a poluicdo do ar se espalha até bem longe. Os efeitos de acidentes mais sérios — principalmente em
reatores nucleares ou em fabrica e depositos que contém materiais toxicos — podem espalhar-se por toda uma
regiao.”



26

e critica em relacdo a ela. Assim, resta derruida a racionalidade das ciéncias e exposta a sua
falibilidade, com pesquisas atadas a interesses sociais e resultados que menosprezam ou
negam riscos.

Beck (2011, p. 238) explicita que “A suposicao € a seguinte: ‘pressdes objetivas’
e ‘efeitos latentes’, assumidos com a ‘dindmica interna’ da evolugdo técnico-cientifica, sdo
por sua vez fabricados e, portanto: anulaveis por defini¢ao”.

A cientificizacdo reflexiva reforca a pressao da opinido publica sobre as instancias
politicas e econémicas para que intervenham. O Século XX expds as mazelas de resultados

cientificos funcionalmente orientados e conformaveis, descortinados por Beck:

[...] com a bola de cristal da investigacéo de causas, serdo apuradas agora ndo apenas
as causas, mas implicitamente também os causadores. [...] Sob essas condi¢Ges
bésicas, a busca pela causa identifica-se com a busca por ‘responsaveis’ e
‘culpados’. [...] Anélises causais em zonas de risco sdo — quer queiram saber disto 0s
pesquisadores ou ndo — bisturis politico-cientificos para intervengdes operatdrias em
zonas de producéo industrial. Sobre a mesa operatéria da pesquisa de riscos estao as
bagatelas das corporagdes industriais e dos interesses politicos em sua acumulada
ma vontade operativa. (BECK, 2011, p. 259)

A evidéncia dos riscos expandiu a cientificizacdo reflexiva e trouxe,
paralelamente, a irresignacdo publica diante de modelos de industrializacdo claramente
destrutivos da natureza. Essa evolucdo também culminou por deixar em evidéncia as
instituicBes financeiras como fomentadoras dessas atividades e resultou na delimitacdo de
novos contornos da sua responsabilizacdo pela concessdo do crédito para a implantagdo de
projetos industriais e de infraestrutura.

A realidade de riscos trouxe mudancas na comunidade internacional. O
desenvolvimento sustentavel, gradativamente, passa a ser compreendido sob as condicdes da
cientificizacdo reflexiva. No setor financeiro, a identificacdo, a avaliacdo e o gerenciamento
de riscos socioambientais em projetos industriais de grande porte sdo submetidos a analises

independentes. A mudanca desse modelo é analisada no préximo tépico.

4.1 Iniciativa internacional para a avaliacdo e a gestdo de riscos ambientais pelas
instituicdes financeiras no financiamento de projetos industriais e de infraestrutura de

grande porte

O setor financeiro verte significativos recursos para o financiamento de projetos

industriais e de infraestrutura de grande porte. Por essa razdo, seu papel como catalisador do
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desenvolvimento sustentdvel tem assumido crescente relevancia, implementando a
internalizagéo das externalidades ambientais.

Em 2002, o International Finance Corporation (IFC), instituicdo que integra o
grupo Banco Mundial, iniciou as discussdes sobre investimentos em projetos nos paises em
desenvolvimento, com a abordagem de fatores como variaveis ambientais e sustentabilidade
social.

Em 2003, dez dos maiores bancos do financiamento internacional de projetos
apresentaram regras de uma nova politica de concessdo de crédito visando garantir o
desenvolvimento sustentavel, de forma a implementar melhores praticas na avaliacdo e na
gestdo dos riscos ambientais. Consolidadas em um documento denominado Principios do
Equador, essas regras explicitam padrfes a serem observados pelas empresas interessadas em
obter recursos no mercado financeiro internacional para financiamentos do tipo Projet
Finance (Financiamento de Projetos) ou Project-Related Corporate Loans (Financiamentos
Corporativos Dirigidos a Projetos).

Conforme Sampaio (2013, p 205), nas reunides que antecederam a elaboragédo dos
Principios do Equador, esses bancos perceberam que as melhores praticas estavam insertas
nas normas aplicadas pelo IFC nos paises emergentes, o que incluia a Policia de Salvaguarda
Ambiental e Social, as Diretrizes de Reducéo, a Prevencgédo de Poluicdo e a Categorizacdo de
Riscos.

Em seus investimentos diretos, a IFC exige a aplicacdo de padrbes de desempenho
para gerenciar riscos e impactos socioambientais. Em conjunto, os oito padrbes de
desempenho estabelecem pardmetros a serem cumpridos durante o periodo de um
investimento concedido pela IFC: 1) avaliacdo e gestdo de riscos e impactos socioambientais;
2) condicdes de emprego e trabalho; 3) eficiéncia de recursos e prevencdo da poluicédo; 4)
salde e seguranca da comunidade; 5) aquisicdo de terra e reassentamento involuntario; 6)
conservacdo da biodiversidade e gestdo sustentavel de recursos naturais vivos; 7) povos
indigenas; 8) patriménio cultural.?’

Nesse contexto, foram alinhavados os Principios do Equador como um referencial
do setor financeiro, a serem observados pelas instituicdes signatarias desse documento
(EPFlIs, sigla em inglés para as institui¢fes financeiras signatarias dos Principios do Equador).

Na sua versdo atual, vigorante desde 2006, as regras aplicam-se a todos 0s novos projetos cujo

2 |FC. Padrdes de desempenho sobre sustentabilidade socioambiental.  Disponivel em:
<https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/dfa5bc804d0829b899f3ddf81ee631cc/PS_Portuguese 2012_Full-
Document.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 18 ago. 2018.


https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/dfa5bc804d0829b899f3ddf81ee631cc/PS_Portuguese_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/dfa5bc804d0829b899f3ddf81ee631cc/PS_Portuguese_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES
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capital seja superior a US$10 milhdes. Para que a EPFI financie um Project Finance ou um
Financiamento Corporativo Dirigido a Projetos (PRCL), é necessario que o empreendedor
atenda aos requisitos dos principios 1 a 10. Conforme Raslan (2013, p. 204), mais de 70
instituicOes financeiras de todo o0 mundo adotam, desde 2003, os Principios do Equador.

Quando ha solicitagdo de financiamento de um projeto dessa magnitude, a EPFI, a
partir de seu processo interno de analise, efetua a categorizagdo com base na magnitude de
Seus riscos e impactos socioambientais potenciais. As categorias sao definidas em uma escala
de A até C, de modo a compreender, respectivamente, projetos com potencial de impactos
socioambientais adversos, significativos, variados e irreversiveis; projetos com potencial de
impactos socioambientais adversos limitados, de &mbito local, reversiveis e controlaveis por
meio de medidas mitigatorias e projetos com impactos socioambientais minimos (Principio
1).

Os projetos das categorias A e B devem, obrigatoriamente, realizar uma avaliagéo
dos riscos e dos impactos socioambientais, com propositura das medidas mitigatérias e
compensatdrias cabiveis. Todos 0s projetos da categoria A deverdo incluir um estudo de
impacto socioambiental e, em situacdes de alto risco, pode ser necessaria a realizacdo de due
diligence especifica sobre direitos humanos, o que consistird em uma verificacdo detalhada
dos riscos as comunidades vulneraveis (Principio 2). Para os projetos da categoria A e,
quando se considerar necessario, para os da categoria B, toda a documentacdo de avaliacdo
sera submetida a analise de um consultor socioambiental independente, de forma a verificar a
conformidade do projeto com os Principios do Equador. Essa andlise independente sempre
sera feita quando houver impactos de alto risco para povos indigenas, para habitats
considerados criticos, sobre o patriménio cultural ou em casos de reassentamento de alta
escala (Principio 7).

Para os projetos das categorias A e B, a EPFI demandara que o empreendedor
mantenha um sistema de gestdo ambiental e social, a partir de um plano a ser elaborado para
tratar as questdes contempladas durante o processo de avaliagdo. O empreendedor também
devera elaborar um plano de acdo, em que constardo 0S compromissos a serem cumpridos
para atendimento aos requisitos exigidos pela EPFI. No entendimento de Raslan (2013, p.
210), “O Plano de Agdo deve priorizar as a¢des necessarias para a gestdo das medidas
mitigadoras, acOes corretivas e medidas de acompanhamento dos impactos e riscos
identificados pela Avaliagao”.

E previsto 0 monitoramento continuo do projeto pela EPFI. As informacdes sobre

a execucdo do projeto serdo avaliadas, conforme o caso, por consultor socioambiental
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independente contratado pelo empreendedor e compartilhadas com a EFPI durante toda a
duracdo do financiamento (Principio 9).

De acordo com o Principio 5, todos os projetos das categorias A e B exigirdo que
o cliente demonstre a construcdo de um processo adequado de consulta e participacao junto as
comunidades quando houver a possibilidade de serem afetadas por impactos ambientais
negativos significativos. Nesse caso, a documentacdo de avaliacdo devera ser-lhes
disponibilizada e a divulgacédo das informacdes devera se iniciar logo no inicio do processo de
avaliacdo. No caso de impactos sobre povos indigenas, é previsto um processo de consulta
publica e participacdo informada. A criacdo de mecanismos de reclamacGes para atendimento,
principalmente, das comunidades afetadas é prevista para todos os projetos da categoria A e,
guando for considerado pertinente, para os da categoria B, buscando-se solucdes para as
demandas (Principio 6).

A andlise dos principios 5 e 6 demonstra que a divulgagdo de informaces
relativas a projetos financiados para as comunidades afetadas sofre restricdes. No caso de
projetos de grande porte incluidos na categoria C, ndo ha previsdo de interlocucdo com a
populacdo afetada. Para os projetos enquadrados na categoria B, somente quando a EPFI
considerar adequado sera criado um canal para o recebimento de queixas das comunidades
afetadas, o que demonstra que o processo de interlocucdo ndo é continuo. Dessa forma, o
processo de engajamento das partes interessadas é afetado. Além disso, somente ha previsdo
de consulta publica para projetos que afetem comunidades indigenas.

Essas limitacdes podem resultar em falta de legitimacdo de um Project Finance.
Lanchotti e Diz (2016, p. 134-137) explicitam que a democratizacdo do processo decisério de
assuncdao de riscos é imprescindivel, diante da dificil apuracdo e reparacdo dos danos
ambientais, demandando a protecdo do direito fundamental das futuras gera¢es a um meio
ambiente equilibrado. Os autores indicam documentos internacionais que asseguram a
participacdo publica em matéria ambiental, dentre eles a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que, em seu Principio 10,%® estabeleceu os pilares da
participacdo publica em matéria ambiental: acesso a informacgdo, participacdo social nos

processos decisorios e acesso a justica.

%8 Principio 10 da Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: A melhor maneira de tratar as
questBes ambientais é assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informag®es relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacGes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informacdes a disposi¢do de todos. Sera proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagdo e reparacéo de
danos.
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A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é considerada soft
law?® e, portanto, ndo cria obrigacdes legais para as partes. Entretanto, conforme Guerra
(2006, p. 43), a soft law resulta em uma mudanca de paradigmas que culmina por se refletir
nas fontes normativas do direito internacional.

Sands et. al pontificam que essa declaracdo € possivelmente a que proporcionou a
mais significativa contribuicdo para o desenvolvimento do direito internacional ambiental.
Ressaltam que as normas internacionais estabelecem obrigacdes ndo somente para estados e
organizagOes internacionais, pois incluem atores néo estatais, como individuos e corporacdes.
Nesse aspecto, as soft law também exercem um importante papel no costume internacional, ao

representarem valores essenciais exigiveis da comunidade dos Estados:

Beyond these sources of ‘hard law’, which establish legally binding obligations,
there are also so-called rules of ‘soft law’, which are not binding per se but which in
the field of international environmental law play an important role; they point to the
likely future direction of formally binding obligations, by informally establishing
acceptable norms of behavior, and by ‘codifying’ or possibly reflecting rules of
customary law. It is also worth recalling that, although the rules of public
international law primarily govern relations between states, it is now widely
accepted that states are no longer the only subjects of international law, and that the
rules of international law can, and do, impose obligations upon other members of the
international community, in particular international organizations and, to a more
limited extent, non-state actors, including individuals and corporations.* (SANDS et
al., 2012, p. 94)

Os trés pilares previstos no Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — acesso a informacdo, acesso a justica e influéncia da
participacdo publica na tomada de decisdo — ganharam maior visibilidade em 1998, no dmbito
da Comunidade Europeia e de seus Estados-Membros, com a adog¢do da primeira convengao

internacional sobre a participacdo da sociedade na tomada de decisbes em questdes

ambientais: a Convencdo de Aarhus, que entrou em vigor em 2011. Embora ndo aplicavel a

% Menezes (2005, p. 144-147) apud Guerra (2013, p. 42) apresenta um conceito de soft law: “documentos
solenes derivados de foros internacionais, que tém fundamento no principio da boa-fé, com contetdo variavel e
ndo obrigatorio, que ndo vinculam seus signatarios a sua observancia mas que, por seu carater e importancia para
0 ordenamento da sociedade global, por refletirem principios e concepc@es éticas e ideais, acabam por produzir
repercussdes no campo do Direito Internacional e também para o Direito Interno dos Estados.”

% «para além destas fontes de ‘hard law’ (normas cogentes), que estabelecem obrigacdes juridicamente
vinculativas, existem também as chamadas regras de ‘soft law’ (normas ndo cogentes), que ndo sdo vinculativas
por si mesmas, mas que, no campo do direito ambiental internacional, desempenham um papel importante;
apontam para a provavel direcdo futura de obriga¢des formalmente vinculantes, estabelecendo informalmente
normas aceitaveis de comportamento e “codificando” ou possivelmente refletindo as regras do direito
consuetudinario. Também vale a pena lembrar que, embora as regras do Direito Internacional Publico governem
primordialmente as relagfes entre Estados, agora é amplamente aceito que os Estados ndo sdo mais 0s (nicos
sujeitos do direito internacional, e que as regras do direito internacional podem e devem impor obrigacdes para
outros membros da comunidade internacional, em particular organizacBes internacionais e, de forma mais
limitada, para atores ndo estatais, incluindo individuos e corporagdes.” (Tradugéo nossa.)
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diversos paises, dentre eles o Brasil, esse documento apresenta uma nova concepcao sobre
gestdo de riscos, com a instituicdo de uma sociedade com direito a informacdo ambiental.
Lanchotti e Diz (2013, p. 138) explicitam que a Convencdo de Aarhus representou
significativo avanco da participacdo publica em questfes ambientais e indicam ser este o
instrumento internacional que mais se desenvolveu sobre o tema.*

Domingos, Lanchotti e Diz (2013, p. 22-23) apontam o significativo papel da
Convencdo de Aarhus na garantia do exercicio pleno do direito de acesso a justica, ja que
inclui as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) como publico interessado. Dessa forma,
busca-se a superacao de entraves, como a falta de informacdo e a dificuldade na obtencgéo de
assessoria juridica por parte dos individuos, bem como a eventual parcialidade dos tomadores
de decisdes. Semelhante preocupacgédo ndo existe nos Principios do Equador, que, embora nao
se traduzam em ato internacional, sdo um conjunto de diretrizes empregadas pelas instituicdes
financeiras para o financiamento de grandes projetos industriais e de infraestrutura. Na
medida em que essas diretrizes tém exercido significativo papel na conclusédo de operagoes
financeiras de relevante magnitude, os parametros mais amplos de efetividade da participacdo
publica erigidos na Convencdo de Aarhus poderiam ter sido estabelecidos nos Principios do
Equador.

Os Principios do Equador apenas preveem, em determinados casos, especificados
no Principio 5, a interlocu¢do com as comunidades afetadas, o que pode restar
significativamente prejudicado em um contexto de grupos vulnerdveis desprovidos de
educacdo ambiental.*

Lanchotti e Diz ressaltam que, em uma sociedade de riscos, o direito de acesso a
informacdo e de participacdo nos processos decisorios é imprescindivel:

3 Domingos, Lanchotti e Diz (2013, p.13-14) detalham a importancia da Convencéo de Aarhus: “A importincia
da referida convencdo é a efetivagdo do principio da publicidade, por meio da iniciativa de viabilizar-se que
gualquer cidaddo ou pessoa juridica possua condigdes de obter informagdes ambientais, inclusive referentes a
outros paises, em uma verdadeira tentativa de regionalizar e promover o intercambio de dados. O Brasil ndo é
pais signatario da Convencédo de Aarhus, visto que se trata de instrumento normativo elaborado e negociado no
ambito da CEE/ONU (Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa), por isso tal Convencéo é pouco
estudada ou divulgada no meio juridico nacional, apesar de ser considerada pela Organizacdo das Nac6es Unidas
(ONU) o instrumento mais avangado para a democracia ambiental. A pesquisa sobre o tema releva-se, destarte,
de suma importancia, principalmente porque, ndo obstante o Brasil ndo seja parte da Convencao de Aarthus, o
principio da informacdo ambiental deve ser resguardado em sua plenitude, para que o Estado brasileiro efetive e
garanta sua aplicagdo para toda a sociedade.”

%2 Os Principios do Equador, conforme j4 explicitado, n&o se traduzem em um ato internacional. S30 apenas um
conjunto de diretrizes empregado por instituicbes financeiras para mitigar os riscos socioambientais no
financiamento de grandes projetos. A abordagem perfunctéria da Convencdo de Aarhus € aqui feita apenas para
exemplificacdo de parametros mais amplos de efetividade da participacdo publica que poderiam ter sido
estabelecidos nos Principios do Equador.
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O advento da sociedade de risco alterou a dindmica politica de defini¢do dos rumos
da ciéncia e do progresso. Nesse aspecto, 0 acesso amplo a informagdo e a
participacdo popular tornam-se fundamentais para a legitimacdo e a democratizacéo
das escolhas estatais e dos grupos de atuacdo, como cientistas e empreendedores,
relacionadas ao progresso e ao desenvolvimento das ciéncias e tecnologias.
(Hermitte, 2005, p. 20-21 e Beck, 1998, p. 281- 283).

[-]

Portanto, a percepc¢do e a forma de lidar com o risco ndo podem tomar lugar sem
considerar, de um lado, as percepcOes e posicionamentos da coletividade a respeito
daquele risco assumido e entendido como tal e, de outro, as percepgdes técnicas e
cientificas a seu respeito. (LANCHOTTI; DIZ, 2013, p. 134)

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental
de terceira geracdo, indispensavel a existéncia digna da humanidade e dos demais seres vivos.
E, portanto, conforme Leite e Ayala (2015, p. 292), “[..] um direito fundamental,
intergeracional, solidario, de carater subjetivo da personalidade e que poderé ser exercido com
uma finalidade coletiva ou difusa”. Por essa razdo, € necessario incentivar a plena
participacdo da sociedade no processo decisério, assegurando-se uma tutela preventiva de
conflitos. Esse direito consagra ainda o principio da solidariedade e se revela de extrema
importancia para o desenvolvimento e o reconhecimento de outros direitos humanos que com
ele estdo intrinsecamente relacionados, como o direito a vida.

Sobre o tema, preleciona Costa:

Considerar 0 meio ambiente um direito & vida, como afirmado por Anténio Augusto
Cancado Trindade, vem também de uma convic¢do das Nagdes Unidas, a qual
declara que ndo é somente o individuo que detém o direito a vida, mas também
todos 0s povos. Logo, as exigéncias para essa sobrevivéncia incluem o meio onde
vive esse povo. Consequentemente, 0 meio ambiente sadio e o direito a paz séo
extensoes do direito a vida. (COSTA, 2016, p. 137)

A divulgacdo de informacgdes e a transparéncia dos processos decisérios nao
foram asseguradas de forma ampla nos Principios do Equador. Ressalte-se ainda que, sob a
perspectiva das instituicdes financeiras, essas medidas séo vistas como accountability. Caso
haja riscos de sua responsabilizacdo, a divulgacdo sofre maiores restricdes. No anexo dos
Principios do Equador, € previsto que a divulgagdo de nomes de projetos no sitio eletronico da
Associacdo dos Principios do Equador esta “sujeita a inexisténcia de responsabilidade
adicional para a EPFI como resultado de tal divulgacdo em determinadas jurisdi¢des

identificadas”.

Essa perspectiva restritiva é explicitada na obra de Sampaio:

A accountability é um esfor¢o adicional ao dever legal que se espera das instituicdes
financeiras realmente comprometidas com o aumento e a promocédo de deveres de
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precaucdo nos diversos setores da economia dependentes de recursos financeiros
para fomentar atividades e empreendimentos necessarios ao desenvolvimento
econdmico e, consequentemente, para melhorar a qualidade de vida da populacéo.
[...] Mas, por serem facultativas, essas diligéncias ndo podem ser interpretadas como
sendo deveres tacitos as obrigacdes legais.

H& um nUmero crescente de iniciativas ndo apenas no Brasil, mas mundo afora, que
relne instituicGes financeiras com objetivo deliberativo sobre praticas de
investimento socialmente responsavel. [...] com destaque de maior relevancia para o
presente trabalho — para os Principios do Equador. (SAMPAIO, 2013, p. 202)

Apesar de os Principios do Equador significarem um relativo avanco no dever de
precaucdo das instituicdes financeiras ao efetuarem a liberacdo de recursos para projetos
industriais ou de infraestrutura de grande porte, esse documento € visto pelo préprio setor
como uma diligéncia facultativa, que apenas ira se traduzir em um dever com restricdes para
seus signatarios.®® Essa perspectiva, contudo, ndo encontra amparo no ordenamento juridico
brasileiro. Conforme sera visto, nossa Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente considera
as instituigdes financeiras como poluidoras indiretas (art. 3°, inciso IV, da Lei n.° 6.938/81). A
concessdo de financiamento corresponde a obrigacdo de acompanhar a execucao do projeto,
com o fim de evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente. Por sua vez, para fins de
responsabilizacdo, ha plena equiparacdo entre as EFPIs e os empreendedores com 0s quais

houve a conclusdo da operacdo financeira.

4.2 As instituicdes financeiras e o financiamento de atividades potencialmente
poluidoras no ordenamento juridico brasileiro: uma analise critica da regulamentacéo

legal

4.2.1 Premissas gerais

O financiamento de atividades econémicas que promovem degradacdo ambiental
estd disciplinado nos art. 9°, inciso XIII, e 12, paragrafo Unico, da Lei n® 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), no art. 12 da Lei n.° 6.803/80 (Lei do Zoneamento
Industrial), no art. 2°, 8 4° da Lei n° 11.105/2005 (Lei da Politica Nacional de
Biosseguranga) e no art. 78-A da Lei n.° 12.651/2012 (Cddigo Florestal).

% Além dos Principios do Equador, ha outros marcos regulatérios voluntarios das instituigdes financeiras,
aplicaveis aos contratos de project finance, conforme explica Pelucio (2017, p. 159): “Os principais marcos
regulatdrios nesse sentido, aplicaveis inclusive a diversos bancos atuantes no Brasil sdo: os Principios do
Equador, originarios da ‘International Finance Corporation’ e os desenvolvidos pela ‘Unep Finance Iniciative’,
como a Declaragdo Internacional dos Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e o ‘Global
Compact’. Além disso, a tendéncia de autorregulagdo voluntaria dos bancos nesse sentido refletiu inclusive no
111 Acordo de Basileia, que previu a obrigatoriedade de monitoramento dos riscos socioambientais em seu
paragrafo 510.”
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Conforme dispde o art. 17 da Lei n.° 4.595/1964, sdo atividades das instituigcdes
financeiras a coleta, a intermediagdo ou a aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

As instituicdes financeiras figuram como poluidores indiretos, nos termos do art.
3% inciso IV, da Lei n.° 6.938/81, quando financiam projetos de obras ou atividades
potencialmente poluidoras, que sejam capazes de causar degradagéo ambiental, nos termos do
art. 10 da Lei n.° 6.938/81.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente dispde, em seu art. 12, que as
entidades e os 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais, ao financiarem projetos
e atividades potencialmente poluidores, deverdo exigir a comprovagdo do prévio
licenciamento ambiental, bem como o cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes
expedidos pelo Conama. Dessa forma, deverad ser exigida do mutuario a apresentacao das
licencas pertinentes a cada fase do procedimento de licenciamento ambiental, nos termos do
art. 10 da Lei n.° 6.938/81 e das Resolucdes Conama n.°° 01/86 e 237/97, além das
deliberacdes normativas do 6rgao estadual licenciador. Além disso, no caso de financiamento
de projeto, nele devera ser incluida a realizacdo de obras e a aquisicdo de equipamentos
destinados ao controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Esses parametros devem ser observados também pelas instituicdes privadas de
crédito, sob pena de quebra da unicidade do sistema financeiro nacional, que deve servir aos

interesses da coletividade (CF, art. 192, caput), conforme preleciona Machado:

Conclua-se, pois, ponderando-se que as obrigagdes das instituicdes financeiras
publicas para com o meio ambiente devem ser estendidas as instituicbes privadas,
pois ndo se podem isolar setores do sistema financeiro seja nacional, seja
internacional. (MACHADO, 2016, p. 401)

O adimplemento dessas obrigacOes pelas instituicdes financeiras, contudo, nao se
traduz em um bill de indenidade para isenta-las de responsabilidade no caso de ocorréncia de
danos ambientais. Na medida em que figuram como poluidoras indiretas, ndo podem
renunciar a obrigacdo de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, o licenciamento ambiental ndo é causa excludente da responsabilidade civil:

A licenca ambiental, portanto, revela-se como exigéncia minima por ndo representar
salvo-conduto ou garantir que a obra ou a atividade licenciada esteja exonerada da
relacdo com o instituto da responsabilidade civil a incidir sobre o poluidor direto e
indireto, ainda que instalada e em operacdo conforme os critérios, normas e padrdes
legais ou regulamentares, uma vez que, segundo Paulo Affonso Leme Machado, ndo
se pode supor que “o Poder Publico pudesse ter o direito de consentir na agressédo a
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salde da populagdo através do controle exercido pelos seus 6rgdos”, no que vem
acompanhado, dentre outros, por Edis Milaré e Jorge Alex Nunes Athias, para quem
“a licitude da atividade ndo é excludente, em hipdtese alguma, da responsabilidade
civil nesses casos”. (RASLAN, 2012, p. 245)

Os padrfes de emisséo de poluentes sdo instrumentos previstos na Lei n.°
6.938/81 para fins de licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras. Sua
inobservancia importa em degradagao da qualidade ambiental (art. 3°, inciso III, alinea “e”, da
Lei n.° 6.938/81). Entretanto, a adequacdo a esses limites ndo é causa de exclusdo da

responsabilidade civil por dano ambiental, como também pondera Steigleder:

Deve-se, todavia, enfatizar que, mesmo observadas as normas de emissdes de
poluentes, se o dano vier a se manifestar, traduzindo desequilibrio ecoldgico ou
perturbacBes ao bem-estar e & qualidade de vida das pessoas, haverd o dever de
reparé-lo.

Essa conclusdo implica reconhecer a conjugacdo dialdgica de dois critérios para a
afericdo da gravidade do dano juridico:

Um critério juridico, informado pelas normas de emissdo de poluentes e pelo
licenciamento ambiental, definindo o limite de sustentabilidade do meio ambiente,
objeto da degradacéo;

Um critério cientifico, fundado em abordagem interdisciplinar, que demonstrara, em
concreto, se aqueles limites e condicBes fixadas revelaram-se adequados a evitar a
ruptura do equilibrio ecoldgico e a perda ou diminuicéo das caracteristicas essenciais
do ecossistema lesado, quais sejam: interdependéncia, capacidade de auto-regulagéo,
capacidade de auto-regeneracdo, capacidade funcional ecoldgica e capacidade de
uso de bens naturais. (STEIGLEDER, 2017, p.119)

Como os limites de tolerancia para poluentes, estipulados no licenciamento
ambiental, ndo consideram os efeitos sinérgicos entre as substancias toxicas, € necessaria a
revisao de riscos definidos, diante da diversidade de valores e de interesses em jogo. Como €
cedico, somente quando essas substancias sdo colocadas em circulacdo é possivel descobrir
seus efeitos sobre os seres humanos, de forma que, segundo Beck (2011, p. 84), ndo ha
controle cientifico sistematico desses riscos no momento da estipulacdo daqueles limites.

E necessario ponderar ainda que muitas vezes os riscos “toleraveis” das atividades
industriais, estipulados em atos normativos e licencas ambientais, pautam-se por critérios
politicos e econdmicos. Sao inegaveis as pretensdes conflituosas entre 0 modo de producao
industrial prevalecente nos paises em desenvolvimento e o interesse social de preservagdo do
meio ambiente. Os progndsticos de risco ndo sdo, portanto, isentos de um fundo axioldgico,

como bem explicita Beck:

Constatagdes de risco baseiam-se em possibilidades matematicas e interesses
sociais, mesmo e justamente quando se revestem de certeza técnica. Ao ocuparem-se
com riscos civilizacionais, as ciéncias sempre acabaram por abandonar sua base de
I6gica experimental, contraindo um casamento poligamo com a economia, a politica
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e a ética — ou mais precisamente: elas convivem numa espécie de “concubinato ndo
declarado”.

]

Cada ponto de vista interessado procura armar-se com definicdes de risco, para
poder dessa maneira rechagar 0s riscos que ameacem seu bolso. Ameacas ao solo, a
flora, ao ar, a 4gua e a fauna ocupam uma posicdo especial nessa luta de todos contra
todos em torno das definicdes de riscos mais lucrativas, na medida em que dao
espaco ao bem comum e as vozes daqueles que ndo tem voz propria [...]. No que diz
respeito aos referenciais dos riscos em termos de valores e interesses, tal
pluralizagdo é evidente: alcance, urgéncia e existéncia de riscos oscilam com a
diversidade de valores e interesses. (BECK, 2011, p. 35-37)

Disso se dessume que a responsabilidade objetiva ambiental, na modalidade do
risco integral, nos termos do art. 225, § 3° da CF/88, ndo exonera o poluidor direto, nem o
indireto, de responsabilizacdo por danos ambientais, mesmo diante da alegada licitude da
atividade econdmica.

Mirra, ao tratar da atividade degradadora, traz consideracdo a respeito do tema:

No ponto, é importante lembrar que quem alega que a sua atividade é licita pretende,
na verdade, se valer da excludente da responsabilidade civil do exercicio regular de
um direito. Ocorre que o exercicio regular de direito é uma excludente que exime a
responsabilidade civil porque afasta a culpa do agente. E como na responsabilidade
objetiva ndo se discute a culpa do agente, de nada adianta invocar uma excludente
que afasta, precisamente, a culpa. (MIRRA, 2018, p. 225)

O mero licenciamento da atividade poluidora ndo rompe o nexo causal para o
poluidor indireto. Para a teoria do risco integral, basta 0 nexo entre a presenca da atividade
degradadora, o correlato financiamento desse empreendimento potencialmente poluidor e o
dano ambiental, independentemente de qualquer outra acdo, para a configuracdo da
responsabilidade civil de ambos os poluidores (direto e indireto).

Uma vez que a liberdade de contratar esta adstrita a fungéo social do contrato, ndo
é possivel que as instituicdes financeiras se isentem de qualquer responsabilidade mediante a
aprovacdo do crédito jungida a apresentacdo das licencas ambientais pelo empreendedor
mutudrio. Incumbe-lhes acompanhar todo o periodo de execucdo do projeto ou da atividade
financiadas.

Grizzi explicita que, como o financiamento também € instrumento de promocao
da efetividade da legislacdo ambiental, 0 acompanhamento da execucdo do projeto é

imprescindivel:

Nesse passo, o financiador de atividade efetiva ou potencialmente poluidoras tem o
dever de, inicialmente, exigir apresentacdo de documentagdo necessaria, 0 que no
caso em tela corresponde as licencas, para sO assim, depois de constatada a
regularidade junto aos critérios pré-estabelecidos, conceder o financiamento, sem
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contudo, deixar de controlar as atividades do financiado, sob pena de ser
responsabilizado integralmente pelos danos por ele causados. [...] Devem os
financiadores, ainda, analisar qual licenca deve ser apresentada para a tramitacdo de
cada projeto a ser financiado, o que indica que a analise é especificada a cada
empreendimento e deve ser realizada por corpo técnico especializado do financiador.
[...] Consequentemente, a responsabilidade do financiador por eventuais danos
ambientais causados pela atividade financiada ndo estd adstrita a verificacdo da
conformidade legal do financiado antes da celebragdo do contrato de financiamento.
O financiador deve monitorar a aplicagdo dos recursos por ele disponibilizados ao
longo do financiamento, cumprindo, dessa forma, seu dever constitucional de
preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida. (GR1ZZi, 2003, p. 32)

Esse monitoramento ndo se traduz em pretensdo indevida de delegacéo do poder
de policia estatal as instituicdes financeiras, tal como alardeado por Sampaio (2012, p 168),
para quem a instituicao financeira ndo teria obrigacdo de acompanhar o empreendimento ou a
atividade por ela financiada.>* *°

Por serem poluidoras indiretas, as instituicbes financeiras tém a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os prejuizos causados pela utilizacdo de recursos ambientais, nos
termos do art. 225, 8§ 3°, da CF/88, c/c arts. 3°, inciso IV, e 4°, inciso VII, da Lei n.° 6.938/81.
A aplicacédo preventiva do principio do poluidor-pagador demanda a adogdo de medidas para
inibir riscos e ameagas a0 meio ambiente, 0 que seria impossivel de se implementar sem
acompanhamento da execucdo do projeto ou da atividade financiados.

Ademais, ndo ha semelhanca alguma entre esse monitoramento e o exercicio do
poder de policia, cujo conceito encontra-se no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional.
Especificamente no que concerne ao exercicio do poder de policia administrativo, antevé-se
que este demanda a expedicéo de atos normativos de alcance geral e atos administrativos que
incluem medidas preventivas e repressivas com o fim de coagir infratores ao cumprimento da
lei. Essas fun¢des ndo tém absolutamente nenhuma correlagdo com o acompanhamento da fiel
execucdo de um contrato de financiamento de projeto ou de atividade potencialmente
poluidores.

A mera obtencdo do licenciamento ndo afasta os custos da deterioracdo do meio

ambiente, sobretudo quando a opcdo economicamente vantajosa para 0 empreendedor resulte

% 0 advogado Rémulo Silveira da Rocha Sampaio, em obra em que pretende restringir a0 méaximo a
responsabilidade civil ambiental das instituicBes financeiras, propugna esse entendimento. Considera que o
monitoramento da execugdo do contrato pela instituicdo de crédito que financiou um projeto ambiental
consistiria em delegacéo indevida do exercicio do poder de policia estatal.

% Esse mesmo entendimento é defendido por Souza (2018), para quem ndo se poderia exigir dos bancos um
controle técnico sobre a regularidade das licengas ambientais expedidas, pois isso excederia “ao nivel da
razoabilidade”.
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em danos ambientais. Em outras palavras, a licitude da atividade ndo exonera o poluidor.
Entendimento contréario importaria em inobservancia do principio do poluidor-pagador.

Sobre o tema, prelecionam Berger Filho e Marques:

Sem a adogdo de estratégias econdmicas como o principio do poluidor pagador o
lucro obtido a custa da ndo consideragdo das externalidades recai sobre a sociedade
constituindo-se numa apropriacdo indevida do patriménio ambiental, ou como se

costuma dizer correspondendo “a privatizacdo dos lucros e socializacdo das perdas”.
(BERGER FILHO; MARQUES, 2009, p. 37-38)

Ainda que a atividade financiada esteja em aparente conformidade com a
legislacdo ambiental aplicAvel e que a instituicdo financeira tenha acompanhado o
desenvolvimento da atividade empreendida com o financiamento, se restar configurado o
dano ambiental, exsurgira a obrigacdo do poluidor direto e do poluidor indireto de repara-lo.
Essa responsabilidade solidaria inicia-se com a celebracdo do contrato de financiamento e
perdura durante todo o exercicio da atividade financiada, ainda que j& findo o contrato de
financiamento.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € irrenunciavel,
inaliendvel e imprescritivel. Por essas razGes, ndo ha como se instituir limitacdo temporal a
responsabilidade civil ambiental do poluidor indireto, considerando-se uma suposta fluéncia
de prazo prescricional a partir do encerramento do prazo de vigéncia do contrato de
financiamento.

Raslan ressalta essa imprescritibilidade:

Enfim, revela-se flagrante incongruéncia entre a admissdo do direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a incidéncia da
prescricdo, da agdo ou do direito, ndo se mostrando adequada a prescri¢do proveitosa
a qualquer dos poluidores, diretos ou indiretos. E mais: salta desnecessaria a
previsdo legal quanto a imprescritibilidade do dever de reparar (sentido amplo) e
indenizar danos ambientais relacionados com obras ou atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, uma vez que o
respectivo direito humano fundamental é essencialmente irrenunciavel, inalienavel e
imprescritivel. (RASLAN, 2012, p. 266)

Registre-se, sobretudo, que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento
consolidado no sentido de que a tutela de bem juridico indisponivel, como o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, é imprescritivel:

O direito ao pedido de reparagdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, estd protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de
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direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagdo dos povos,
independentemente de ndo estar expresso em texto legal. (STJ, 22 Turma, REsp
1120117, Ministra Eliana Calmon, julgado em 10/11/2009 e publicado no DJe de
19/11/2009).

4.2.2 A politica de concessao de crédito rural

A concessdo de crédito rural esta submetida ao cumprimento de deveres legais
especificos, estabelecidos em normas do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil, codificadas no Manual de Crédito Rural do Banco Central, a ser observado pelos
beneficiarios e pelas institui¢cbes financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR).

O Manual do Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil exige, para a
concessdo de crédito rural, a apresentacdo de diversos documentos, de acordo com a espécie
de atividade financiada, sendo estabelecidos também critérios especificos para o
financiamento agropecuario no bioma Amazénia.

A concessdo de credito rural para o financiamento de atividades agropecudrias nos
municipios que integram o Bioma Amazonia foi condicionada a apresentacdo de diversos
documentos que demonstrem a propriedade do imoével rural ou a regularidade de sua
ocupacdo. Exigiu-se ainda a apresentacao do recibo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instituido pela Lei n.° 12.651/12. A instituicdo financeira foi compelida a verificar a
inexisténcia de embargos vigentes de uso econémico de areas desmatadas ilegalmente no
imével, conforme divulgado pelo Ibama, além da auséncia de restricdes ao beneficiario
assentado, por pratica de desmatamento ilegal, conforme divulgado pelo Incra, no caso de
financiamentos ao amparo do PNRA. Foi instituida a obrigacdo de a mutuante conferir a
veracidade e a vigéncia dos documentos exigidos no item 12 do MCR, mediante conferéncia
por meio eletrdnico junto ao 6rgdo emissor, dispensando-se essa verificacdo quando se tratar
de documento disponibilizado apenas em meio fisico. Restou prevista a inclusdo, nos
instrumentos de crédito das novas operagdes de investimento, de clausula prevendo que, em
caso de embargo do uso econémico de areas desmatadas ilegalmente no imdvel,
posteriormente a contratacdo da operacdo, sera suspensa a liberagdo de parcelas até a
regularizagdo ambiental do imdvel e, se ndo se proceder a regularizagdo no prazo de 12 (doze)
meses a contar da data da autuacdo, o contrato sera considerado vencido antecipadamente

pelo agente financeiro (item 12 do MCR).
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Na licdo de Raslan (2012, p. 166-167), a instituicdo da clausula de vencimento
antecipado no caso de o mutuario ndo observar as exigéncias de regularidade ambiental
importa na consagracao da intrinseca relacdo entre financiamento e preservacdo dos recursos
naturais, em atendimento aos principios do poluidor-pagador e da prevencéo.

Além disso, ela obriga a internalizacdo dos deveres de cuidado pelo financiado e
ao exercicio da fiscalizagdo pelo mutuante. Segundo Sampaio (2013, p. 86-87), a fiscalizagdo
no curso do financiamento demandara que a instituicdo financeira disponha de estrutura para
esse monitoramento, averiguando o cumprimento das exigéncias socioambientais.

A responsabilidade do concedente do crédito foi objeto, contudo, de restricdo sem
amparo legal, ao se isentar a instituicdo financeira da obrigacdo acessoria de conferéncia da
veracidade dos documentos do empreendedor quando estes nao estiverem disponibilizados em
meio eletrdnico (anterior alinea “b” do item 12 do MCR, corresponde a alinea “c”, inciso 1lI,
item 12, do MCR, com a redacdo dada pela Resolu¢do CMN n.° 4.422/2015).

Sobre essa restrigéo, preleciona Raslan:

Com relagdo a esta determinacdo imposta as instituicdes financeiras cabe uma
observagdo critica, pois, apesar de apenas aclarar a responsabilidade do concedente
do crédito, o que se conforma com a funcdo social da empresa, nos termos do art.
116 da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades por Agdes), a Ultima parte termina por
criar por mera resolucdo situacdo exoneradora da obrigagdo acessoria de
conferéncia, o que ameaca a efetividade da obrigacéo inicial, revelando a flagrante
ilegitimidade e ilegalidade da ultima parte da alinea b do item 12 do MCR 2-1, por
contrariar o disposto no art. 12 e paragrafo Unico da Lei n° 6.938/1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), sem prejuizo da ofensa ao principio da
legalidade, inscrito no art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal. (RASLAN, 2012, p.
166)

O financiamento de diversas outras atividades para fins de concessdo de crédito
rural deve atender a restricbes especificas. Referencia-se, exemplificativamente, o
financiamento para a producdo ou industrializacdo da cana-de-agUcar, que passou a ser
vedado se for destinado a novas areas de plantio ou a expansdo das existentes em 28.10/2009,
nas areas dos Biomas Amazonia e Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai, em terras indigenas,
em areas com declividade superior a 12% ou em areas ocupadas com cobertura de vegetacao
nativa ou de reflorestamento (item 17 do MCR, com a redacdo dada pela Resolugdo CMN n.°
3.813/2009). Para Raslan (2012, p. 172), essa disposicdo resulta em maior efetividade na
defesa do meio ambiente, pois as atividades de producdo e industrializacdo da cana-de-agucar
aumentam a pressdo sobre 0s recursos naturais.

As exigéncias especificas para a concessdo de credito rural alcangam dimenséo

ambiental também para as atividades relativas a pecuaria e a agricultura; revelam a teleologia
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do art. 192 da Constituicdo Federal, que determina a estruturagdo do sistema financeiro de
forma a promover o desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, no entendimento de Raslan
(2012, p. 173), o cumprimento dessas exigéncias ndo obsta a instauracdo do nexo causal para
fins de responsabilidade civil ambiental, se configurada a imprescindibilidade da adocdo de

novas medidas para a prevencédo de riscos ou forem causados danos ambientais.

4.2.3 A Resolugdo CMN n.° 4.327/2014 e o normativo SARB 14/2014 da Febraban

O Conselho Monetario Nacional é 6rgdo decisorio da politica econdmica e
financeira no Brasil, com atribui¢des previstas na Lei n.° 4.595, de 31.12.1964. Dentre elas,
figura a de orientar a aplicacdo dos recursos das institui¢cdes financeiras, de forma a propiciar
0 desenvolvimento, bem como a disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operacdes crediticias em todas as suas formas (art. 3°, incisos IV e VI, da Lei n.° 4595/64).

O Banco Central do Brasil, por sua vez, deve implementar e fazer cumprir as
normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional. Para o exercicio desse mister, tem
competéncia para fiscalizar as instituicbes financeiras e aplicar as penalidades previstas
(artigos 9° e 10, inciso IX, da Lei n.° 4595/64).

Conforme Machado (2016, p. 392), o Conselho Monetéario Nacional estabelece
normas sobre operacdes de financiamento considerando que os contratos tém uma funcéo
social e que esta deve ser cumprida também pela propriedade, inclusive do dinheiro ou do
capital. Nessa perspectiva, 0 CMN expediu a Resolucdo n.° 4.327, de 25 de abril de 2014,
contendo diretrizes a serem observadas no estabelecimento e na implementacéo da Politica de
Responsabilidade Socioambiental (PRSA) pelas instituices financeiras e por demais
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A responsabilidade socioambiental € um conceito mais amplo do que a
responsabilidade civil, pois importa na incorporacdo das varidveis ambientais nos processos
decisorios das instituicdes financeiras. Reflete também a preocupagéo com o desenvolvimento
sustentavel, mediante a adocdo de comportamentos éticos e transparentes. Dessa forma,
Pereira (2017, p 141-143) entende que as diligéncias socioambientais tornam-se
imprescindiveis nas operacdes de intermediacdo financeira em que 0s recursos se destinam ao
financiamento de atividade potencialmente poluidora.

A PRSA dessas instituicbes deve ser pautada, dentre outros, pelos principios da

relevancia e da proporcionalidade. O principio da relevancia condiz com o grau de exposi¢do
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ao risco socioambiental das atividades e opera¢Ges da instituicdo. Ja o principio da
proporcionalidade dispGe que a PRSA deve ser compativel com a natureza da instituicdo e
com a complexidade de suas atividades (art. 1° da Resolucdo CMN n.° 4.327/2014). Para
Machado (2016, p. 393), independentemente do grau de exposi¢do ao risco ambiental, sua
analise deve ser feita. Entretanto, o financiamento de atividades econdmicas com maior
probabilidade de causar danos socioambientais demanda o estabelecimento de critérios e
mecanismos especificos de avaliacdo de risco (art. 8° da Resolu¢cdo CMN n.° 4.327/2014).

As acdes de natureza socioambiental a serem implementadas nas operacOes
financeiras devem ser norteadas por principios previstos na PRSA (art. 2° da Resolu¢cdo CMN
n.% 4.327/2014). Em virtude disso, os principios gerais do Direito Ambiental devem fazer
parte dessa politica, sem prejuizo da observancia da legislacdo ambiental vigente e dos
tratados e das convences internacionais ratificados pelo Brasil e que se encontram em vigor.

Ha previsdo de que a elaboracdo da PRSA da instituicdo financeira conte com a
participacdo dos clientes, dos usuarios e das pessoas que possam ser impactadas por suas
atividades, mas seu chamamento ficou a critério da avaliacdo da propria instituicdo (art. 2°,
§81° e 3°, da Resolugdo CMN n.° 4.327/2014).

O risco socioambiental, por sua vez, € definido como a possibilidade de
ocorréncia de perdas das instituicOes financeiras em decorréncia de danos socioambientais,
incluindo-se o risco de reputacdo (artigos 4° e 6° inciso Ill, da Resolugdo CMN n.°
4.327/2014). Seu gerenciamento deve estar previsto na PRSA e ser efetuado por uma estrutura
de governanca mantida pela instituicdo financeira, com implantacdo de rotinas e
procedimentos que permitam identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar o
risco socioambiental presente nas operacdes da instituicdo (artigos 3° e 6° da Resolugdo CMN
n.° 4.327/2014).

A PRSA deve ter sua divulgacdo assegurada nos ambitos interno e externo. O
Banco Central do Brasil, responsavel por implementar as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional, poderd determinar a adogdo de mecanismos de controle relativos a Politica de
Responsabilidade Socioambiental, com prazos para sua implementacdo (artigos 12 e 13 da
Resolugdo CMN n.° 4.327/2014).

A inobservéancia da Resolugdo CMN n.° 4.327/2014 importa em responsabilidade
socioambiental da instituicdo financeira, uma vez que caracteriza, de per si, financiamento de

atividade destrutiva do meio ambiente.
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Ressalte-se, contudo, que a Resolugdo CMN n.° 4.327/2014 deixa a cargo de cada
instituicdo financeira gerenciar o risco socioambiental, pois ndo determina os critérios e
mecanismos para esse fim.

Em 28.08.2014, a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), principal entidade
representativa do setor bancério brasileiro, publicou o normativo SARB n.° 14/2014,
disciplinando a criacdo e a implementagdo da politica de responsabilidade socioambiental
pelas instituicdes signatarias nos negécios e nas relacdes com as partes interessadas.*

Esse programa tem aspectos vagos, como a previsdo figurante em seu art. 7°, no
sentido de que as operacOes financeiras sujeitas a analise de aspectos socioambientais
demandardo a selecdo, pela propria instituicdo financeira, do método que considerar apto a
identificacdo da finalidade da utilizacdo dos recursos pelo tomador. Dessa forma, segundo
Bocuhy (2017, p. 276), a entidade resta eximida de uma avaliacdo aprofundada acerca da
destinacao dos recursos.

O normativo SARB n.° 14/2014 reproduz exigéncias legais. Condiciona operagoes
de significativa exposicao a risco ambiental a apresentacdo de licenca ambiental emitida por
orgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ou de documento equivalente,
tratando-se de diligéncia ambiental que ja encontrava previsdo no art. 12 da Lei n.°
6.803/1980 e no art. 12 da Lei n.° 6.938/81 (art. 9° do normativo SARB n.° 14/2014).

A limitacdo da percepcdo de riscos a exigéncia da licenca ambiental constitui,
contudo, uma falacia. H& inimeras deficiéncias no processo de licenciamento ambiental,
diretamente ligadas a falta de planejamento ambiental. Além disso, os estudos de impacto
ambiental ndo tém uma abordagem independente e a aprovacdo dos processos nao ocorre com
real gestdo participativa. A avaliacdo do Conselho Ambiental muitas vezes ignora o interesse
publico, pois, ainda segundo Bocuhy (2017, p. 265), sua composi¢cdo de fato caracteriza-se
por uma maioria formada pelo Governo e pelo setor privado.

O Normativo SARB n.° 14/2014 da Febraban exige ainda a apresentacdo, pelo
financiado, do Certificado de Qualidade em Biosseguranca, emitido pelo CTNBIo, para o
financiamento de atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados (art. 10 do

normativo SARB n.° 14/2014). Esse requisito, contudo, ja constava expressamente no § 4° do

% O Normativo SARB n.° 14/2014 é utilizado apenas pelas instituices financeiras que a ele aderiram
expressamente, conforme informacédo disponivel no sitio eletronico da Febraban. Esse ato procurou detalhar a
Resolucdo CMN n.° 4.327/2014.
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art. 2° da Lei n.° 11.105/2005.%" O normativo SARB n.° 14/2014, no art. 16, também aborda a
exigéncia de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a concessédo de crédito rural
aos proprietarios de imoveis rurais, reproduzindo requisito constante no art. 78-A da Lei n.°
12.651/2012.

Ressalvadas as exigéncias legais, o normativo SARB n.° 14/2014 da Febraban
deixa a cargo de cada instituicdo financeira gerenciar o risco socioambiental, sem a indicagao
de requisitos adicionais para a conclusdo de operacdes de financiamento.

Cada signatario sera responsavel por estabelecer sua prépria politica de
responsabilidade socioambiental, com abordagem dos fatores contidos no art. 1° do
Normativo SARB n.° 14/2014, tratando-se da previsédo de estrutura de governanga para o trato
de questdes socioambientais; da avaliacdo e da gestdo de risco socioambiental; da
identificacdo de atividades e operacGes a serem priorizadas; da verificacdo da aderéncia de
suas areas internas a PRSA; da divulgacdo e da revisdo da PRSA e da capacitacdo de
empregados para a execucao de acbes em conformidade com a PRSA.

A estrutura de governanca para dar tratamento as questGes ambientais ndo tem
contornos bem delimitados. Cabe a cada instituicdo financeira decidir os critérios e processos
que serdo adotados para a verificagdo do cumprimento de sua propria politica de
responsabilidade socioambiental.

A propria instituicdo financeira estabelecerd os métodos para identificar a
finalidade e a utilizacdo dos recursos pelo tomador e para observar 0s que, por exigéncia
legal, requeiram andlise de aspectos socioambientais. Caso a instituicdo financeira ndo
consiga identificar previamente a finalidade de utilizacdo dos recursos pelo tomador, nio
havera anélise socioambiental (art. 7° do Normativo SARB n.° 14/2014).

A previsdo do art. 7° do Normativo SARB n.° 14/2014 culmina por maximizar as
operacdes de empréstimo a poluidores, pois, nesse caso, 0s recursos nao tém uma destinacao

especifica, embora sejam utilizados, na pratica, para ampliar o capital de giro do tomador do

% Reproduzimos o comando e 0 § 4° do art. 2° da Lei n.° 11.105/2005, que estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e seus
derivados, dentre outras disposicoes:

“Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ao ensino com
manipulagdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a producéo industrial
ficam restritos ao &mbito de entidades de direito publico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de
seu descumprimento.

[-]

§ 4° As organizagbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, financiadoras ou
patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste artigo devem exigir a apresentagcdo de
Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela CTNBio, sob pena de se tornarem co-responsaveis
pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacéo.”
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empréstimo ou para financiar suas atividades. O financiamento de atividades econémicas
potencialmente poluidoras vem ocorrendo no Brasil por meio, sobretudo, de empréstimos de

curto prazo, conforme explicitado no estudo da CISL &UNEP FI:

[...] the form of bank lending for environmentally sustainable economic activities
varies substantially between countries. In some countries (e.g. Brazil and China),
this takes place almost wholly through recourse balance sheet short-term corporate
lending, while in other countries(e.g. Peru and South Africa), it is mostly long-term
non-recourse off-balance- sheet specialised lending (i.e. project finance). Across
most countries, however, most bank exposures to financing environmentally
sustainable economic activities will be through short-term corporate lending. A
much smaller percentage of lending will be long-term (7 years or more), which will
mainly be specialised (i.e. project finance) lending for large-scale renewable energy
projects.®® (CISL &UNEP FI, 2014, p. 15)

Os empréstimos por meio de cédulas de crédito bancario permitem a reducgdo de
custos pela auséncia de efetiva andlise socioambiental. Usualmente, nesses titulos, consta
clausula de vencimento antecipado da divida nos casos de cassacdo da licenca ambiental ou
de sentenca condenatdria transitada em julgado em razéo da pratica de atos que importem em
danos ao meio ambiente. Essa previsdao, contudo, € insuficiente. Ha hipdteses legais de
suspensdo, pela Administracdo Publica, da licenca emitida, sendo possivel também a
suspensdo ou o embargo de obras por decisdo judicial confirmada em segunda instancia.
Nesses casos, a instituicdo financeira continua vertendo recursos, por meio de empréstimos,
para uma atividade degradadora do meio ambiente, 0 que importara no reconhecimento do
nexo de causalidade para sua responsabilizagdo socioambiental.*

Era necessaria uma revisdo dessa regulamentacdo para fins de efetiva
sustentabilidade ambiental. Ao menos para os empreendimentos potencialmente poluidores
cujo licenciamento demande a elaboracéo de EIA/RIMA ou RAS, a obtengdo de empréstimos
para capital de giro ou mediante garantia para financiamento de atividades deveria ser

obrigatoriamente precedida de efetiva analise socioambiental. Da forma como o sistema de

3% «[...] a forma de empréstimos bancérios para atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis varia
substancialmente entre os paises. Em alguns paises (por exemplo, Brasil e China), isso ocorre quase totalmente
por meio de empréstimos corporativos de curto prazo enquanto em outros paises (por exemplo, Peru e Africa do
Sul), a maioria é de longo prazo (financiamento de projetos). Na maioria dos paises, no entanto, a maior parte
das exposicdes bancérias ao financiamento de atividades econémicas ambientalmente sustentaveis ocorre por
meio de empréstimos corporativos de curto prazo. Uma porcentagem muito menor de empréstimos seré de longo
prazo (7 anos ou mais), principalmente através de financiamento especializado (financiamento de projetos) para
projetos de energia renovavel em larga escala.” (tradugio nossa)

%% Souza (2018), no Capitulo IX de sua obra, item 9.2.2, ressalta que a concessdo de empréstimo de qualquer
valor para uma empresa que esteja operando sem licenca ambiental ou que possua um grande nimero de autos
de infracBes ambientais ndo corresponde ao grau de diligéncia que se deve esperar de uma instituicdo financeira.
Defende, contudo, que eventual responsabilizacdo da instituicdo financeira deve cingir-se ao montante envolvido
na operacdo, o que corresponde a uma visdo mais restritiva, diante da magnitude dos danos ambientais.
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gerenciamento do risco socioambiental estda regulamentado pela Resolugdo CMN n.°
4.327/2014 e de acordo com as diretrizes do Normativo SARB n.° 14/2014 da Febraban, se a
instituicdo financeira ndo se considerar capaz de identificar a finalidade de utilizacdo dos
recursos, ndo restaria demonstrado o nexo causal para fins de sua responsabilizacao.
Entretanto, essa flexibilizagdo de padrdes operacionais pode resultar no fomento de atividades
econdmicas irregularmente desenvolvidas, pois o poluidor direto ndo € incentivado a
internalizar os custos de prevencdo e reparacdo. Essa omissdo pode resultar em danos
socioambientais, com a consectaria equiparacdo do poluidor indireto ao direto para fins de
responsabilizacdo socioambiental.

Bocuhy (2017, p. 277) ressalta que “Tanto o receituario do BACEN quanto o da
FEBRABAN muito pouco avancam rumo ao real resgate da ética na economia e em direcdo a
sustentabilidade”. As diretrizes apresentadas para a implementacdo da Politica de
Responsabilidade Socioambiental (PRSA), estabelecidas nesses regramentos, “[...] deixa claro
que estamos tratando, até aqui, mais de criar salvaguardas para autoprotecéo do que promover
um avanco real na protecdo dos bens difusos, do bem comum e dos ecossistemas — e da
sustentabilidade”.

A auséncia de efetiva analise de riscos socioambientais em operac¢des financeiras
é algo relativamente frequente. No estudo da CISL &UNEP FI,* foi apontado que os riscos

ambientais sistémicos ndo estdo sendo devidamente considerados pelo sistema financeiro:*!

The evidence assessed during this study suggests that systemic environmental risks
are material to banking stability. The study has found that the existing Basel Capital
Accord does require banks to assess the impact of specific environmental risks on

%0 0 estudo referenciado — Stability and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in
Basel 1117 (CISL & UNEP FI, 2014) — teve por objetivo desencadear uma reflexdo entre os formuladores de
politicas financeiras e os reguladores sobre a relevancia dos riscos ambientais sistémicos para a estabilidade do
setor bancario. Para tanto, contém uma andlise do Acordo de Basileia Ill, tratando-se de um conjunto de
propostas de reformulagdes bancarias em nivel internacional para o reforgo do capital das prdprias instituigdes
financeiras, com o aumento de suas reservas, a instituicdo de um padréo global de liquidez e a reducdo de riscos
sistémicos, dentre outros aspectos.

O presente trabalho ndo tem por objeto a analise do Acordo de Basileia Ill, pois ndo visa ao exame da
estabilidade do sistema financeiro. As referéncias feitas ao aludido estudo tiveram por fim unicamente
demonstrar que os riscos ambientais sistémicos ndo estdo sendo devidamente considerados pelas instituicoes
financeiras.

1 «As evidéncias avaliadas durante este estudo sugerem que os riscos ambientais sistémicos sdo um fator
importante para a estabilidade bancéria. O estudo constatou que o Acordo de Capital de Basileia exige que 0s
bancos avaliem o impacto de riscos ambientais especificos nas exposi¢Bes a riscos operacionais e de crédito, mas
que esses riscos especificos de transacdo sdo definidos de forma limitada e ndo constituem uma estrutura
macroprudencial ou de portfélio de riscos mais ampla para o banco.

(-]

A andlise apresentada neste relatério sugere que a estrutura regulatéria que rege o sistema bancario atual pode
ndo estar sendo usada em sua capacidade total; com algumas excec¢des notaveis, os riscos ambientais sistémicos
parecem estar sendo ignorados pelos supervisores bancarios.”
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the bank’s credit and operational risk exposures, but that these transaction-specific
risks are narrowly defined and do not constitute broader macroprudential or
portfolio-wide risks for the bank.

[...]

The analysis presented in this report suggests that the regulatory framework that
governs today’s banking system may not be being used to its full capacity; with
some notable exceptions, systemic environmental risks appear to be in the collective
blind spot of bank supervisors. (CISL &UNEP FI, 2014, p. 18 e p. 25)

Na medida em que, nos empréstimos, usualmente, ndo se declara a destinacdo
especifica dos recursos da operacao, as instituicdes financeiras optam por essa modalidade de
contrato, sustentando que a auséncia de um nivel adequado de informacgdes ndo permitiria a
adocdo de medidas de controle, o que impediria sua responsabilizacdo.*> Em decorréncia
disso, ndo adotam as diligéncias socioambientais necessarias para o gerenciamento de riscos
guando da concessdo de empréstimos para capital de giro ou mediante garantia para
financiamento de atividades de empreendedores potencialmente poluidores.

Essa concepcéo restritiva da responsabilidade das instituigdes financeiras resulta
da negativa de adocdo da teoria do risco integral, com manifesta renincia ao nexo de
causalidade. Entretanto, a concessdo de empréstimo para o capital de giro de uma empresa ou
de empréstimo com garantia para investimento resulta no financiamento das atividades
desenvolvidas pelo empreendedor. A utilizacdo desse crédito de forma indevida pelo tomador,
com a ocorréncia de dano ambiental, importa em contribuicdo indireta da instituicdo
financeira para o evento danoso. Em decorréncia do carater indivisivel do dano ambiental, ha
uma relacdo de causalidade comum, devendo resultar na responsabilizacdo solidaria dos
poluidores direto e indireto.

E necesséria, portanto, uma revisio dos atos normativos do CMN e do Banco
Central do Brasil para que, nessas operacfes, sejam ampliadas as medidas de precaucao,
estruturando-se uma politica publica em prol do meio ambiente. A criacdo de diretrizes e
procedimentos para a incorporacdo de praticas socioambientais quando da concessdo de
crédito nessa modalidade (empréstimo stricto sensu) internalizaria os custos e traria a tona
uma nova concepcdo de direitos e deveres apta a considerar que os avangos tecnoldgicos
assumiram um novo significado ético diante de seu potencial destrutivo da natureza.

A liberdade de conceder crédito a empreendedores potencialmente poluidores

deve corresponder ao mais inclemente dos deveres das institui¢cdes financeiras, consistente no

*2 Sampaio (2013, p. 127-135) defende que, em decorréncia do baixo nivel de informacéo a respeito da forma
como o dinheiro serd empregado no empréstimo, ndo seria possivel exigir da instituicdo financeira um maior
dever de cuidado sobre a gestdo e o controle do risco de crédito.
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imperativo de ndo por em perigo as presentes e as futuras geracfes. Jonas demonstra essa
solidariedade de interesses com a natureza:

O futuro da humanidade é o primeiro dever do comportamento coletivo humano na
idade da civilizacdo técnica, que se tornou “todo-poderosa” no que tange ao seu
potencial de destruicdo. Esse futuro da humanidade inclui, obviamente, o futuro da
natureza como sua condi¢do sine qua non. Mas, mesmo independentemente desse
fato, este Gltimo constitui uma responsabilidade metafisica, na medida em que o
homem se tornou perigoso ndo sé para si, mas para toda a biosfera.

[-]

Em uma perspectiva verdadeiramente humana, a natureza conserva sua dignidade
contra o arbitrio do nosso poder. Na medida em que ela nos gerou, devemos
fidelidade a totalidade de sua criacdo. (JONAS, 2015, p. 229)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou responder as seguintes indagacdes: As instituicdes
financeiras podem ser responsabilizadas por danos ambientais ocasionados por atividades que
tenham financiado? Se sim, quais sdo os fundamentos desta responsabilizacdo? As regras
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil,
concernentes a submissdo da concessdo de crédito a deveres legais especificos, atendem de
forma plena a delimitacdo de estruturas de gerenciamento de riscos socioambientais por parte
das institui¢bes financeiras?

Conforme analisado, o ordenamento juridico brasileiro permite a
responsabilizacdo ndo apenas dos causadores diretos de danos ambientais, mas também dos
poluidores indiretos, dentre os quais figuram as institui¢6es financeiras.

A corrente doutrinaria que pretende limitar a responsabilidade das instituicoes
financeiras ao risco criado, restringindo-a ainda as operacdes de financiamento de projetos,
ndo reflete uma efetiva justica ambiental; por outro lado, reforca a necessidade de
compreensdo da teoria do risco integral para fins de efetiva preservagédo do direito humano ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, o0 nexo de causalidade se instaura
mesmo que a atividade financiada esteja sendo desenvolvida de acordo com a licenca
ambiental concedida, se restar comprovada degradacdo ambiental.

No ambito internacional, os Principios do Equador sdo uma importante diretriz
rumo a consideracdo das varidveis socioambientais no financiamento de grandes projetos.
Entretanto, tais Principios apresentam falhas na implementacdo da participacdo publica na
fase preliminar da analise da concessdo do crédito e sdo vistos pelo mercado como mera
accountability, traduzida em diligéncia facultativa adicional ao dever legal de precaucédo, o
que ndo corresponde a uma plena assuncédo da responsabilizacdo socioambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, as resolu¢cbes do Conselho Monetéario
Nacional e do Banco Central do Brasil para o estabelecimento de uma politica de
responsabilidade socioambiental das instituicdes financeiras ainda revelam muito mais a
preocupacdo do setor de se autorregular do que uma efetiva observancia dos principios de
prevencdo e precaucdo ambiental e de monitoramento das atividades dos tomadores de
recursos. Além disso, ndo ha previsdo de inclusdo de varidveis socioambientais e de
monitoramento de atividades no caso de concessdo de empréstimos de capital de giro ou de
oferecimento de linha de crédito para financiamento de operacdes do empreendedor, 0 que

deveria ser instituido ao menos para empreendedores cujas atividades demandem a
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apresentacdo de EIA/RIMA ou RAS no curso do procedimento de avaliagdo de impacto
ambiental, de forma a se ampliar o espectro de protegédo ambiental.

A sociedade de riscos estd orientada por critérios que menosprezam ou negam
riscos e isso se reflete na auséncia de parametros operacionais rigidos na concessdo de mutuo
bancério, inclusive sob a modalidade de empréstimos, o que pode fomentar crescimento
econémico desprovido de sustentabilidade. Os agentes financiadores, diante das inovagoes
tecnoldgicas, ndo se pautam, de forma geral, pela nova ética de responsabilidade, traduzida no
dever para com as futuras geracoes.

Na medida em que o poder do homem se reflete no destino geral, torna-se o
primeiro objeto do seu dever ndo destruir aquilo que chegou a ser gracas a natureza; um dever
que surge como autocontrole de seu proprio poder. Somente a protecdo contra os descaminhos
do poder protegera a humanidade de desonrar o presente em nome de um pretenso futuro e de
arruinar a prosperidade das geracoes presentes e futuras.

A transtemporalidade e a imprevisibilidade das questbes ambientais, tipicas de
uma sociedade de risco, demandam uma mudanca dos atuais paradigmas normativos e uma
concepcao amplificadora dos deveres legais das instituices financeiras, de forma que, no
futuro, haja efetivo gerenciamento dos riscos socioambientais por parte dos poluidores
indiretos.
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