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RESUMO

O presente trabalho possui 0 escopo de verificar a possibilidade de coexisténcia, no contexto
do atual Estado Socioambiental de Direito, entre a prote¢do do patriménio cultural urbano e o
desenvolvimento das cidades. Para tanto, inicialmente, apresenta-se trés casos emblematicos
em que houve a atuacdo do Ministério Publico, relacionados a protecdo do patriménio cultural
e a tentativa de compatibilizacdo deste interesse com o desenvolvimento das cidades.
Apresenta-se uma contextualizacdo acerca da protecdo ambiental em todas as suas
modalidades, quais sejam, ambiental, cultural e artificial. Ato continuo, define-se o que é
patrimonio cultural e 0 meio ambiente cultural. Apresenta-se, entdo, os instrumentos do
Estado Socioambiental consubstanciados nos principios socioambientais do desenvolvimento
sustentavel, da prevencdo e precaucdo, da participacdo popular, do poluidor-pagador e da
funcéo social da propriedade e das cidades. Em seguida, ¢ feita uma analise relativa ao espaco
urbano e a gestdo do patrimonio cultural, bem como do Estatuto da Cidade [Lei n°
10.257/2001] e os seus instrumentos. Busca-se, finalmente, examinar se 0s institutos
estudados s@o aptos a dar efetividade a protecdo do patriménio cultural urbano, em especial
aos casos apresentados neste trabalho. Assim, como arcabouco da pesquisa, utilizou-se o
referencial juridico, administrativo e conceitual, e a metodologia utilizou a abordagem
qualitativa, de natureza classificada como descritiva, na forma de pesquisa exploratoria,
elaborada com base em uma pesquisa de campo junto a 152 Promotoria de Justica de Defesa
do Meio Ambiente, Patriménio Historico e Cultural de Belo Horizonte e & Promotoria de
Justica de Habitacdo e Urbanismo de S&o Paulo; pesquisa bibliografica de livros, dissertacdes,
artigos publicados e revistas académicas sobre o0 assunto; e pesquisa documental atraves da
andlise da legislacéo sobre o tema.

Palavras-chave: Meio ambiente. Patrimbnio Cultural Urbano. Estado Socioambiental de
Direito. Funcdo Social da cidade. Cidade Sustentavel.



ABSTRACT

The present work has the scope to verify the possibility of coexistence, in the context of the
current Socioambiental State of Law, between the protection of the urban cultural patrimony
and the development of the cities. In order to do so, initially, three emblematic cases were
presented in which the Public Prosecutor's Office dealt with the protection of cultural heritage
and the attempt to reconcile this interest with the development of cities. It presents a
contextualization about environmental protection in all its modalities, that is, environmental,
cultural and artificial. We define what is cultural heritage and the cultural environment. The
instruments of the Socio-environmental State, based on the socio-environmental principles of
sustainable development, prevention and precaution, popular participation, the polluter-pays
and the social function of property and cities are presented. Then, an analysis is made
regarding the urban space and the management of the cultural heritage, as well as the City
Statute [Law n° 10.257 / 2001] and its instruments. Finally, it is sought to examine if the
institutes studied are capable of giving effectiveness to the protection of the urban cultural
patrimony, especially in the cases presented in this work. Thus, as a framework of the
research, the legal, administrative and conceptual reference was used, and the methodology
used the qualitative approach, classified as descriptive in the form of exploratory research,
elaborated based on a field research with the 15th Attorney General of Justice of Defense of
the Environment, Historical and Cultural Patrimony of Belo Horizonte and to the Public
Prosecutor of Housing and Urbanism of S&o Paulo; bibliographic research of books,
dissertations, published articles and academic journals on the subject; and documentary
research through the analysis of legislation on the subject.

Keywords: Environment. Urban Cultural Patrimony. Socio-environmental State of Law.
Social function of city. Sustainable city.
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1 INTRODUCAO

A maioria da populagdo brasileira vive nas cidades, que sdo atingidas pelos
impactos ambientais gerados ao meio ambiente natural, cultural e artificial, sendo a protecéo a
esses bens a grande preocupacédo dos cidadaos que nelas vivem.

O atual quadro de degradacdo ambiental é resultado dos modelos econdmicos
adotados nos ultimos séculos e tem como origem a promessa de bem-estar social
implementada pela Revolucdo Industrial que, ao contrario do que propalou, instalou um
verdadeiro cenério de destruicdo planetéria.

Acreditava-se que 0s danos ao meio ambiente seriam naturalmente superados pelo
progresso da ciéncia. No entanto, hodiernamente, esse raciocinio ndo mais se sustenta.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 instituiu o Estado
Socioambiental de Direito e dispds, em seu artigo 225, que 0 meio ambiente € um direito
fundamental, de carater difuso, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
essencial de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Referido dispositivo constitucional evidencia o conceito de sustentabilidade, que €
um principio e um objetivo constitucional a ser alcancado, a qual deve ter o suporte
econdmico, social e ambiental.

O direito a protecdo do patrimdnio cultural, por estar inserido no conceito de meio
ambiente cultural, também é uma das dimensGes do meio ambiente, sendo por isso
considerado um direito fundamental de carater difuso intergeracional.

Diante dessa perspectiva, a partir de uma pesquisa exploratoria, o objetivo do
presente trabalho é questionar acerca da possibilidade de conciliar o desenvolvimento
econbmico e a expansdo dos grandes centros urbanos com a preservacdo do patriménio
natural e cultural.

A motivacdo inicial para a pesquisa adveio do desabamento do Edificio Wilton
Paes de Almeida, situado na regido central na cidade de Sao Paulo, em 1° de maio de 2018,
prédio este de propriedade da Unido, de reconhecido valor histérico, cultural e arquitetonico.

Em que pese o referido prédio historico ter sido tombado por ato administrativo
do Poder Pablico do Municipio de Sao Paulo-SP, encontrava-se em absoluto estado de
precariedade e ndo atendia, portanto, & sua funcdo socioambiental.

Alem disso, o prédio estava sendo ocupado por populacdo vulnerdvel, que nédo

tinha acesso a condi¢fes dignas de moradia digna, por auséncia de politicas publicas efetivas
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de habitacdo e urbanismo. Portanto, este foi um caso em que se mostrou o0 evidente
descompasso entre as politicas urbanas e a prote¢éo do patrimdnio cultural.

Durante a elaboracdo deste trabalho, notou-se a necessidade de abordar aspectos
intrinsecos da cidade de Belo Horizonte-MG, pelo que foram também analisados 0s casos
denominados IURD e INPAR, que sdo casos emblematicos, representativos de situacGes
conflituosas e que causaram grande repercussao social.

Buscou-se, assim, estudar institutos que pudessem subsidiar o entendimento de
como se deve alcangar a compatibilizacdo entre a protecdo do patrimonio cultural e as
relacbes no meio urbano.

Para tanto, foi dada énfase ao vies urbanistico e as solugdes adotadas pela
administracdo publica e pela sociedade em busca de um desenvolvimento urbano sustentavel,
em que a expansdo urbana conviva com a preservacdo ao meio ambiente, mormente 0 meio
ambiente cultural existente nos centros urbanos.

A fim de atingir o objeto de estudo utilizou-se de metodo cientifico, que foi feito
pelo processo descritivo-dedutivo.

Como instrumento de trabalho, foi realizada uma extensa pesquisa exploratdria
bibliografica a partir de obras especializadas na matéria, bem como pesquisa documental por
meio da andlise da legislacdo que trata da protecdo ao meio ambiente e ao Patrimdnio
Cultural. Foram, ainda, realizadas pesquisas em textos fornecidos pela Internet, revistas e
periddicos, para compor os estudos e as reflexdes acerca dos aspectos complexos do problema
a ser investigado, para o qual se procurou resposta. Finalmente, foi realizada pesquisa de
campo junto a 15 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente, Patrimdnio Histérico e
Cultural de Belo Horizonte e a Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo de S&o Paulo,
onde foram feitos estudos de casos praticos em que o Ministério Publico atuou em favor da
defesa do meio ambiente natural, cultural e urbanistico.

Assim, o desenvolvimento do trabalho foi dividido em seis partes. Faz-se-4 no
capitulo 2 um estudo de caso acerca da atuacdo do Ministério Publico nos casos do
desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida, em S&o Paulo-SP; bem como nos casos
denominados IURD e INPAR, ocorridos em Belo Horizonte-MG. No capitulo 3 abordar-se-a
0 histérico sobre a protecdo ambiental; o conceito do meio ambiente e sua amplitude; 0 meio
ambiente como direito fundamental; e a responsabilidade civil ambiental. O capitulo 4 tratara
da protecdo do patrimbnio cultural; do Patrimdnio Cultural como direito humano

fundamental; dos efeitos da declaracdo do valor cultural e histérico do bem; dos instrumentos
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de protecdo, em especial o Tombamento. Ja& no capitulo 5 sera tratado o Estado
Socioambiental de Direito e os seus principios, dentre eles o principio do desenvolvimento
sustentavel; da prevencdo e precaucdo; da participacdo; do poluidor-pagador; e da funcéo
social da propriedade. No capitulo 6 sera explanado acerca do espaco urbano; a Gestdo
Urbana e a Protecdo do Patrimdnio Cultural; o Estatuto da Cidade e a Protecdo do Patrimdnio
cultural urbano; os institutos do Estatuto da Cidade [Lei 10.257/2001], dentre eles o Plano
Diretor, a Transferéncia do Direito de Construir e a Operagdo Urbana Consorciada; a Cidade
Sustentavel; e, finalmente, a Fungdo social da cidade e sua importancia como principio
orientador da atuacdo urbanistica.

N&o se pretende neste trabalho esgotar o tema apresentado, mas, apenas, fazer
uma analise acerca da compatibilizacdo entre o desenvolvimento e expansdo das cidades com
a protecdo do patriménio cultural urbano, bem como o0s embates socioambientais e

urbanisticos dai advindos.

2 ESTUDO DE CASO

A fim de enfatizar os aspectos referentes a compatibilizacdo entre a protecdo ao
patriménio cultural das cidades e o desenvolvimento urbano, que serdo demonstrados no
amplo referencial tedrico pesquisado durante o trabalho, realizar-se-4, inicialmente, um estudo
acerca de casos emblematicos em que o Ministério Publico atuou em defesa do meio ambiente
natural, cultural e urbanistico, que causaram grande repercussao social e sdo representativos
de situacdes conflituosas.

A principio, sera abordado o papel do Ministério Publico na atuacdo em defesa do
meio Ambiente e, em seguida, passar-se-4 ao exame pormenorizado dos casos denominados
Edificio Wilton Paes de Almeida, IURD e INPAR, sendo que o primeiro aconteceu em S&o
Paulo-SP e os dltimos em Belo Horizonte-MG.

Para a andlise dos referidos casos apresentados neste trabalho, faz-se necessario
discorrer acerca de alguns conceitos acerca do tema meio ambiente e patrimdénio cultural, o

que se fard, respectivamente, nos capitulos 3 e 4 subsequentes.

2.1 Atuacdo do Ministério Publico na Defesa ao Meio Ambiente
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Com a Constituicdo Federal de 1988 o Ministério Publico foi algado a posigédo de
protetor dos direitos da coletividade, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses individuais indisponiveis.

De acordo com o disposto no artigo 127 da referida Carta Politica: “O Ministério
Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (BRASIL, 1988)

Dentre as diversas funcfes institucionais do Ministério Publico pode-se citar:
“promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei”, “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia pablica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia” e “promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”, que estdo previstas, respectivamente, nos incisos I,
I1 e 1l do artigo 129, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, dentre as missdes do Ministério Pablico, esta a de tutelar o meio ambiente,
que é um direito fundamental, difuso e indisponivel, nele compreendido o direito de acesso e
fruicdo aos bens integrantes do patrimdnio cultural brasileiro.

Para defender tais direitos 0 Ministério Pablico pode-se de valer de instrumentos
extrajudiciais e judiciais. Dentre os instrumentos judiciais, destaca-se a acao civil pablica,
prevista na Lei n°® 7.347/85, que dispbe acerca da responsabilizacdo por danos morais e
patrimoniais causados, dentre outros, ao “meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; a qualquer interesse difuso ou

coletivo; e & ordem urbanistica”, conforme dispde o artigo 1° da referida lei.

2.2 Caso do desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida — Inquérito Civil Publico
n° 14.0279.0000173/2015-8- Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

2.2.1 Historico do caso

Conforme amplamente veiculado na imprensa nacional, no dia 12 de maio de 2018
um incéndio ocasionou o desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida, que estava sendo

irregularmente ocupado por 248 pessoas “sem teto”, dentre elas integrantes do Movimento
Social de Luta por Moradia [MSLM]. (MURARO, 2018)
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O edificio Wilton Paes de Almeida pertencia ao governo federal desde 22 de maio
de 2002 e foi projetado em 1961 pelo arquiteto Roger Zmekhol. O prédio de 24 andares,
localizado no Largo do Paissandu, Centro de S&o Paulo-SP, era considerado um icone da
arquitetura moderna, uma vez que foi uma das primeiras obras na cidade de Sdo Paulo que
trabalhou com fachada de vidro e adotou a estratégia arquiteténica de concentrar no centro do
edificio o espago servidor, isto €, centralizar, por exemplo, banheiros, elevadores e escadas.

O imével foi tombado em 1992 pelo Conselho Municipal de Preservacdo do
Patriménio Histdrico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo-CONPRESP, por meio da
Resolucdo n° 37/92, por ser considerado bem de interesse historico, social, arquiteténico,
paisagistico, urbanistico e ambiental, cujas caracteristicas deviam ser preservadas.

Com o desabamento do edificio, outras constru¢des vizinhas também foram
parcialmente destruidas, dentre elas a Igreja Luterana de So Paulo, inaugurada em dezembro
de 1908, de relevante valor histérico e arquitetonico para aquela cidade, por ter sido a
primeira igreja ali construida em estilo neogotico. (LIMA, 2018)

O desabamento do prédio ficou conhecido como “a tragédia do Paissandu”, que

assim foi descrita por Mello (2018):

A tragédia do Paissandu subitamente ampliou essa impressdo de efemeridade,
revelando a imensa distancia que se instalou entre o patriménio construido e os
habitantes da cidade, considerando que o lugar, [...], € algo vivido e percebido pelas
pessoas. O lugar ndo se restringe & dimensdo cultural ou simbolica do espago, é
simultaneamente uma materialidade e uma imaterialidade, a dimensdo espacial do
cotidiano. Os poderes publicos parecem orbitar a cidade de Sdo Paulo como planetas
desalinhados em permanente tensdo, num distanciamento entre si e dos habitantes,
sobrepondo a¢des que contribuem e/ou atrapalham a vida dos moradores. Expds a
efemeridade da condicdo humana na grande metropole paulistana, uma erupcéo
prestes a emergir a qualquer momento, em qualquer lugar, especialmente no centro
da cidade. Mudou completamente a paisagem do lugar

2.2.2 Inquerito Civil Publico

Trés anos antes do desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida, mais
precisamente em 04 de marco de 2015, o Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo [MPSP]
recebeu a representacdo de um cidaddo, dando conta de que o referido prédio, localizado na
Avenida Rio Branco, esquina com a Rua Antonio de Goddi, n° 23/27 e 33, Bairro Sé, Sao
Paulo-SP, matriculado no 5° Cartério de Registro de Imdveis de Séo Paulo, sob o n° 7.356,
ficha 1, Livro n° 2, depois de ter sido desocupado em razdo de ordem judicial de reintegracao
de posse [autos de processo judicial n® 0000551-03.2014.403.6100-142 Vara Civel da Justica
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Federal da capital], em agdo ajuizada pela Unido, proprietaria do imdvel, foi novamente
invadido por pessoas orientadas pelo movimento social de luta por moradia [MSLM].

Foi noticiado, ainda, que as condi¢cdes de seguranca do local pareciam indicar
riscos de desabamento, fato que ndo estava sendo fiscalizado pela Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo, 6rgdo responsavel pelo acompanhamento da ocupacdo e uso do solo urbano.

Diante dos fatos narrados, em 28 de agosto de 2015, foi instaurado Inquérito Civil
publico n° 14.0279.0000173/2015-8, perante a Promotoria de Justica de Habitacdo de
Urbanismo de Sao Paulo, para apuracao dos fatos.

Apods determinadas diligéncias preliminares, em 02 de fevereiro de 2016, o
Comando de Bombeiros Metropolitano de Sao Paulo encaminhou oficio noticiando que, apos
realizacdo de vistoria técnica, foi constatado que os sistemas de seguranca do prédio contra
incéndio ndo funcionavam, risco este que era agravado pelo uso inadequado de GLP,
encontrando-se a edificagéo irregular perante o Decreto Estadual n® 56819/11 [Regulamento
de Seguranca contra Incéndio das Edificaces e Areas de Risco do Estado de S&o Paulo].

Notificada a Unido, proprietaria do imovel, acerca da ocupacao irregular do prédio
e das condicOes precarias de seguranca, a Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sao
Paulo manifestou, em 06 de julho de 2016, que a ocupacao irregular seria a segunda ocorrida
imediatamente apds a acdo de reintegracdo de posse movida pela Unido. Disse, ainda, que o
procedimento para nova reintegracdo do imovel teria custo elevado e que “o Pais atravessa
uma crise financeira e a ordem ¢ economizar e cortar despesas”. Levando em conta esses
argumentos afirmou que a solucdo encontrada pela Unido para que o imdvel ndo ficasse
sujeito a uma terceira ocupacao, seria vincular a reintegracdo a uma destinacdo do imével, o
que ainda ndo havia sido definido.

Em 13 de setembro de 2016, a Coordenadoria Municipal da Defesa Civil de Sao
Paulo noticiou que a sua entrada no prédio ndo foi permitida pelo MLSM, movimento que
ocupa o imovel.

Em 26 de janeiro de 2017, a Secretaria de Licenciamento de S&do Paulo
encaminhou Laudo de Vistoria do Imdvel que concluiu o imdével ndo possuia condicGes
minimas de seguranca contra incéndio, tendo constado no referido laudo que: “trata-se de uma
edificacdo ocupada por movimento social, onde o0s equipamentos de prevencdo e combate a
incéndio ou foram retirados ou estao inoperantes.”

Em 09 de marco de 2017, a Prefeitura de S&o Paulo elaborou relatério informando

que nao foram constadas anomalias que implicassem risco a estabilidade do edificio.
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Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Habitac&o informou que aquele
prédio ndo estaria inserido nos “Chamamentos Publicos” deflagrados pela Municipalidade
para regularizacdo fundiaria em favor dos ocupantes.

Em 15 de setembro de 2017, a Secretaria do Patriménio da Unido em S&o Paulo
informou que o Municipio de S&o Paulo manifestou interesse na destina¢do do imével com o
intuito de ali instalar equipamentos publicos, tendo sido assinado, em 17 de outubro de 2017,
Termo de Autorizagdo de Guarda Provisoria, para que fosse dada destinacdo voltada a
atividades culturais no local.

Foi determinada a remessa de cOpia do Inquérito Civil ao Ministério Publico
Federal, tendo sido ali instaurado o Procedimento Preparatério n° 1.34.001.006768/2016-
20109.

Em 03 de novembro de 2017, foi juntada aos autos a cdpia da Recomendacao
MPF/SP n° 292017, expedida pelo Ministério Publico Federal, nos autos do procedimento ali
instaurado, para que a Unido procedesse a reforma estrutural emergencial do imdvel,
preservando suas caracteristicas arquiteténicas, uma vez se tratar de imovel tombado; a
instalacdo dos equipamentos de seguranca e protecdo contra incéndio, e; procedesse, ainda, a
destinacdo adequada ao imdvel, em atendimento a funcdo social da propriedade insculpida
constitucionalmente.

Diante destas providéncias, em 16 de mar¢co de 2018, foi determinado o
arquivamento do Inquérito Civil, tendo sido os autos remetidos ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Apos o desabamento do prédio, que ocorreu em 1° de maio de 2018, no ambito do
Ministério  Pablico  Federal, foi instaurado o0 Procedimento Preparatério n°
1.134.001.003507/2018-17, para apuracdo de eventuais responsabilidades em relacdo ao
evento que acarretou no desabamento do imovel.

Por sua vez, foram reabertas as investigacdes nos autos do Inquérito Civil
instaurado perante a Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo de Sdo Paulo, diante da
necessidade de apuracdo das causas do evento, bem como da veracidade dos relatorios
técnicos encaminhados pela Prefeitura de Sdo Paulo ao Ministério Publico.

Engenheiros responsaveis pela emissdo dos laudos encaminhados ao Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo foram notificados a prestar declarac6es, oportunidade em que
foi constatado que a vistoria feita pela Secretaria Municipal havia se limitado as areas comuns

da habitacdo, ou seja, apenas ao hall de entrada, corredores e entradas; que os fossos dos
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elevadores possuiam lixo e entulho; e que as irregularidades elétricas iam muito além de fios
expostos ou de uma entrada de uma energia improvisada; fatos estes que ndo haviam sido
noticiados anteriormente ao Ministério Pablico.

Segundo levantamento feito pela Prefeitura, o prédio estava sob a ocupagdo do
MSLM e abrigava 455 pessoas, de 171 familias, tendo sido constatado que um curto circuito
seguido de uma explosdo, teria sido a causa de um incéndio, que comecgou no 5° andar e se
espalhou pelo prédio, o que provocou o seu desabamento, bem como a interdicdo de mais 05
imoveis vizinhos, dentre eles uma Igreja Presbiteriana.

O fato culminou no Obito de uma pessoa e fez com que inimeras familias
ficassem desabrigadas e se alojassem em acompanhamentos improvisados no Largo do
Paissandu, recebendo beneficio habitacional [auxilio-aluguel] pela Secretaria Municipal de
Habitacéo.

Instado a se manifestar, o0 Corpo de Bombeiros informou que ndo havia sugerido a
interdicdo da edificacdo pois a ndo regulamentacdo da LC n° 1257/15, do Estado de S&o Paulo
[que institui o Codigo Estadual de Protecdo contra incéndios e emergéncia] impede que o
Corpo de Bombeiros adote outras providéncias administrativas, de modo que compete ao
Poder Publico Municipal a adocéo de medidas de Policia Administrativa.

Em 05 de setembro de 2018, foi realizada uma reunido do Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo com o Secretario Municipal de Habitacional e representantes da empresa
de distribuicdo de energia elétrica com atuacdo no Estado de S&o Paulo [Eletropaulo],
oportunidade em que foram discutidas questdes referentes ao sistema de energia elétrica dos
prédios ocupados no centro da cidade.

Importante salientar que, até o fechamento desta pesquisa, o referido Inquérito

Civil Publico ainda se encontrava em tramitacdo, com o total de dois volumes e 521 paginas.

2.3 Caso IURD- Acéo Civil Puablica n° 8134982.27.2005.8.13.0024 - Ministério Publico de

Minas Gerais versus Igreja Universal do Reino de Deus [IURD]
2.3.1 Histodrico do caso
De julho a novembro de 2004 o Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do

Municipio de Belo Horizonte [DPCM/BH] aprovou a abertura de processo de tombamento

para os imoveis localizados na Rua dos Aimorés, n° 2304, 2288 e 2270, Bairro Lourdes, Belo
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Horizonte-MG, de reconhecido valor historico-cultural, por integrarem uma tipologia tipica
dos anos 50 em Belo Horizonte.

A Igreja Universal do Reino de Deus [IURD], proprietaria dos imdveis,
apresentou a0 DPCM/BH pedido de demolicdo das casas protegidas ali construidas, com o
fim de ampliar a sua area de funcionamento e implantacdo de um estacionamento que
atendesse aos seus frequentadores.

Contudo, diante do relevante valor cultural e histérico das casas, a Prefeitura de
Belo Horizonte notificou a Igreja, em 31 de dezembro de 2004, acerca da necessidade de
prévia licenca para realizacdo de obras ou demolicdo nos referidos iméveis.

Ignorando notificagdo prévia do Municipio de Belo Horizonte, a Igreja Universal
do Reino de Deus, proprietaria das casas, realizou, de forma clandestina, entre os dias 13 e 15
de agosto de 2005 [feriado municipal], a demoligéo integral dos referidos imoveis, protegidos

por inventario, registro e em formalizacdo de processo administrativo de tombamento.

2.3.2 A¢ao Civil Publica

Diante dos fatos narrados, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
[MPMG] propbs Ac¢do Civil Pablica em face da IURD, para a defesa do Patriménio Cultural
belorizontino, a qual foi distribuida perante a 342 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte -
MG, autos n® 8134982.27.2005.8.13.0024, onde foram pleiteadas indenizacGes pelos danos
ambientais irreparaveis e pelo dano moral coletivo, bem como o pagamento das custas
processuais.

Apos a instrugdo processual adveio a sentenca’® proferida em 1° de novembro de
2013, da lavra da Juiza Maria Aparecida Consentino Agostini, que julgou procedente os
pedidos formulados pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face da Igreja
Universal do Reino de Deus, no sentido de condenar a ré: ao pagamento de indenizacdo pelos
danos patrimoniais causados ao meio ambiente cultural, no valor de R$ 18.768.243,63
(dezoito milhdes, setecentos e sessenta e oito reais, duzentos e quarenta e trés reais e sessenta
e trés centavos); ao pagamento de uma indenizacao pelos danos morais coletivos no importe
de R$ 15.000.000,00 (quinze milhGes de reais), devidamente corrigido; e & construgdo de
memorial alusivo aos imoveis demolidos, observadas as diretrizes do Conselho Municipal do

Patrim6nio Cultural.

I MINAS GERAIS. Sentenca. AGOSTINI, Maria Aparecida Consentino. Autos n° 8134982.27.2005.8.13.0024.
2013.
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A ré recorreu dar. sentenca e em acérddo proferido pelo TIMG na Apelacéo Civel
n° 1.0024.05.813498-2/005, de relatoria do Desembargador Caetano Levi Lopes, 22
CAMARA CIVEL, julgamento ocorrido em 23/02/2016, cuja sumula foi publicada em
2/3/2016, o recurso foi parcialmente provido apenas para reduzir o valor da indenizagéo pelo
dano moral coletivo, de quinze para cinco milhGes, rejeitadas as preliminares arguidas.

Nesse sentido é a ementa do referido acérdao:

Apelacdo Civel 1.0024.05.813.498-2/005. Des. (a) Caetano Levi Lopes. 22 Camara
Civel. Comarca de Belo Horizonte. Julgamento em 23.02.2016. Publicagdo Simula
em 02.03.2016

SUMULA: "REJEITARAM DUAS PRELIMINARES E DERAM PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO, VENCIDO O REVISOR QUANTO A
SEGUNDA PRELIMINAR E EM PARTE QUANTO AO MERITO."

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CERCEAMENTO DE
DEFESA INOCORRENTE. VICIO ULTRA PETITA INEXISTENTE. IMOVEIS
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA TOMBAMENTO HISTORICO E
CULTURAL. DEMOLICAO. IMPOSSIBILIDADE. CONDUTA ANTIJURIDICA
PATENTE. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS E
MATERIAIS. REPARACOES DEVIDAS. VALOR DA REPARACAO PELO
DANO PATRIMONIAL. ARBITRAMENTO CORRETO. REPARACAO DO
DANO MORAL COLETIVO. EXCESSO DE ARBITRAMENTO.
REDUCAO.CONSTRUCAO DE MEMORIAL ALUSIVO AO0S IMOVEIS
DEMOLIDOS. OBRIGACAO DE FAZER POSSIVEL. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL CORRETO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O cerceamento de defesa ocorre se 0 6rgdo judicial impede a realizacdo de prova
necessaria. Estando os fatos documentalmente comprovados, esta ausente o suposto
cerceamento.

2. Ocorre vicio ultra petita da sentenca quando o julgador concede & parte ativa além
do que pretendeu. Respeitado o limite, a sentenca é valida.
3. E do proprietario a obrigacio de conservar, reparar e restaurar o bem em processo
de tombamento histérico e cultural. Portanto, sua demoli¢do, mesmo que parcial e
sem a respectiva autorizagdo do Podre Publico, revela-se inadmissivel.
4. Comprovada a conduta antijuridica, os danos morais coletivos e materiais devem
ser reparados.

5. O valor da indenizagdo deve atender os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Confirma-se o arbitramento da reparag¢do pelo dano patrimonial
corretamente realizado, porém, ha que se reduzir o valor excessivo da indenizacéo
pelo dano moral coletivo.

6. Considerando a irreparavel perda cultural que as demolicBes representam aos
municipes, a construcdo de memorial alusivo as construcdes demonstra-se obrigacao
de fazer razoavel para atenuar o respectivo dano.

7. Em principio, o devedor no caso de ato ilicito encontra-se em mora desde a data
que 0 mesmo é perpetrado. Assim, 0s juros moratérios ndo podem ser contados a
partir do transito em julgado da sentenga.

8. Apelagdo civel conhecida e parcialmente provida para reduzir o valor da
indenizacdo pelo dano moral coletivo, rejeitadas duas preliminares. (MINAS
GERAIS, 2016)

Importante citar trechos do voto do Desembargador Caetano Levi Lopes,

proferido no referido acérdéo:
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Ora, a apelante foi regularmente notificada, obteve ciéncia quanto aos mencionados
tombamentos provisorios €, mesmo assim sem autorizagdo, procedeu a demolicéo
dos mesmo em apenas um final de semana. Assim, diante da inequivoca ilicitude do
ato, a reparacdo pelos danos ao patriménio historico-cultural do Municipio de Belo
Horizonte, € mesmo devida. Logo, neste ponto, o inconformismo desafia rejeicéo.

()

A apelante, ao suprimir parte do conjunto arquiteténico de Belo Horizonte, de valor
historico, praticou indiscutivel conduta antijuridica lesiva a memoéria do Municipio e
de todos seus cidaddos. Logo, a reparacdo pelo dano moral coletivo também €
devida e ndo caracteriza condenac&o bis in idem. (MINAS GERAIS, 2016)

Atualmente, o r. acérddo resta pendente de confirmacdo, tendo em vista que a ré,
em 26 de setembro de 20062, interpds recursos especial e extraordinario perante o STJ e 0

STF, respectivamente, em face da referida deciséo.

2.4 Caso INPAR- Acéo Civil Publica n® 2759248-58.2010.8.13.0024- Ministério Publico
de Minas Gerais versus Municipio de Nova Lima-MG e INPAR Projeto Residencial
Nova Lima SPE LTDA

2.4.1 Historico do caso

A construtora INPAR Projeto Residencial Nova Lima SPE Ltda pretendeu
implantar o empreendimento imobiliario denominado “Alto Belvedere”, constituido por trés
torres, sendo duas delas com vinte pavimentos e uma com dezenove pavimentos, situado no
Bairro Vila da Serra, em Nova Lima-MG, bairro este que faz divisa com o municipio de Belo
Horizonte-MG.

No ambito do Ministério Publico de Minas Gerais, em 29 de junho de 2007, foi
instaurado procedimento administrativo em defesa do meio ambiente e do patrimdnio cultural,
inicialmente, para apurar noticia de desmatamento no local do empreendimento. Assim, foi
elaborado laudo técnico pericial acerca do empreendimento ja parcialmente implementado
pela construtora INPAR, o qual concluiu que se o0 mesmo fosse totalmente instalado, causaria
“impactos negativos irreversiveis a flora, a fauna, ao solo e a paisagem da Serra do Curral,
bem como impactos relevantes sobre o transito, a drenagem das aguas pluviais, os servicos de
agua e esgoto e demais equipamentos urbanos da regido”.

A construcdo das trés torres pretendidas pela empresa INPAR impactaria
sobremaneira a Serra do Curral, que € um bem cultural e paisagistico objeto de tombamentos

federal e municipal. Isto porque as construgdes verticalizadas a serem promovidas pela

2 Conforme andamento processual constante do site do TIMG.
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referida construtora no entorno do referido bem tombado ultrapassariam a altitude da crista da
Serra, intervindo em seu contorno e paisagem, afetando a sua ambiéncia e visibilidade.

Além disso, a construcao afetaria sobremaneira 0 meio ambiente urbano, ja que
causaria transtornos na mobilidade urbana, com o adensamento da &rea, sem a necessaria
contrapartida em aumento da infraestrutura urbana.

Em relagdo a responsabilizacdo do Municipio de Nova Lima-MG, verificou-se
que o empreendimento em questdo ndo obteve a licenca estadual para instalacdo, somente
licenca ambiental concedida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente do referido
municipio.

Todavia, os impactos do empreendimento extrapolariam os limites do mencionado
Municipio, afetando inclusive a Serra do Curral, bem de relevante valor cultural, paisagistico,
geoldgico, turistico, historico e ambiental, tombado pelo IPHAN e pelo Conselho Municipal
de Defesa do Patrimbnio Cultural de Belo Horizonte-MG. Além disso, um dos acessos ao
empreendimento se daria pelo municipio de Belo Horizonte-MG, ao lado do BH Shopping.

Ademais, o local da construcdo do empreendimento faz parte da APA SUL
RMBH, unidade de conservacao estadual, bem como se situa no entorno da Estacéo Ecologica
do Cercadinho, unidade de conservacao de protecéo integral.

Diante disso, no caso concreto, haveria necessidade de licenciamento ambiental
estadual para possibilitar a instalacdo do procedimento, pelo que irregular o licenciamento

ambiental concedido pelo Municipio de Nova Lima-MG.

2.4.2 Acao Civil Publica

Apos tentativas infrutiferas de solucionar o problema através da via extrajudicial,
0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por suas Promotorias de Defesa do Meio
Ambiente, do Patriménio Cultural e da Habitacdo e Urbanismo das Comarcas de Belo
Horizonte e Nova Lima, instaurou Acdo Civil Publica, em face da INPAR e do Municipio de
Nova Lima-MG, perante o Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo
Horizonte-MG, em 30.11.2010, autos n° 2759248-58.2010.8.13.0024.

Na Acdo Civil Publica o Ministério Publico pleiteou: a) em sede de liminar: o
embargo da obra do empreendimento denominado “Alto Belvedere”, até decisdo final da
acdo; a indisponibilidade das matriculas dos lotes que se pretendiam edificar as torres; a

abstencdo pela empresa INPAR de efetuar negocios de compra e venda em relagdo as
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unidades autbnomas do referido empreendimento, ainda que por instrumento particular; e
suspensdo do procedimento de licenciamento ambiental municipal até decisdo final da acéo;
b) a procedéncia do pedido para que fosse confirmada a liminar; c) que fosse declarado nulo
de pleno direito o licenciamento ambiental levado a efeito perante a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Nova Lima; d) a condenacédo da ré INPAR nas obrigacdes de: promover a
regularizacdo ambiental do procedimento; e submeter 0s projetos arquitetonicos das
edificacOes a andlise e aprovacdo do IPHAN e do CDPHC-BH, realizando as adequacGes
indicadas, mormente demoli¢do parcial das edificacdes para reducdo de sua altimetria, afim
de harmonizar a constru¢do com a paisagem da Serra do Curral; €) a condenacdo solidaria dos
réus a indenizagao por danos irreversiveis ao meio ambiente natural, urbano e cultural e; f) a
condenacdo dos réus nos 6nus da sucumbéncia.

Em 30 de maio de 2011, a liminar foi concedida®.

Durante a tramitacdo do processo, em 7 de margo de 2013, as partes realizaram
acordo judicial, no qual ficou consignado que, dentre outras obrigacdes, a empresa INPAR
promoveria: a) em relacdo a uma das torres ja construida, a titulo de indenizacéo civil pelos
danos paisagisticos e morais irreversiveis ao patrimonio cultural e paisagistico da Serra do
Curral, a restauracdo dos jardins das Igrejas S&o José, Sagrado Coracdo de Jesus e Nossa
Senhora da Boa Viagem; b) em relacdo as duas torres ainda em construcdo, denominadas
“Gran Paradiso” ¢ “Mont Blanc” a reducéo de 6 e 7 pavimentos de construcdo, de forma
escalonada, para suavizar 0 impacto paisagistico negativo na Serra do Curral; c) o
custeamento de estudos técnicos para subsidiar o tombamento estadual da Serra do Curral, a
titulo de medida compensatéria pelos danos paisagisticos irreversiveis causados a Serra do
Curral.

Referido acordo foi homologado judicialmente e, em 5 de maio de 2017, as partes
firmaram um termo aditivo ao acordo judicial anterior, com o objetivo de recuperar 0s danos
ambientais decorrentes da implantacdo do empreendimento Alto Belvedere, evitar a
ocorréncia de novos danos ambientais, garantir a seguranca e a estabilidade geoldgica do
terreno onde se localiza o empreendimento e submeté-lo a licenciamento ambiental corretivo
perante o érgao ambiental do Municipio de Nova Lima.

O processo foi arquivado, em 3 de setembro de 2018, ap6s homologacao judicial

do aditivo ao acordo.

% Conforme se verifica do andamento processual dos autos n° 2759248-58.2010.8.13.0024. (MINAS GERAIS,
2011)
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3 MEIO AMBIENTE
3.1 Breve Historico dos atos normativos de protecdo ambiental

Na medida em que os danos ambientais desconhecem fronteiras, a regulacdo da
protecdo ambiental ocorre ndo somente a nivel nacional, como também internacional.

O livro Primavera Silenciosa (Silent spring), que foi escrito pela norte-americana
Rachel Carson, em 1962, ¢ apontado como a “funda¢do do movimento ambientalista
moderno”. Rachel denunciou o uso de pesticidas como causador de alteracdo em “processos
celulares das plantas, reduzindo as populages de pequenos animais e colocando em risco a
satde humana” (BONZI, 2013).

A Conferéncia das Nacbes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 16 de junho de 1972, foi uma das mais importantes conferéncias
internacionais e inaugurou novo paradigma em relacdo a protecdo ao meio ambiente, cuja
defesa passou a ser uma bandeira globalmente defendida.

Essa Conferéncia proclamou a Declaracdo de Estocolmo, que, em seu principio
primeiro, reconhece o paralelo entre a protecdo dos direitos humanos e a protecdo ambiental.

\Veja-se:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raca humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras € em
uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para 0 bem-estar do homem e para o

gozo dos direitos humaNnos fundamentgis, inclusive o direito a vida mesma. [Grifo
nosso]. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972)

Nos principios 2 e 5 da Declaracdo de Estocolmo germinou, também, o conceito
de sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido:

Principio 2 - Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracOes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagdo ou ordenamento.

Principio 5 - Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que
se evite 0 perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1972)
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Conforme ensinamentos de Costa (2016, p. 46):

A principal Conferéncia Internacional ocorreu em Estocolmo, na Suécia, em 1972,
designada como Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano. A
Conferéncia de Estocolmo foi motivada por vérios aspectos. Em nivel mundial,
pode-se citar as bombas lancadas em Hiroshima e Nagasaki. O pds-guerra também
trouxe em seu arcabouco inUmeras consequéncias negativas. Uma delas foi o
desenvolvimento acelerado de varios paises, que inclusive mudou a base produtiva
primaria para um processo de industrializacdo, sem planejamento adequado,
trazendo implicagBes internas e internacionais, pois a natureza ndo reconhece 0s
limites tracados pelo homem.

A Conferéncia das NacgbGes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro
em 1992 e teve como principal debate o crescimento econdmico de forma sustentavel.

Ali foram formulados 27 principios basicos para o desenvolvimento sustentavel, a
dignidade humana e o meio ambiente. O principio primeiro ressalta a preocupagdo com a
protecdo dos direitos humanos. Veja-se: “Principio 1: Os seres humanos constituem o centro
das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992)

De igual forma, o principio 4 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento [Ec0-92] trouxe a premissa de que “a fim de alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do ambiente deverd constituir-se como parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecida como Rio+20, ocorreu em junho de 2012 e publicou o documento “O Futuro que
Queremos”, que apregoa a mudanga nos padrdes de consumo e producao insustentaveis, bem
como a protecdo dos recursos naturais como fundamento eficaz para o crescimento

econdmico sustentavel.

3.2 Conceito

No Brasil, o conceito de meio ambiente veio positivado no inciso | do artigo 3° da

Lei n° 6.938/81- Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que entende por meio ambiente
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“o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981)

A Constituicdo da Republica de 1988 garante em seu artigo 225 um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida sadia, inclusive para as
futuras geracdes.

Dispde o referido dispositivo constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracOes. (BRASIL, 1988)

De forma analoga, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 dispde em
seu artigo 214 que: “Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é
imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geragdes presentes e futuras”. (MINAS
GERAIS, 1989)

Costa (2016, p. 73) assim conceitua o Meio Ambiente: “Meio ambiente é o
conjunto de elementos naturais e artificiais partilhados com seres humanos e ndo humanos
necessarios ao desenvolvimento e sobrevivéncia destas espécies de forma harménica e
solidaria.”.

Machado afirma que a Constituicdo Federal de 1988 ocupa posicdo de vanguarda
ao amplificar o conceito de meio ambiente, ao considera-lo um bem de uso comum do povo,
restando, configurado, assim, o “Estado de Direito e Ecologico de Direito”, no qual o Poder
Publico atua como gestor e ndo proprietario dos bens ambientais. (MACHADO, 2017, p. 153)

Nesse sentido, Magalhdes enfatiza que:

O tratamento dado ao meio ambiente, na atual Constituicdo, colocou o Brasil na
linha de frente, junto aos paises mais adiantados do mundo. Em nenhuma outra
Constituicdo estrangeira a matéria foi tratada com tamanha atencdo. Com efeito, a
nossa carta magna trouxe mudancas profundas e de grande repercussdo politica,
ecoldgica, social e econémica. O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
passou a ser um direito de todos, cabendo ao Poder Publico e & coletividade a
obrigacdo de defendé-lo e preservé-lo. Para tanto, importantes instrumentos foram
concedidos para assegurar a efetividade desse direito. Além disso, ecossistemas
representativos foram considerados patriménio nacional, 0 que assegura a sua
necessaria preservacio. (MAGALHAES, 2002, p. 56).
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3.2.1 Amplitude do conceito de meio ambiente

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente, bem difuso e de
uso comum do povo, deve ser entendido em um sentido amplo, ou seja, devem ser conjugados
0s seus elementos naturais, culturais e artificiais, os quais séo diretamente influenciados pelas
relagdes urbanas e estdo indelevelmente conectados a qualidade de vida nas cidades.

Os estudos dos casos Edificio Wilton Paes de Almeida, IURD e INPAR
corroboram essa afirmacdo, uma vez que neles se pode observar que as dimensdes do meio
ambiente natural, cultural e artificial estdo intrinsecamente conectadas e em atuagdo no meio
urbano.

Aceti Janior descreve as varias facetas do meio ambiente, nele compreendido o
meio ambiente natural, o meio ambiente artificial, meio ambiente do trabalho e meio ambiente

cultural. Vejamos:

Desse modo, tem-se que integram o meio ambiente natural, o solo, a 4gua, o ar
atmosférico, a fauna, a flora, enfim, a interacdo entre os seres vivos e seu meio, onde
se d& a correlacdo reciproca entre as espécies e as relacbes destas com o ambiente
fisico que ocupam. J& o meio ambiente artificial engloba o espaco urbano construido
que de desdobra em espaco urbano fechado (conjunto de edificacBes) e espaco
urbano aberto (conjunto de equipamentos publicos, tais como ruas, pracas e areas
verdes). Podemos falar também, em meio ambiente do trabalho, que seria a protecéo
do trabalhador em seu local de trabalho e dentro das normas de seguranca, com 0
intuito de fornecer uma qualidade de vida digna. Por fim, o meio ambiente cultural é
constituido pelo patrimdnio historico, artistico, arqueolégico, paisagistico e turistico,
que se distingue do anterior pelo valor especial que adquiriu ou de que se
impregnou. (ACETI JUNIOR, 2018, p. 52-53)

Miranda (2006, p. 13) afirma que a natureza da protecdo ao meio ambiente é

multifacetaria, uma vez que engloba:

todos os bens naturais e culturais de valor juridicamente protegido, desde o solo, as
aguas, a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, o ser humano, o patriménio
historico, artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueoldgico, espeleoldgico,
paleontolégico além das disciplinas urbanisticas contemporaneas.

3.3 Meio Ambiente como Direito Fundamental

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao meio ambiente o status de direito

fundamental de terceira dimensdo, relacionado a fraternidade e solidariedade.
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Sem a salvaguarda dos direitos ambientais, ndo existe o exercicio pleno dos outros
direitos, em especial o direito a vida, pois esta é condi¢cdo imprescindivel para fruicdo dos
outros direitos.

Sobre o tema, assevera Costa (2016, p. 162) que: “E correto afirmar que o direito
a vida condiciona todos os demais direitos, mas o acesso a esse direito de defesa esta
intimamente ligado ao meio ambiente, que deve ser protegido de riscos ambientais sérios a
vida”.

A Declaracdo do Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo abriu caminho para que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado fosse reconhecido como um direito fundamental.

A Carta Politica de 1988 inovou na protecdo ambiental, ao conferir a0 meio
ambiente capitulo proprio, elevando-o a qualificagdo de direito fundamental, inerente a
dignidade humana.

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, segundo dispde o artigo 1°, inciso I11, da Constituicdo Federal em vigor, e sua protecéo
depende de acOes estatais por intermédio do direito positivo.

Segundo afirma Moreira (2013) o meio ambiente a partir do ano de 1988 ganhou
“status constitucional”, podendo-se considerar que a “questdo ambiental ¢ um direito
fundamental da comunidade humana e como tal demanda tutela revestida do maximo de
efetividade”. (MOREIRA, 2013)

Deste modo, concebido o meio ambiente equilibrado como um direito
fundamental e consubstanciado na dignidade da pessoa humana, compete a toda a
coletividade e ao poder publico a responsabilidade socioambiental de recuperd-lo e de

prevenir futuros danos, garantindo o meio ambiente equilibrado para as gera¢cdes vindouras.

3.4 Responsabilidade Civil Ambiental no &mbito do patriménio cultural

A responsabilidade civil em termos ambientais tem natureza objetiva, o que
implica dizer que ndo ha discussdo sobre culpa, mas tdo somente a aferi¢cdo do fato lesivo e o
nexo de causalidade entre ele e a conduta perpetrada pelo agente degradador, nos termos do
que estabelece o art. 14, § 1° da Lei 6.938/81 c/c art. 927, paragrafo unico, do Cddigo Civil
Brasileiro.

Sujeita aquele que pratica conduta lesiva ao meio ambiente a obrigacéo de reparar

os danos causados, bem como a sofrer as san¢des penais e administrativas cabiveis, bem
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como a obrigacdo de reparacdo aos danos causados, nos termos do artigo 225, 83° da
Constituicdo Federal de 1988.

A reparagdo, portanto, deve se dar de forma integral, com a imposicdo ao
pagamento, além dos danos materiais causados, também dos danos morais, 0 que se pode
observar no caso IURD.

Nesse sentido, importante mencionar as impressdes de Moreira (2018, p.223)
acerca do acérdéo proferido pelo TIMG neste caso. Veja-se:

Assim, nesse caso sob andlise, em que o TIMG confirmou a existéncia tanto dos
danos materiais irreparaveis, como dos danos morais coletivos, além de ter imposto
obrigacdo de natureza compensatéria, se tem uma concretizacdo da protegdo do
direito fundamental a preservacdo da memoria e identidade do povo mineiro,
sinalizando aos operadores juridicos o dever de efetivar a sua maxima

recomposicao, nela incluindo tanto os bens materiais, como 0s imateriais, garantindo
o direito das geracOes presentes e futuras.

Os entes publicos tém o dever solidario de zelar pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes, na expressao adotada pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, assegurando a efetividade das medidas que
tenham essa finalidade, devendo valer-se de seu poder-dever de policia administrativa para
alcancar esse objetivo.

De acordo com o artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, é
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o
meio ambiente.

Dentre as medidas que competem ao Poder Publico para assegurar a efetividade
do direito a0 meio ambiente equilibrado, previstas no 81° do referido artigo, pode-se citar,
dentre outras: a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos; a exigéncia de
prévio estudo de impacto ambiental para empreendimento potencialmente causador de
degradacdo do meio ambiente; a promocdo da educacdo ambiental e a conscientizacdo do
povo acerca da preservacdo do meio ambiente.

Afirma, ainda, Costa (2016) que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é considerado, na pratica, como um direito a vida e que, em caso de degradacdo
ou poluicdo ambiental a responsabilidade civil objetiva imp6e ao agente causador do dano a

obrigacao de recupera-los:

E patente que o direito a0 meio ambiente ¢ essencial & sadia qualidade de vida. Com
essa visdo, deve ser considerado hoje um direito humano em qualquer lugar do
mundo e sua preservacgéo deve ser viabilizada pelo direito.
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[.]

A consideracdo préatica de meio ambiente como direito a vida é que fard com que a
protecdo do ambiente seja matéria obrigatéria para os trés Poderes Nacionais do
Estado, ou seja, Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario. Dessa forma,
o fator ambiental estara previsto, verdadeiramente no orcamento Federal, Estadual e
Municipal.

[]

Necessita-se de regras coercitivas para preservar a heranca humana. A
responsabilidade civil objetiva, atualmente, impde ao poluidor ou degradador a
incumbéncia de recuperar 0 meio ambiente a seu status quo ante ou de fazer
pagamento pecuniario em prol da natureza. (COSTA, 2016, p. 159-160)

Desse modo, se o Poder Publico ndo comprovar a promoc¢édo de a¢des no sentido
de restabelecer o equilibrio ambiental e ndo fiscalizar as atividades que causarem danos ao
meio ambiente, deve ser responsabilizado.

Isto aconteceu, por exemplo, no caso INPAR, no qual foi proposta Ac¢éo Civil
Publica também em face do Municipio de Nova Lima, que concedeu licenca para a construcao
do empreendimento em inobservancia a normas legais.

Patente, portanto, a fungdo do Poder Publico como agente responsavel pela gestao
e gerenciamento, ja que tem o encargo de execucao das politicas publicas, de modo a fazer
com que o crescimento econdmico se dé forma sustentavel, para que se garanta o direito das
futuras geracdes ao meio ambiente sustentavel, essencial a sadia qualidade de vida humana.

De acordo com os ensinamentos de Costa e Teixeira (2017) o Estado deve operar
“como agente importante para conciliar os interesses de varios atores, quer no campo social,
quer no econdmico e no ambiental, principalmente no desenvolvimento de novo modelo
econodmico, que leve em consideracao o equilibrio da natureza e o homem”.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito previsto
constitucionalmente. Nada obstante, o Poder Publico brasileiro continua se mostrando
incipiente em termos de comprometimento com as politicas ambientais, 0 que deve ser um
objetivo a ser alcancado por toda a sociedade (COSTA, 2016, p. 160).

Tomando por base esse contexto, impossivel ndo citar os recentes desastres que
ocorreram no Estado de Minas Gerais em Mariana [novembro de 2015] e em Brumadinho
[janeiro de 2019], onde o meio ambiente foi colapsado e centenas de vidas foram ceifadas em
virtude da falta de comprometimento com o meio ambiente por parte do Poder Publico e da
sociedade, em especial aqueles detentores do Poder Econémico.

Tais episodios colocaram em evidéncia a perniciosa prevaléncia dos anseios dos
grandes grupos econdmicos, que trabalham apenas com a légica do lucro desmedido,

sobrepujando a protecdo ao meio ambiente.
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4 PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

4.1 Nog0es introdutdrias

O patrimdnio cultural foi tratado pela primeira vez no Brasil, ainda que de forma
rudimentar, na Constituicdo Federal de 1934.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um marco, por estabelecer, pela
primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos. Foi proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, como norma a ser alcancada
por todos os povos e nagdes. O direito de fruicdo ao patrimdnio cultural foi previsto no artigo
27 da referida Declaracdo, que dispde:

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios
que deste resultam. 2. Todos tém direito a proteccdo dos interesses morais e
materiais ligados a qualquer producéo cientifica, literdria ou artistica da sua autoria.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A preservacdo dos bens de relevante valor cultural, artistico e historico fortalece a
memoria dos nossos antepassados e possibilita que as geragdes futuras usufruam daquele
bem, revelando um compromisso de cuidado intergeracional.

Além disso, a fruicdo dos bens culturais urbanos pelos individuos moradores da
cidade gera um sentimento de pertencimento destes cidaddos a uma coletividade.

O patriménio cultural permite ao ser humano compreender o seu passado e reforca
a sensacdo de pertencimento e reparticdo de componentes coletivos de uma mesma sociedade.
(FUNARI; PINSKY, 2002)

Para Marchesan (2011) a producdo cultural se da por acumulacdo e deste modo
“sendo imprescindivel a transmissdo de uma para outra geracdo, o patrimonio cultural serve
de alicerce sobre o qual a civilizagdo como um todo se edifica e evolui”.

Souza (2013) afirma que o conceito de cultura ¢ fluido, uma vez que ““seu espectro
de atuacdo encontra-se permeado por diversas influéncias, que vao desde o conhecimento
comum, rotineiro, até o conhecimento mais elaborado, imposto pelas ciéncias.”.

A preservagdo do patriménio cultural aflora como reflexo do direito coletivo a

memoria. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as restricdes ao exercicio do
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direito de propriedade foram introduzidas na protecdo ao patriménio cultural, de forma a
atender aos ditames da funcéo social da propriedade.

Assevera Miranda (2017) acerca do dever dos proprietarios dos bens culturais,
que:

[...], sejam eles publicos ou privados, ndo podem exercer o seu direito de
propriedade de maneira ilimitada, de forma a causar danos ou expd-los a riscos, uma
vez que os bens integrantes do patrimdnio cultural brasileiro estdo sujeitos a um
regime juridico préprio, sendo considerados bens de interesse publico, posto que
funcionalizados originariamente a satisfagdo de um interesse coletivo.

Pinho afirma que o direito ao patriménio cultural é um direito fundamental de
terceira dimensdo e se insere dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, uma
vez que esse direito seria corolario da cidadania e dignidade da pessoa humana, que estdo
previstos no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. (PINHO, 2015)

4.2 Conceito de Patriménio Cultural

No Brasil, 0 Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937 foi uma das primeiras
normas a definir o conceito de Patrimonio Historico e Artistico.

O referido dispositivo legal, em seu artigo 1° estabelece como patriménio
histérico e artistico nacional “o conjunto de bens moveis e imdveis existentes no Pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréafico, bibliografico ou
artistico”. (BRASIL, 1937)

A Constituicdo Federal de 1988 mais uma vez inovou, em seu artigo 216, ao
ampliar o conceito de patrimdnio historico e artistico, anteriormente previsto no Decreto-lei n°
25, para o de patrimdnio cultural, conceituando-o como sendo os bens “de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. (BRASIL, 1988).

Santilli (2005. p. 77-78) afirma que de acordo com a nova ordem constitucional o

patrimdnio cultural abrange:

ndo sO os bens culturais materiais ou tangiveis como também os bens imateriais ou
intangiveis. O artigo 215 é claro quando estabelece que constituem patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, incluindo entre estes as
formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver e as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas dos diferentes grupos sociais brasileiros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm
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Acerca da inovagdo trazida pela Carta Politica de 1988, Santilli (2005, p. 86-87)
afirma que o texto constitucional “fortaleceu ainda mais a funcdo socioambiental da
propriedade sobre bens culturais, que sera limitada e restringida de acordo com o interesse
publico na preservagdo do patrimonio cultural”.

Assim, o conceito de patrimdnio cultural nacional passou a abranger varios
valores culturais de forma simultanea, inclusive os bens imateriais. Nessa redefini¢do
promovida pela Constituicdo, estdo incluidas: as formas de expressdo; os modos de criar,
fazer e viver; as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacfes artistico-culturais; os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Santana (2012) define o patrim6nio cultural do Brasil como sendo “a producdo
humana, relacionada as artes, a memoria coletiva, ao repasse de saberes, visando a dignidade
da espécie como um todo, e de cada um dos individuos e que se refira a identidade, a memoria
dos diversos grupos formadores na sociedade brasileira”.

A Convencdo Para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural,
conhecida como Convencdo de Paris, realizada em Paris, em 1972, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), ratificada pelo Brasil em
1978, definiu, em seu artigo primeiro, o que seria considerado como Patriménio Cultural da
Humanidade.

Veja-se:

ARTIGO 1 -Para os fins da presente Convengdo, sdo considerados “patriménio
cultural”: - 0s monumentos: obras arquitetbnicas, esculturas ou pinturas
monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscri¢des, grutas e conjuntos de
valor universal excepcional do ponto de vista da hist6ria, da arte ou da ciéncia, - 0s
conjuntos: grupos de construgdes soladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura,unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal excepcional do
ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia, 2- os sitios: obras do homem ou
obras conjugadas do homem e da natureza, bem como &reas, que incluem os sitios
arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de vista historico,
estético,etnoldgico ou antropoldgico. (UNESCO, 1972)

O Patrimbnio Ambiental Artificial, onde se inclui o patrimdnio cultural ambiental,
se encontra principalmente nas cidades, pelo que se deve valer das normas de direito
ambiental e urbanistico para a sua protecao.

Dessa forma, como leciona Milaré (2014. p. 602):
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Uma vez aceito o carater holistico do meio ambiente como produto das interacoes e
relacdes da sociedade humana com o mundo natural, 0 meio ambiente construido, ou
artificial, passa a ser objeto das politicas ambientais. Estas Ultimas ndo contemplam
apenas 0S ecossistemas com seus recursos e servicos; além disso, atentar para as
relacdes causa-efeito da acdo antrOpica sobre o universo natural, a acdo que se
desenvolve no meio e sobre 0 meio. S6 assim se explica a extensdo cada vez maior
do artificial. Sendo assim, 0 meio ambiente artificial cai sob a al¢ada do Direito, ndo
apenas do Direito do Ambiente, mas, ainda, de outros ramos da ciéncia juridica,
nomeadamente o Direito Urbanistico e as regulamentagBes especificas, como 0s
Cadigos de Obras, entre outras.

Por sua vez, Correia (2004, p. 42), afirma que o meio ambiente cultural aparece
apenas como um dos eixos sobre 0s quais gravita e se desenvolve a vida humana. Para a
referida autora, o0 meio ambiente cultural vai além do meio ambiente artificial, “pois agrega
valores que refletem caracteristicas peculiares a uma dada sociedade, constituindo, por assim
dizer, retrato vivo de sua historia e, consequentemente, espelho de sua propria identidade™.

O Patrimbnio cultural tem importéancia social e traz, atraves da meméria, 0 seu
valor. O seu estudo e preservacdo tem como fito a qualidade de vida dos cidaddos moradores
das cidades, ligada também a sustentabilidade.

Nesse sentido sdo 0s ensinamentos de Funari (2009, p. 29):

A valorizacdo do patrimdnio cultural e a necessidade de reabilitar os centros
histéricos, na atualidade, constituem premissas basicas dos debates sobre o
desenvolvimento sustentavel nas cidades latino-americanas, pois esses centros
representam a sintese da diversidade que caracteriza a prépria cidade.

Derani (2001, p.60) afirma que a cultura tem um papel fundamental na formacéo
da identidade dos povos, como sendo o patriménio identificador de um todo. A propriedade
sobre bens culturais deve respeitar a fruicdo social, pois 0s bens culturais sdo indispensaveis
para o desenvolvimento da sociedade e a formacéo de sua identidade.

Acerca da interacdo entre cultura e natureza Guimardes (2013) afirma que:

O fato é que se trata de uma falsa dicotomia a oposicdo entre a natureza - as forcas
biolégicas - e a cultura - as influéncias da formacdo e do meio. Essa dupla
identidade humana forma-se através de uma complexa interacdo de condices
naturais, mitos, saberes, realidades geograficas, criando varidveis historias que se
influenciam mutuamente. Portanto, o conhecimento cultural acaba influenciando a
natureza e vice-versa; com isso, a natureza vai moldando, muitas vezes, a atividade
cultural. Nessa complexa relacdo torna-se impossivel identificar até que ponto o
homem € influenciado por suas concepcgdes bioldgicas ou culturais de forma
estanque.

Rodrigues (2001, p.175) entrelaca o conceito de cultura ao de ambiente artificial

ao afirmar que cultura ¢ o que “o homem construiu, através de sistemas simbdlicos, um
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ambiente artificial no qual vive e o qual estd continuamente transformando. A cultura é,
propriamente, esse movimento de criagdo, transmissdo e reformulagdo desse ambiente

artificial”.

4.3 Meio Ambiente Cultural

O conceito de meio ambiente vai além dos aspectos relacionados a natureza, fauna
e flora. Na verdade, o meio ambiente é caracterizado por tudo aquilo que tem a capacidade de
influenciar a vida de todo e qualquer ser vivo no planeta. Diante disso, 0 conceito inclui tanto
a natureza quanto o ser humano.

A dimenséo cultural do meio ambiente € denominada de Patrimdnio cultural, que
é formado pelos bens historicos, artisticos, paisagisticos, ecoldgicos, turisticos, cientificos e
sociais que caracterizem um povo, um lugar.

Farias (2017) define meio ambiente cultural como sendo o proprio patrimdnio

historico e cultural. Nesse sentido:

O meio ambiente cultural é o patriménio histérico, artistico, paisagistico, ecolégico,
cientifico e turistico e se constitui tanto de bens de natureza material, a exemplo de
construcdes, lugares, obras de arte, objetos e documentos de importancia para a
cultura, quanto imaterial, a exemplo de idiomas, dancas, mitos, cultos religiosos e
costumes de uma maneira geral. A razdo dessa especial protecdo é que o ser
humano, ao interagir com o meio onde vive, independentemente de se tratar de uma
regido antropizada ou ndo, atribui um valor especial a determinados locais ou bens,
gue passam a servir de referéncia a identidade de um povo ou até de toda a
humanidade. A matéria é tratada pelos artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988.

Assim, o meio ambiente inclui, também, os bens de valores culturais, artisticos,

histdricos e paisagisticos. Nessa esteira sdo as licdes de Miranda (2006):

Romper com as velhas concepcBes acerca do conceito de meio ambiente é
indispensavel para protegé-lo em sua inteireza, assegurando que os bens de valor
cultural, que também séo essenciais & sadia qualidade de vida de todos n6s, possam
ser usufruidos pelas presentes e pelas futuras geracdes.

A identidade entre os bens naturais, histérico-culturais e comunitarios € de ordem
estrutural, uma vez que a defesa da qualidade de vida é o elo comum que justifica a protecéo

do meio ambiente em suas dimensdes natural, cultural e artificial.
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A Convencdo de Paris (UNESCO, 1972) dispde em seu artigo 6° o
reconhecimento do patriménio cultural e natural como sendo de relevancia universal obriga a
comunidade internacional ao dever de protegé-lo, reforcando o caréater coletivo desse bem.

Veja-se o referido dispositivo

ARTIGO 6 1. Com pleno respeito a soberania dos Estados em cujo territorio se situa
o patrimonio cultural e natural a que se referem os artigos 1 e 2 deste instrumento, e
sem prejuizo dos direitos reais previstos pela legislacdo nacional sobre esse
patriménio, os Estados-partes da presente Convencao reconhecem que ele constitui
patriménio universal, com a protecdo do qual a comunidade internacional tem o
dever de cooperar. (UNESCO, 1972)

Sem um meio ambiente equilibrado ndo ha qualidade de vida. Nesse viés,
importante citar os ensinamentos de Fucks ao defender a qualidade de vida em sentido amplo,

abrangendo as expressdes culturais, artificiais e naturais:

A nocdo de meio ambiente e qualidade de vida, por outro lado, ndo esta adstrita a
sua expressao como patriménio natural. A disciplina juridica comporta um conceito
mais amplo, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, de molde a permitir o seguinte detalhamento: meio ambiente
natural, constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a fauna e a flora; meio
ambiente cultural, integrado pelo patriménio arqueolégico, artistico, historico,
paisagistico e turistico; e meio ambiente artificial, formado pelas edificacdes e
equipamentos urbanos.

A defesa da qualidade de vida ndo se esgota, assim, na prote¢do dos recursos
ambientais naturais ou originais. Sua expressdo é ampla, englobando todos os
aspectos naturais, culturais e artificiais ligados a sadia qualidade de vida. (FUCKS,
1998).

4.4 Patrimonio Cultural como Direito Humano Fundamental

O Patrimdnio Historico e Cultural é classificado como um direito fundamental de
terceira dimensdo, sendo marcado, portanto, pelas caracteristicas da transindividualidade,
imaterialidade e indeterminabilidade dos sujeitos, bem como da indisponibilidade, devendo
ser preservado ndo s para as atuais, mas também para as futuras geracoes.

Nesse sentido, leciona Miranda em seu livro, “Tutela do patrimonio cultural

brasileiro™:

a protecdo do patriménio cultural insere-se, sem ddvida, no conceito de direito
fundamental de terceira geragdo, sendo inconteste que a tutela desse direito satisfaz a
humanidade como um todo (direito difuso), na medida em que preserva a sua
memoria e seus valores, assegurando a sua transmissdo as geracoes
futuras. (MIRANDA, 2006, p. 16).
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O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, compreende,
obrigatoriamente, a sua dimensao cultural.

Isto foi reafirmado na Carta de Brasilia, que foi aprovada pela ABRAMPA —
Associacdo Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente; Ministério Publico [Federal,
dos Estados e Distrito Federal], e representantes de Orgaos e entidades de defesa do
patrimdnio cultural, reunidos no 3° Encontro Nacional: “O Ministério Publico na Defesa do
Patrimonio Cultural”, realizado nos dias 23 e 24 de novembro de 2006, em Brasilia — DF, na

qual constou, dentre outras, as seguintes conclusdes e recomendacoes:

1. O patriménio cultural é uma das dimensdes do meio ambiente, o qual ndo se
resume a aspectos meramente naturalisticos. Assim, a tutela do patrimonio cultural
deve ser efetivada dentro do sistema juridico que informa o Direito Ambiental;

2. O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, engloba a dimenséo
cultural, porque ndo ha falar em vida dotada de qualidade quando se arredam os
valores associados a cultura;

3. A todo bem cultural ha de ser dado um uso, que deve se harmonizar com a
preservacao de suas caracteristicas essenciais;

4. Dentre os varios valores identificadores de bens culturais merecedores de
protecdo, ressaltam-se: o arquitetdnico, o histérico, o evocativo, o ambiental, de
recorréncia regional, de raridade funcional e de antiguidade, podendo determinado
bem ostentar simultaneamente mais de um desses valores;

5. S&o direitos culturais assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro, dentre
outros: o direito de participar da vida cultural, o direito de acesso aos bens culturais
e as fontes de cultura, o respeito a identidade, diversidade e liberdade cultural. (...)
(BRASILIA, 2006)

Importante citar, ainda, alguns dos principios constantes da Carta de Ouro Preto e
da Carta do Rio de Janeiro, formuladas, respectivamente, nas mencionadas cidades durante o

IV e V Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do Patrimonio Cultural.

1) Devido ao tratamento constitucional recebido pelo patriménio cultural, o mesmo
regime juridico aplicavel constitucionalmente aos bens ambientais naturais sera
aplicavel aos bens culturais. [...]

23) Ha duas visdes de patriménio cultural: uma, essencialista, vé atributos internos,
imanentes, intrinsecos das coisas. Esté& presente no Decreto-lei n°® 25/37. Outra viséo
é aquela que considera patriménio cultural aquilo que possui valor para a sociedade.
Essa perspectiva aparece no art. 216 da CF que trouxe a interacdo social como a
matriz da cultura. (OURO PRETO, 2009)

40) O direito fundamental & preservacdo do patriménio cultural deve prevalecer
sobre os interesses imediatistas da propriedade privada, sobretudo nas decisdes
judiciais (RIO DE JANEIRO, 2012)

Gomes afirma que o Patriménio Cultural é um direito fundamental e seu conceito

esta em continua mudanca:
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A riqueza significativa do seu conceito é de dificil apreensdo, ja que é algo
dindmico, pois se transforma incessantemente, sem prejuizo da sua propria
identidade. Trata-se de um conceito amplo, diversificado, aberto e em constante
transformagdo. Amplo, porque as normas juridicas lhes ddo o significado e
abrangéncia. Diversificado, porque varia conforme o diploma legislativo. Aberto e
em transformacdo, por estar sujeito as mutaveis realidades histdricas, sendo
progressivamente desenvolvido e dependente das necessidades concretas de
protecgdo e valorizagéo da sociedade. (2013, p. 5)

A Declaracdo sobre as Responsabilidades das Geracdes Presentes em Relacdo as
GeracOes Futuras, adotada em 12 de novembro de 1997, pela Conferéncia Geral da UNESCO
em sua 29?2 sessdo, dispGe em seu artigo 7° acerca da salvaguarda do Patriménio Cultural, para

as presentes e futuras geracoes:

Artigo 7 — Diversidade cultural e patriménio cultural com o devido respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, as geracOes presentes devem atentar
para a preservagdo da diversidade cultural da humanidade. As geracdes presentes
tém a responsabilidade de identificar, proteger e salvaguardar o patriménio cultural
material e imaterial e de transmitir esse patrimdnio comum as geracfes futuras.
(UNESCO, 1997)

Ademais, a protecdo do meio ambiente cultural se mostra primordial para a
efetivacdo de outros direitos fundamentais, tais como o direito a vida e a dignidade humana,

como se pode constatar dos ensinamentos ministrados por Moreira:

A protecdo do meio ambiente cultural é essencial para a plena implementacgéo de
direitos fundamentais como o direito a vida e o respeito a sua dignidade, posto que a
principal caracteristica do ser racional é a sua capacidade de transformar a realidade
natural em que vive, seja edificando monumentos, seja criando e aperfeicoando
modos de ser, viver, sentir e relacionar-se.

Essa pluralidade cultural possibilitou ao homem ocupar todas as regies da terra,
adaptando-se as condicfes geogréficas e climaticas mais severas e, certamente,
também por isso se transformou em relevante elemento para a preservacdo de sua
espécie. (MOREIRA, 2013, p. 129)

4.5 Efeitos da declaracéo do valor cultural e histérico do bem

O que faz um bem ser dotado de valor cultural € o seu valor em si, é a natureza do
proprio bem, e ndo o fato de estar protegido legal ou administrativamente, pois os atos de
protecdo ndo constituem o valor cultural, que é necessariamente antecedente, mas apenas o
declaram.

Miranda (2017) procede uma distingdo entre os bens culturais, dividindo-os em

formais e materiais. Afirma o autor que os bens culturais formais sdo “aqueles reconhecidos
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expressamente como portadores de valor cultural por instrumentos como o tombamento,
inventario, desapropriacdo ectc.”. J4 os bens culturais materiais seriam “aqueles que sdo
detentores de valores culturais significativos, objetivamente demonstrados ou demonstraveis,
conquanto ainda ndo tenham sido formalmente protegidos como tal”.

Para que um bem faca parte do Patrimdnio Cultural brasileiro ndo é preciso que
ele seja, obrigatoriamente, tombado, mas sim que haja uma efetiva vontade coletiva de
protegé-lo, em virtude de seu relevante valor cultural para determinada comunidade
envolvida.

A tutela ao patrimdnio historico-cultural vai muito além, portanto, da tutela aos

bens tombados.

4.6 Instrumentos de Protecao

N&o existe taxatividade acerca dos instrumentos que podem ser utilizados para se
proteger o patriménio cultural brasileiro. Ao contrario, qualquer instrumento que seja apto a
contribuir para a preservacdo dos bens culturais em nosso pais encontrard amparo no
artigo 216, paragrafo 1°, parte final, da CF/88, que instituiu o principio da maxima amplitude
dos instrumentos de protecdo ao patriménio cultural, ao dispor que: “O Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo”. (BRASIL, 1988)

Um dos instrumentos de protecdo € o inventario, em que o Poder Publico descreve
e cataloga os bens culturais existentes no seu ambito de atuacédo, estabelecendo em relacéo a
esse bem uma protecdo preliminar. Muitas vezes, o inventario é a primeira medida para se
buscar a protecdo cultural, ja que se faz uma coleta de informacdes acerca da existéncia dos
bens de relevante valor cultural.

A legislacdo e os provimentos judiciais, além dos instrumentos administrativos
citados, também poderdo agir como ferramenta para a protecao ao patriménio cultural.

Pode-se citar como instrumento legal de protecdo do patriménio cultural no
Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n® 18.030/2009, que foi promulgada com o objetivo
de incentivar a criacdo de politicas publicas de conservacdo e promogdo dos bens com
relevante valor cultural. Dispds a referida lei da distribuicdo da parcela da receita do produto

da arrecadacdo do Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos [ICMS] pertencente
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aos Municipios e criou o ICMS Patriménio Cultural, através do qual os Municipios que
promovem e preservam seus bens culturais tém a oportunidade de receberem maiores repasses
de capital do Estado.

Conforme leciona Miranda (2006, p.175-176), em caso de desidia do Poder
Pubico, a declaracdo de valor de um bem histérico e cultural pode se dar através de um

provimento judicial:

Hodiernamente, em caso de omissdo do Poder Publico no dever de zelar pela
integridade dos bens culturais, é incontroversa a possibilidade de se buscar a
protecdo de determinado bem através de um provimento emanado do Poder
Judiciério.

Ao Poder Judiciario, a quem incumbe, por forca de preceito constitucional, apreciar
toda e qualquer lesdo ou ameaca a direito, também é dada a tarefa de dizer o valor
cultural de determinado bem e de ditar regras de observancia obrigatoria, no sentido
de sua preservacao ante a omissdo de seu proprietario ou do Poder Publico.

A importancia da preservacdo do patrimonio cultural se mostra diante do objetivo
em preservar para as geracdes vindouras os bens criados pelo homem, bem como as coisas
criadas pela propria natureza. Assim, a preservacao é fundamental para que os habitantes da
cidade enquanto agentes historicos possam continuar produzindo a sua historia, a sua
memoria, sua cultura.

Nesse sentido:

A preservacdo do Patriménio Cultural, nas suas mais variadas formas de
manifestacdo, é uma necessidade reconhecida mundialmente com a finalidade
precipua de preservar para a posteridade, geragBes futuras, as coisas criadas pelo
homem, compreendendo edificacbes obras de ate, moedas antigas, partituras
musicais, letras de musica, obras literarias, maquinas, equipamentos, reminiscéncias
de povos ou nagdes, forma de expressdo, modos de criar, fazer e viver, dentre
outros. Além desses exemplos de bens criados pelo homem, sdo também
preservadas as coisas criadas pela natureza. Dentre elas destacam-se: serras, picos,
grutas, cavernas, lagos, coberturas florestais, animais silvestres e aquaticos raros ou
em extingdo. (FARIA, 2018)

Sirvinskas (2003, p. 265) aponta o papel da sociedade na protecdo do patriménio

cultural:

[...] Nado s6 o Poder Publico, mas também a comunidade, podera promover e
proteger o patrimdnio cultural e nacional. Assim, qualquer pessoa podera dirigir-se
ao 6rgdo publico competente na esfera federal, estadual ou municipal, € comunicar a
degradagdo de um bem tombado ou, inclusive, requerer o tombamento de
determinado bem de valor histérico, artistico ou cultural. O cidaddo também podera
acompanhar perante o 6rgao publico ou peticionar perante o Judiciario, visando a
anulacdo de ato lesivo ao patrimdnio publico histdrico, artistico e natural praticado
pela Unido, Estados ou Municipios.
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A preocupagédo em preservar o patriménio cultural legitima o Estado a impor aos
proprietarios de bens dotados de conteldo cultural limitagdes ao exercicio do direito de
propriedade sobre elas.

Assim, o bem declarado como patriménio cultural deve ser protegido, conservado,
preservado e promovido, para as presentes e futuras geracOes, independentemente da
existéncia prévia de ato administrativo declaratério de seu valor.

Conforme ficou demonstrado no estudo do caso IURD, muitas vezes as protegdes
advindas dos atos administrativos ndo impedem a imposi¢cdo dos interesses particulares dos
empreendedores a coletividade, o que impde a atuacao firme do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, para que se garanta a protecdo aos bens de relevante valor cultural e historico.

Trata-se de um caso em que houve perda de exemplares historicos e culturais
representados por casardes representativos da década de 50 de Belo Horizonte, fato que se
agrava em razdo do impedimento a sua fruicdo publica e utilizagdo como marco cultural e
referencial da comunidade.

Dentre os instrumentos que podem ser cogitados no contexto de uma politica
urbana voltada para a preservacao do patriménio cultural, destaca-se o tombamento, que sera

tratado em sequéncia.

4.6.1 Tombamento

O tombamento é um procedimento administrativo através do qual o Poder Publico
declara o valor cultural, histérico, turistico ou paisagistico de um bem, com a finalidade de
preservar 0s seus atributos materiais.

Através dele o Poder Publico intervém na propriedade, mediante a inscricdo dos
bens em um dos quatro Livros de Tombo existentes, aplicando-lhe restricdes quanto ao seu
uso e fruicdo, em defesa do Patriménio Cultural.

O referido instrumento esté previsto no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, que organizou a protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional e foi editado na
vigéncia da Constituicéo de 1937.

De acordo com o artigo 1° do referido instrumento legal, serdo objeto de
tombamento o “conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao
seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoréveis da histéria do Brasil,

quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” [sic],
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assim como “os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar
e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela
industria humana”.

Segundo o artigo 4° do referido Decreto-Lei, o0 Servi¢o do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional [atual IPHAN], possuird quatro Livros do Tombo, para a inscricdo dos
bens. S&@o eles: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnogréfica, amerindia e popular; Livro do
Tombo Histdrico, as coisas de interesse historico e as obras de arte histérica; Livro do Tombo
das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; € no Livro do Tombo das
Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou
estrangeiras.

Nos trés casos analisados neste trabalho, verificou-se a incidéncia do instrumento
do tombamento e a sua importancia para a protecéo do patrimdnio cultural.

O tombamento é um ato administrativo, que atinge a toda a coletividade, de
resultado juridico duplicado, uma vez que gera efeitos declaratdrios e construtivos.

O direito da coletividade em ter o patrimdnio cultural preservado, engloba
também o direito de acesso, participacdo e fruicdo, uma vez que esse direito tem natureza
transindividual difusa, ou seja, ndo tem titular determinavel.

A Administracdo Publica, por sua vez, executora de politicas urbanas municipais,
tem o dever inescusavel de proteger o patriménio cultural, em favor do bem-estar coletivo,
conforme prescreve a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade-Lei n° 10.257/2011.

O tombamento dos bens publicos se fard de oficio e deverd ser notificado a
entidade a quem pertencer, a fim de produzir os necessarios efeitos [artigo 5° do Decreto-
Lei]. As coisas tombadas pertencentes a Unido, estados ou Municipios que forem destruidas,
demolidas ou mutiladas, ou mesmo, sem prévia autorizacdo, reparadas, pintadas ou
restauradas, sujeitardo a autoridade responsavel pela infracdo, pessoalmente, na multa [artigo
17 do Decreto-Lei]

No caso do citado Edificio Wilton Paes de Almeida cabia & Unido Federal, na
qualidade de proprietaria, preserva-lo, visando resguardar as suas caracteristicas histéricas e
arquiteténicas, por se tratar de imovel tombado, dando-lhe a destinacdo devida, nos moldes do

disposto no inciso XXIII, artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988.
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Verifica-se que, antes do desabamento do edificio, instada a se manifestar sobre a
ocupacdo do prédio, bem como sobre a sua condigdo precaria de conservagdo, a Unido alegou
a falta de recursos financeiros para se escusar de lhe dar a destinacdo adequada.

Contudo, a reserva do possivel ndo poderia ter sido oposta ao nucleo intangivel
dos direitos fundamentais, quais sejam a incolumidade fisica dos ocupantes do prédio, a
preservacao do patrimdnio histérico e cultural, bem como a funcdo social da propriedade, por
se tratar de prédio de relevante valor histdrico, que se encontrava ocioso e em precario estado
de conservacéo predial, com risco iminente de incéndio.

Ja no caso INPAR, se buscou proteger, em especial, a Serra do Curral, que é um
bem objeto de tombamento federal e municipal, e se constitui como o marco geografico mais
representativo da regido metropolitana de Belo Horizonte/MG.

O tombamento dos bens de propriedade das pessoas naturais ou juridicas se dara
voluntaria ou compulsoriamente [artigo 6° do Decreto- Lei]. Além disso, o tombamento
definitivo dos bens de propriedade particular sera transcrito em livro do oficio de registro de
imdveis e averbado ao lado da transcricdo do dominio, nos termos do artigo 13 do referido
Decreto-Lei, a fim de dar publicidade as condi¢des a que o imdvel esta sujeito.

O Decreto-Lei n° 25/37 estabelece em seu artigo 17 variados efeitos decorrentes
do ato de tombamento do bem com relevante valor cultural, historico e artistico, dentre eles a
vigilancia permanente e a proibicdo, sem prévia autorizacao, de destruicdo, demolicdo ou

mutilacdo. Veja-se:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas,
sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado. [sic]

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera
pessoalmente na multa. (BRASIL, 1937)

O artigo 1.072, I, do novo Cédigo de Processo Civil [Lei n° 13.105/2015] revogou
0 artigo 22 do Decreto-Lei n® 25/37, que tratava acerca de um dos efeitos do tombamento,
qual seja, do direito de preferéncia da Unido, Estados e Municipios em face da alienacédo
onerosa de bens tombados.

Todavia, o direito de preferéncia ainda existe no ambito do direito urbanistico,
uma vez que o Estatuto da Cidade [Lei n°® 10.257/2001], que sera estudado neste trabalho,

tratou sobre o direito de preempgéo [ou direito de preferéncia] em seu artigo 25, ao dispor que
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“o direito de preempgdo, confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisi¢do de
imovel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares”.

Neste caso, o instituto € mais amplo, pois vai além da protecdo ao bem de valor
cultural para abarcar areas de interesse urbanistico, previstas no plano diretor do Municipio.
Por outro lado, limitou-se o direito de preferéncia apenas ao Municipio e ndo mais a Unido e
aos Estados, como era anteriormente previsto no Decreto-Lei n° 25/37.

ApOs a inscri¢do do referido bem no livro do tombo, ele se submetera “a um
regime juridico especial de protecéo [...], com o escopo de assegurar protecédo efetiva da coisa
contra o abandono, a descaracterizacdo, a destrui¢do, a evasédo, a alienagdo e o deslocamento
descontrolado”. (MIRANDA, 2006)

Segundo Machado (1982, p. 15), o tombamento € uma forma imperativa de

intervencdo do Estado na propriedade particular:

Tombar um bem é inscrevé-lo em um dos livros do Tombo existentes no
anteriormente chamado Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional ou no
livro apropriado da reparticdo estadual ou municipal. E uma intervencio ordenada
concreta do Estado na propriedade privada, limitativa de exercicio de direitos de
utilizacdo e de disposicdo gratuita, permanente, sobre regime especial de cuidados,
dos bens de valor histérico, arqueolégico, artistico ou paisagistico.

O bem de valor historico e cultural tem que ter preservado também o seu entorno,
de modo que haja espaco fisico necessario a harmonizagdo do local onde se encontra o bem
com a paisagem.

Assim, nos termos do artigo 18 do Decreto-Lei n® 25/1937, a propriedade vizinha
ndo podera, sem autorizacdo prévia: “fazer construgdo que lhe impeg¢a ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar anincios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra
ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo
objéto.” [sic] (BRASIL, 1937)

Ao tratar sobre entorno dos bens tombados, Marquesan (2011) afirma que ha
outro instituto que vai além do entorno, qual seja a ambiéncia. Para Delphim apud Marchesan
(2011) a ambiéncia ¢ o instituto “que inclui ndo apenas o entorno, mas insere o bem edificado
na inteireza do espago que constitui 0 meio fisico, sua organizacgdo arquiteténica e tudo aquilo
que o anima, incluindo a especial organizagdo do meio estético e psicologico, [...]".

A protecdo ao entorno do bem tombado se justifica em virtude da necessidade de
se manter a visibilidade, bem como a ambiéncia e a harmonia desse bem, ou seja, as

construgdes vizinhas ndo poderdo destoar do bem tombado.
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O tombamento é apenas uma formalidade que torna a presuncdo de que o
monumento tem valor historico, oponivel erga omnes.

Em relagdo ao caso IURD, verifica-se que ao longo da instrucdo da agéo civil
publica proposta pelo Ministério Pablico, a Igreja Universal do Reino de Deus tentou
justificar a demolicdo das casas de relevante valor historico e cultural sob o argumento de que
os referidos imdveis ainda ndo eram tombados.

Todavia, tal alegacdo ndo é pertinente, uma vez que 0 inventario e o registro
também constituem meios de prote¢do do patriménio historico cultural.

Conforme mencionado, o tombamento é apenas uma das formas de preservacao
de bens possuidores de valor cultural, historico e paisagistico. Assim, para que um bem seja
considerado de relevante valor cultural e tenha, portanto, assegurado o direito de protecéo,
ndo € necessario que o mesmo seja tombado, basta que a comunidade eficientemente o
reconheca como tal.

Salienta-se, ainda, que no caso IURD estudado, as casas de relevante valor
historico e cultural ja haviam sido objeto de inventario e registro, o que por si sO, ja as
salvaguardavam de qualquer intervencdo realizada sem autorizagdo dos Orgdos municipais
competentes, o que foi reconhecido em sede de acordéo proferido no TIMG.

Nesse sentido, importante mencionar os ensinamentos de Moreira (2018, p. 220)

acerca da referida decisdo. Veja-se:

Nas decisGes proferidas tanto na Acdo Civil Publica, como na Ac¢do Penal ja
encerrada, se observa que houve validagdo e reconhecimento da importancia dos
atos de inventéario e registro documental como instrumentos aptos a proteger o
patriménio cultural, ainda que néo haja o tombamento.

Esse reconhecimento é relevante porque a percepcdo sobre a importancia cultural de
determinado bem obedece a marcha progressiva da capacidade de apreensdo e
conscientizacdo da propria identidade e memaria comunitaria.

Além disso, as casas demolidas estavam em processo de tombamento, o que é
chamado de tombamento provisorio o qual, nos termos do paragrafo Unico do artigo 10 do
Decreto-Lei n° 25/37, se equipara ao tombamento definitivo para todos os efeitos, salvo em
relacdo a obrigatoriedade de transcricdo no registro de imdveis, prevista no artigo 13 do
mesmo dispositivo legal.

O proprietéario do bem tombado tem o dever de conservar, reparar e restaurar o
bem tombado para preservar as suas caracteristicas culturais, dentre outras obrigacdes

positivas, negativas e de suportar.
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5 ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO E A PROTECAO CULTURAL NAS
CIDADES: DESAFIOS E SOLUCOES

5.1 Nog6es Introdutdrias

A Constituicdo Federal de 1988 assumiu 0 modelo juridico socioambiental.

Nesse sentido € a licdo de Santilli:

Indubitavelmente, a Constituicdo de 1988 representou um marco e um grande
avango na protecgao juridica ao meio ambiente. Tanto a biodiversidade- os processos
ecoldgicos, as espécies e ecossistemas- quanto a sociodiversidade sdo protegidas
constitucionalmente, adotando o paradigma socioambiental. (SANTILLI, 2005, p.
41-42).

No Brasil, o socioambientalismo surgiu ‘“com o processo historico de
redemocratizacdo do pais, que comeca com o fim do regime militar, em 1984, e se consolida
com a promulgagao da nova Constituicao, em 1988”. (SANTILLI, 2005, p. 245).

Para Santilli (2005, p. 93-94), o Estado Socioambiental de Direito se
consubstancia na unido entre biodiversidade e sociodiversidade, nela compreendida a
pluralidade cultural, de modo que as normas constitucionais s terdo validade se forem

assimiladas em sua plenitude. Nesse sentido:

O texto constitucional revela a compreensdo de que ndo basta proteger a
biodiversidade: a diversidade de espécies, genética e de ecossistemas, sem assegurar
a diversidade cultural que estd intimadamente relacionada a esta. A sintese
socioambiental estd presente na interface entre biodiversidade e sociodiversidade,
permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade e pelo enfoque humanista. S6
se dara plena eficacia e efetividade as normas constitucionais se forem
compreendidas em toda a sua esséncia, se pudermos retirar 0 maximo delas.
Interpretar as normas constitucionais de conteldo socioambiental apenas pelo viés
da tutela ao patriménio natural deixa a sua efetividade muito aquém do desejado e
da solucdo hermenéutica que atende ao principio da maxima efetividade.
(SANTILLI, 2005, p. 93-94)

O Estado Socioambiental de direito deve se pautar pela protecdo da
sustentabilidade ambiental, pela promocdo da reducdo da desigualdade social e de “valores
como justica, ética e equidade social.” (SANTILLI, 2005, p. 245).

Krell (2018, p. 17) afirma que o Estado Socioambiental de Direito, chamado por
ele de “Estado Constitucional Ecoldgico” nasceu da necessidade de reformar as estruturas

tradicionais do Estado, diante da inseguranca acerca das consequéncias advindas dos impactos
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ambientais, na busca de conciliar os objetivos do bem-estar pablico e a protecdo do meio

ambiente.

Nesse sentido:

Nas condigoes brasileiras parece ser mais adequado o modelo do “Estado
Socioambiental”, visto que considera a necessidade de uma orienta¢do simultanea as
metas do bem-estar publico até hoje pouco realizado e da protecdo ambiental,
também negligenciada. O desafio estd justamente na convergéncia das agendas
social e ecologica para um projeto juridico-politico unificado em direcdo ao
desenvolvimento humano sustentavel. (KRELL, 2018, p. 18-19)

Acerca das transformacfes que o Estado passa até se transmudar em Estado

Socioambiental de Direito, afirma Fensterseifer (2008) que ele passa a desempenhar uma

nova atribuigdo que perpassa o pacto social “para um pacto socioambiental, em vista de

contemplar o novo papel do Estado e da sociedade no ambito do Estado Socioambiental de

Direito”. Nesse sentido afirma o autor que:

O processo histérico, cultural, econdmico, politico e social gestado ao longo século
XX determinou 0 momento que se vivencia hoje no plano juridico-constitucional,
marcando a passagem do Estado Liberal ao Estado Social e chegando-se ao Estado
Socioambiental (também Constitucional e Democratico), em vista do surgimento de
direitos de natureza transindividual e universal que tém na protecdo do ambiente o
seu exemplo mais expressivo. (FENSTERSEIFER, 2008)

O autor afirma, ainda, que se deve buscar reduzir os riscos da chamada “sociedade

de risco”, termo inaugurado pelo filosofo alemédo Ulrich Beck, através da aplicacdo dos

principios ambientais, bem como da gestdo publica participativa e de politicas publicas

eficazes:

Para buscar o desenvolvimento sustentivel e a protecdo ao meio ambiente, o Poder
Publico deve buscar, por meio de implementacéo de politicas publicas eficientes e
de uma gestéo publica participativa, corrigir as desigualdades sociais existentes, [...].
Os riscos da chamada sociedade de risco, diagnosticada por BECK, devem ser
amenizados pela aplicagdo dos principios ambientais, primordialmente, o principio
da precaugdo, “como comando juridico-constitucional a trilhar um caminho de
“menos riscos” ou “riscos controlados” para a comunidade humana diante das novas
tecnologias, muitas com suas consequéncias ainda ndo plenamente conhecidas e
controladas”, assumindo o referido principio papel relevante para a prote¢do dos
interesses das presentes e futuras geragdes. (FENSTERSEIFER, 2008)

O socioambientalismo pressupde que a gestdo publica ambiental envolva as

comunidades locais, gerando uma divisdo das benesses obtidas com a exploragcdo dos bens

naturais, a fim de atingir a sustentabilidade socioambiental. (SANTILLI, 2005, p. 35)
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Dentre os principios do Estado Socioambiental de Direito pode-se citar o
exercicio da funcdo socioambiental da propriedade e da atividade econémica, previstos no
artigo 5° e no artigo 170, incisos I11 e VI da Constituicdo Federal de 1988.

Ao lado destes, estdo os principios do desenvolvimento sustentavel, da precaugéo
e prevencdo, da participacdo, do poluidor-pagador e da funcéo social da propriedade, os quais

serdo descritos na subsegédo seguinte.

5.2 Principios Socioambientais

Os principios sdo de fundamental importancia no ambito do Direito, pois trazem
regras gerais de comportamento a sociedade.

Compreendé-los é condicdo sine qua non para a manutencdo da vida na terra.
(COSTA, REIS e OLIVEIRA, 2016).

Os principios sdo de grande importancia no Estado Democratico de Direito,
porquanto sdo a propria condicao de possibilidade da Constituicdo, porque conformadores de
seu nucleo politico, naquilo que se denomina, no contemporéneo constitucionalismo, de
relacdo de pertinéncia entre as normas (STRECK, 2014).

Alguns tedricos entendem que as normas constitucionais se apresentam como um
género gque contém as espéecies regras e principios.

Fernandes (2016, p. 288), por exemplo, cita a doutrina de Robert Alexy, que 0s
diferencia também por meio do critério qualitativo no que diz respeito a forma ou 0 modo de
aplicacdo de regras e principios em caso de colisdes, sendo que aquelas sdo mandamentos
definitivos, garantem direitos ou imp&em deveres e, estes, apresentam razdes prima facie,
sendo, portanto, passiveis de cumprimento em diferentes graus: havendo colisdo entre
principios, a aplicacdo de um, ao contrario das regras, ndo invalida o outro.

Em razdo de sua natureza juridico-normativa, os principios ambientais sdo
fundamentais na aplicacdo e desenvolvimento do Direito Ambiental, porquanto permitem ao
intérprete e ao aplicador do Direito Ambiental alcancar o verdadeiro sentido do ordenamento
juridico-ambiental, suprindo deficiéncias e lacunas existentes, como afirmam os autores Sarlet
e Fensterseifer (2017, p. 28).

Feita uma breve introdugéo sobre o assunto, passa-se a analisar, de forma sucinta,
os principios do desenvolvimento sustentavel, da precaugéo e prevencédo, da participagdo, do

poluidor-pagador e, finalmente, da funcdo social da propriedade, reputados neste trabalho
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como 0s mais relevantes principios a serem aplicados na analise dos trés casos apresentados
[Edificio Wilton Paes de Almeida, IURD e INPAR].

5.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentével

E notério que a sociedade moderna de consumo acarretou um inquestionavel
impacto ao meio ambiente. A Revolugdo Industrial e o consumismo transformou
sobremaneira a capacidade humana de transformar a natureza. Além disso, 0 consequente
inchaco das cidades e a auséncia de prévio planejamento urbano causaram o aumento da
degradacdo ambiental.

Dentro desse panorama, surge 0 modelo de desenvolvimento sustentavel, que é
aquele desenvolvimento que atende as necessidades daqueles que vivem no presente, sem
comprometer a possibilidade de serem atendidas, também, no futuro, as necessidades das
geracOes do porvir.

O principio do desenvolvimento sustentavel esta consignado na Constituicao
Federal de 1988 em seus artigos 170 e 225 e seus incisos, bem como nos artigos 2° e 4°, inciso
I, da Lei n®6.938/81, de Politica Nacional de Meio Ambiente.

Dispdem os artigos 2° e 4°, inciso I, da Lei n® 6.938/81.:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

[.-]

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
I - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacgao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico; (BRASIL, 1981)

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2017) a implementacdo deste principio é
uma questdo de justica entre geracGes humanas, ja que as presentes geracBGes teriam
responsabilidades no sentido de deixarem como legado as futuras geracdes condicdes
ambientais idénticas ou melhores do que aquelas recebidas das geracbes passadas, estando,
portanto, a atual geracdo proibida de degradar as condi¢des ecoldgicas.

Em razdo do forte contedtdo econdémico que envolve a utilizagdo dos recursos
naturais, Antunes (2008, p.23) salienta que ndo se pode entender a natureza econbmica da

protecdo juridica do ambiente como um tipo de relagdo juridica que privilegie a atividade
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produtiva em detrimento de um padrdo de vida minimo que deve ser assegurado aos seres
humanos, mas a preservacao e a utilizagdo sustentavel e racional dos recursos ambientais
devem ser encaradas de modo a assegurar um padrdo constante de elevacdo da qualidade de
vida, sendo, portanto, o fato econémico encarado como desenvolvimento, e ndo como
crescimento.

A internalizacdo dos custos ecoldgicos [sociais] decorrentes das praticas
econdmicas produtivas € um dos destaques no paradigma do desenvolvimento sustentavel, eis
que aqueles atingem a sociedade como um todo, mas esta ndo consegue encontrar
instrumentos capazes de auferir o quanto extraido deve ser ressarcido, conforme ressaltam
Sarlet e Fensterseifer (2017).

Estes mesmos autores ressaltam que o principio do desenvolvimento sustentavel
expresso no artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, confrontado
com o direito de propriedade privada e a livre-iniciativa [caput e inciso Il do artigo 170],
também se presta a desmistificar a perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em
favor dos valores e principios constitucionais ambientais (SARLET; FENSTERSEIFER,
2017, p. 125).

Os objetivos fundamentais da Republica, elencados no art. 3° da CF/88,
expressam uma opg¢do por um capitalismo ambiental ou socioambiental capaz de
compatibilizar a livre iniciativa, a autonomia e a propriedade privada com a protecao
ambiental e a justica social, tendo como norte normativo a protecdo e promog¢édo de uma vida
humana digna e saudavel, por 6bvio, com qualidade equilibrio e seguranca ambiental para
todos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 125).

A partir da ideia de solidariedade, inclusive considerando a dimensdo
intergeracional que lhe € inerente, Milaré (1998, p. 64) chama a atencdo para a relacdo
existente entre “direito” e ‘“dever” consubstanciada no principio do desenvolvimento
sustentavel, na medida em que tal comando juridico impulsiona, para além do direito
individual e coletivo de viver e desenvolver-se em um ambiente ecologicamente equilibrado,
a ideia de responsabilidade e dever das geracdes humanas presentes em preservar e garantir
condicBes ambientais favoraveis para o desenvolvimento adequado da vida das futuras
geracoes.

Segundo Costa (2016, p. 75-76) a solidariedade em ambito ambiental deve ser

constantemente buscada para que haja a justica socioambiental:
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A solidariedade pode ser visualizada e vira noticia em situagdes que provocam
clamor humano. Podem ser vistas em grandes catastrofes, como terremotos,
acidentes graves e guerras. Em situagBes menos tragicas, como exclusdo social,
analfabetismo, miséria e danos ambientais, tendem a cair no esquecimento, e se
convive perfeitamente bem com tudo isso. Mas é exatamente neste ponto que tera
que ocorrer mudangas no ser humano, pois tais situacfes, que parecem ser menos
importantes, constituem as bases de uma sociedade saudavel, ou melhor, um mundo
saudavel e justo.

A referida autora faz uma conexdo entre o direito das geracgdes futuras a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado e a solidariedade humana:

Nesse diapasdo, é confortavel afirmar neste trabalho que a protecdo do direito a vida
esta garantido, sim, com “Vida antes da Vida”. Ou melhor, o direito e protecdo dos
ndo nascidos esta garantido na propria Constituicdo brasileira, quando expGe, em seu
art. 225 o direito das geragdes futuras. Portanto, ndo se pode esquecer de que um
elemento importantissimo nessa teoria é a solidariedade humana, explanada neste
trabalho.

Como ja foi demonstrado a solidariedade hoje é a linha condutora entre a vida, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a salde. E deve-se lembrar a todo
momento que o homem sem a natureza ndo € nada, e muito menos ainda sem o
sentimento de humanidade que é inerente a todos. (COSTA, 2016, p. 159/160)

Sobre a nocao de solidariedade existente na seara de protecdo ao meio ambiente
Souza (2013) afirma que: “na perspectiva de direito-dever, 0 meio ambiente se inclui no
escopo do direito de solidariedade, impondo que todos, e a0 mesmo tempo, afastem da relagéo
com a natureza uma visdo individual, privatista, reconhecendo que ela atinge toda a
humanidade.”.

Segundo o entendimento de Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 128) o enfrentamento
dos problemas ambientais e a opcdo por um desenvolvimento sustentdvel devem estar
atrelados a trés pilares: o econémico, o social e o ambiental.

Trata-se, portanto, de um imperativo categdrico compatibilizar os interesses do
desenvolvimento econdmico e a protecao ambiental, o que requer o uso racional e harménico

dos recursos naturais como forma de restringir a sua degradacao e evitar o seu esgotamento.

5.2.2 Principios da Prevencéo e da Precaucao

As atuais politicas e acbes em favor do meio ambiente ndo devem se restringir a
eliminar ou diminuir a poluicdo e os danos ja existentes ou em vias de ocorrer, mas, primar
pela promoc¢do da qualidade do ambiente e por resguarda-lo de degradacdo. Nesse cenério,

estdo os principios da precaucéo e da prevencéo.
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O principio da precaugdo foi consagrado no “Principio 15" da Declaragcdo do Rio
de Janeiro, por ocasido da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, que assim dispde:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. [grifo nosso]
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

N&o se pode, portanto, invocar o desconhecimento de possivel ocorréncia de dano
ao meio ambiente para justificar a ndo adocdo de medidas preventivas, pois, 0 principio da
precaucao pressupde exatamente isto: perigos hipotéticos, riscos ainda nao identificados.

Como explica Machado (2017, p. 91), “precaucao ¢ 'cautela antecipada"™ e cautela
leva a supor a existéncia de medo, temor. Neste caso, o0 medo, muito antes de ser algo
paralisante, convida a agir: age-se antecipadamente para por a salvo a salde e a integridade
dos seres e do meio ambiente, independentemente de certeza quanto a existéncia de risco ou
ocorréncia de dano.

Para Lobo (2005, p. 15), o principio da precaugdo “determina que a agdo para
eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter
sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta”. Significa dizer que, na duvida sobre a
periculosidade de determinada acdo ou atividade, o principio da precaucdo se impde, tendo
em vista sempre a melhor gestdo dos riscos em favor da vida e do ambiente ecologicamente
equilibrado.

J& o principio da prevengdo, consagrado no “Principio 8” da Declara¢ao do Rio de

Janeiro de 1992 (ONU, 1992), pressupde a existéncia de riscos conhecidos:

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrBes insustentiveis de
produgdo e consumo e promover politicas demogréaficas adequadas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

Neste caso, a incerteza ndo esta na existéncia de riscos, mas, nos efeitos destes. O
risco é cientificamente comprovado e reclama a adog¢éo de medidas para extinguir ou mitigar
0s impactos ambientais.

Como ensina Machado (2017, p. 120), trata-se de adotar medidas antes mesmo da

ocorréncia de um dano concreto, de causas conhecidas, com o objetivo de evita-lo ou minorar
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significativamente seus efeitos. Cuida-se de medida de justica ambiental, intertemporal e de
racionalidade econdmica, uma vez que os custos de recuperacdo do meio ambiente geralmente
sdo bem mais altos que os de prevencao.

Nota-se, por fim, que o que determina a incidéncia de um ou de outro principio,
no caso concreto, é a certeza ou a duvida sobre 0s prejuizos que determinado comportamento
ou atividade causam ou podem vir a causar a natureza e seus integrantes. Segundo Canotilho
(2007, p. 42), “o principio da precaugdo distingue-se, portanto, do da prevencdo, por exigir
uma protecdo antecipatéria do ambiente num momento anterior aquele em que o principio da
prevencgao impde uma atuagao preventiva’.

O principio da prevencéo trabalha com o conhecimento do provavel dano, ou seja,
havendo conhecimento prévio dos danos ambientais que determinada obra ou atividade pode
ocasionar, deve ser dada prioridade “as medidas que evitem o nascimento de atentados ao
ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas de acOes suscetiveis de alterar sua
qualidade.” (MIRALE, 1998, p. 118).

Corroborando como o que foi acima exposto acerca do principio da prevencao que
esta disposto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, convém ressaltar a licdo de Costa
e Moreira (2016):

O artigo 225 da Constituicdo da Republica, de 1988, impbe ao Poder Publico e a
coletividade a obrigacdo de preservar o meio ambiente e, esse é um dos pilares da
protecdo ambiental, uma vez que implica na criacdo de uma espécie de corrente
intergeracional, um pacto pela atribuicdo de responsabilidades possiveis danos,
prevencBes e precaucdes, restricbes ao uso de bens e competéncias ambientais
relacionados a gestdo ambiental pelo Poder Publico.*

Verifica-se que a atuacdo do Ministério Publico nos casos INPAR e Edificio
Wilton Paes Almeida se deu com base na aplicacdo do principio da prevencdo, uma vez que
se sabia da existéncia dos riscos e se buscou adotar medidas, antes mesmo da ocorréncia do
dano concreto.
5.2.3 Principio da Participagao

A preservacdo e a defesa do meio ambiente devem ser feitas por todos os setores
da sociedade, e ndo apenas pelo Poder Publico. Assim, a questdo ambiental deve ser uma

preocupacado coletiva.

4 -LIVRE TRADUCAO: “Article 225 of the Constitution of the Republic, of 1988, imposes to the Public Power
and to the collectivity the obligation to preserve the environment and that is one of the pillars of environmental
protection once it implies in the creation of a kind of current and intergenerational pact through the attribution
of responsibilities for damages, possible prevention and precaution, restrictions on the use of environmental
assets and competences related to environmental management by the Public Power”.
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Segundo Fiorillo (2018, p. 102):

Ao falarmos em participacdo, temos em vista a conduta de tomar parte em alguma
coisa, agir em conjunto. Dadas a importancia e a necessidade dessa agdo conjunta,
esse foi um dos objetivos abragados pela nossa Carta Magna, no tocante a Defesa do
Meio Ambiente.

Estd previsto como o principio n° 10 da Declaragdo do Rio (ONU, 1992) e
estabelece o compromisso dos governos em garantir aos cidadaos a participacdo social, o

acesso a informacédo e 0 acesso a Justica em questdes ambientais. Vejamos:

Principio 10: A melhor maneira de tratar questes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informag@es relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informac6es sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomadas de decisbes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo publica, valorando a informacédo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao e reparacdo dos danos.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

Sarlet e Fensterseifer (2018) afirmam que desse principio pode-se extrair trés
sustentaculos que possibilitam a materializacdo do Direito Ambiental, sdo eles: “acesso a
informacao, participacéo publica na tomada de decisdes, e acesso a justica”.

O principio da participacdo foi previsto no Brasil através da Constituicdo Federal
de 1988, que em seu artigo 225, caput, consagrou na defesa do meio ambiente a atuacao
presente e efetiva do Estado e da sociedade civil na protecdo e preservacdo do meio ambiente,
ao impor ao Poder Publico e a coletividade tais deveres.

O principio da participacdo, portanto, € um dos elementos do Estado
Socioambiental de Direito, pois atraves da participacdo é vidvel edificar a cidadania e

consolidar os direitos sociais. Nesse sentido é a licdo de Milani:

A participacdo parte de uma perspectiva fundada nos direitos e nos deveres dos
cidaddos na sua relacdo com as politicas sociais e da no¢do de cidadania arraigada
no compromisso social. Ou seja, 0 pressuposto é de que, por meio da participacdo, é
possivel construir a cidadania e fortalecer os direitos sociais. [...] Uma das
dimensfes da cidadania diz respeito & liberdade positiva, entendida como a
faculdade dos individuos participarem na adocdo das decisdes a que se verdo
submetidos na vida publica. Mas, para ser democratica, a participacao deve ser livre
(isenta de condicionamentos e dada a partir de opgdes ou alternativas reais € ndo
ficticias) e deve canalizar-se mediante procedimentos preestabelecidos e conhecidos
daqueles que participam. (MILANI, 2008, p. 560)
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Através do principio da participacdo é possivel a construgdo da chamada

ecocidadania, conforme ensinamentos de Lanchotti:

A construgcdo dogmatica internacional de um direito voltado para a protecdo
ambiental resultou no respectivo reconhecimento e consequente aplicacdo do direito
a participacdo pelos governos estatais, como faceta importante para a construcgao de
uma ecocidadania, na qual a populacdo também atua no intuito de resguardar os
niveis adequados de qualidade ambiental em prol de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, intrinsecamente vinculado a dignidade humana,
visando a protecdo do meio ambiente ndo apenas hodiernamente, mas também para
as futuras geragdes. (LANCHOTTI, 2018, p. 74)

O Poder Publico e a sociedade tem o poder-dever de defender e preservar o meio
ambiente. S&o formas de atuacdo da sociedade na defesa do meio ambiente: consulta pablica,
audiéncias publicas realizadas nos licenciamentos (EIA/RIMA), acdo civil puablica, acdo
popular; entre outros.

Contudo, conforme prelecionam os autores Domingos, Lanchotti e Diz (2016, p.
49 e 85 apud LANCHOTTI, 2018, p. 77), a participacdo dos cidad&os ainda é pouco efetiva
em matéria ambiental, uma vez que as questdes por eles levantadas muitas vezes sdo

desconsideradas nas tomadas de decisdo do Poder PuUblico. Nesse sentido:

Né&o obstante o peculiar e vital aspecto do ramo juridico ambiental, no qual se busca,
por meio de instrumentos juridicos nacionais e internacionais, a inclusdo da
sociedade na tomada de decisBes que versem sobre a protecdo ambiente, no Brasil,
0s principais instrumentos de participacdo dos cidaddos no processo de tomada de
decisdo em matéria ambiental sdo a consulta pablica e a audiéncia publica. O ultimo
desponta como modalidade de participacdo apta e comumente utilizada nos
procedimentos de licenciamento ambiental. No entanto, em geral, e do ponto de
vista empirico, as questdes e as preocupacles suscitadas pelos cidaddos nas
audiéncias publicas ndo sdo devidamente valorizadas e consideradas na tomada de
decisdo sobre a concessdo (ou ndo) da licenca ambiental pelo 6rgdo publico
responsavel. O empreendedor e o érgdo ambiental responsavel pela concessdo de
licenca ndo estdo sujeitos as consideracOes e aos resultados da audiéncia publica
realizada. (DOMINGOS; LANCHOTTI; DIZ apud LANCHOTTI, 2018, p. 77)

Uma das formas de trazer a tona essa efetividade € com o acesso e fomento a
informacdo e educacdo ambientais.
A educacdo ambiental se da mediante a informacdo ambiental, que é

expressamente prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, 81°, inciso VI:

Art. 225. (...)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

VI-promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢éo
publica para a preservagdo do meio ambiente; (...). (BRASIL, 1988)
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Souza (2013) aborda o ensinamento de Paiva sobre uma politica de educacdo
direcionada para a promocgao do patrimdnio cultural “de modo a interligar a sociedade atual
com o seu passado e criando os meios para que as geracoes futuras também o fagam”. Nesse

sentido sdo os ensinamentos da autora:

Néo se trata de obrigar os individuos a apreciarem os bens culturais, é criar os meios
e substratos necessarios para que eles proprios optem por apreciar, dar valor e
preservar, ‘ou ndo’, o que entendem ser importante para a formacdo de uma
identidade social que seja transmitida a posteridade. (SOUZA, 2013)

A informagdo ambiental encontra respaldo, ainda, no artigo 6°, 83° da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6938/81, que dispde que “Os 6rgaos central,
setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentagcdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada”. (BRASIL, 1981)

O direito a informacdo engloba também o direito a ser informado, que esta
previsto nos artigos 220 e 221 da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei n°® 9.795/99 dispOs sobre a educacdo ambiental e estabeleceu a politica

nacional de educacdo ambiental. Reza o artigo primeiro da referida lei:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
(BRASIL, 1999)

Nesse sentido, Lanchotti (2018) afirma que o principio da participacdo esta
intrinsecamente conectado ao direito de acesso a informacéo, os quais possibilitam, de forma
efetiva, a tomada de decisdo e 0 acesso a justica.

Vejamos:

O pleno acesso a informagao ambiental é um requisito para o exercicio do direito de
participacdo, pois possibilita que os cidaddos tenham conhecimento de todas as
informaces necessarias para atuarem de maneira qualificada, [...].

Além disso, deve-se garantir a efetividade da participacdo na tomada de decisdo em
meio ambiente. E necessario que o exercicio da participagdo, consubstanciado pela
juntada de documentos, requerimentos, apontamentos ou indagacdes dos cidadaos,
durante as audiéncias publicas e em todo curso do procedimento de licenciamento
ambiental, seja capaz de alterar a tomada de decisbes em meio ambiente. A
participacdo deve resultar na ampliacdo das informacdes disponiveis, na elaboracéo
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de estudos complementares e no compartilhamento das decisdes entre o Poder
Publico e a sociedade, levando inclusive a alteracdo de projeto proposto ou ao
indeferimento do pedido de licenca ambiental, caso verificado que a execucdo da
obra ou atividade seré lesiva ao interesse publico. (LANCHOTTI, 2018)

Moreira (2013) assim leciona sobre a participacdo popular no tocante a assuntos

ambientais:

No meio ambiente, a participacdo popular ndo é somente um direito, mas
especialmente um dever constitucional, em face do disposto no art. 225, [...]

Assim, prople-se que a participacdo popular se dé tanto sob o aspectos da
participacdo politica, quanto da participacdo administrativa. [...], a segunda, mais
consentdnea com o momento atual, implica num aprofundamento do processo
democratico, através da participacdo social na gestdo administrativa propriamente
dita, ou seja, na tomada de decisdes que afetem a plena manifestacdo da vida pessoal
e da cidade.

Nessa esteira, sdo 0s ensinamentos de Santilli (2005, p. 62):

O principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal é complementado pelo
principio da participacdo democrética e da transparéncia na gestdo dos recursos
ambientais, por meio da publicidade dos instrumentos de avaliacdo de impacto
ambiental e do licenciamento ambiental, da participacdo da sociedade civil em
colegiados ambientais e em audiéncias publicas e do efetivo controle social sobre as
politicas publicas. O acesso a informagdo e a educacdo ambiental é também
reconhecido como fundamental a formacdo e & capacitagdo para a participacdo
consciente e eficaz na gestdo socioambiental.

A melhor forma de protecdo do patriménio cultural urbano, por sua vez, é a gestdo
e fiscalizagdo publica eficiente e participativa, onde os cidaddos tenham a conscientizacéo
acerca da importancia de proteger o patriménio cultural da cidade em gque vivem, através da
educacdo patrimonial e da disseminacdo do acesso a informacao.

Uma das formas de participacdo popular no tocante a defesa do patrimdnio
cultural se da basicamente através do Conselho Municipal do Patriménio Cultural [CMPC],
orgdo ligado a Prefeitura, formado por representantes do Governo e da Sociedade Civil, que
deliberam sobre questdes de interesse do Patrimdnio Cultural da urbe, contribuindo para a
formulacéo de politicas publicas voltadas a essa area.

No caso IURD, citado neste trabalho, se mostrou a incidéncia deste principio, uma
vez que o Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural do Municipio de Belo Horizonte
[CDPCM-BH], érgao composto por representantes da sociedade civil organizada e de 6rgdos

e instituicbes publicas, tomando conhecimento da intencdo da Igreja em demolir as casas de
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relevante valor histdrico e cultural, protegidas por atos administrativos de inventério e registro
documental, recomendou a ndo intervencao e o tombamento dos referidos imoveis.

O Principio da Participacdo assegura ao cidadao, portanto, o direito a informacao
e a sua influenciacdo na elaboracdo das politicas publicas ambientais, de modo que a ele
devem ser assegurados 0s mecanismos judiciais, legislativos e administrativos para a

efetivagdo do referido principio.

5.2.4 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador tem como objetivo estimular a protecdo
ambiental através de um sistema de contrabalanceamento dos custos da producdo e da
atribuicdo, ao poluidor, dos custos despendidos pelo Estado na adocdo de medidas de
prevencdo a degradagdo ambiental.

A ampliacdo interpretativa desse principio abarca também a sua utilizacdo como
critério para atribuicdo da responsabilidade ambiental relativa aos danos ambientais
praticados.

Segundo Gordilho e Pimenta (2018, p. 368), no ambito da economia ambiental,
para se obter éxito na transferéncia dos custos para o agente causador, € necessaria a
intervencao do Estado, que atua “por meio da formulagao de politicas publicas, que podem ser
implementadas por meio de uma regulagdo direta ou por meio de instrumentos economicos”.

O seu conteldo teleoldgico se refere a questdo dos custos sociais externos que
acompanham a atividade econdmica e devem ser por esta internalizados. E dizer, cabe ao
investidor que se utiliza dos recursos naturais implementar medidas e meios para se evitar a
ocorréncia da poluicao e se sujeitar as responsabilidades e sancdes.

Nas decisdes judiciais proferidas no caso IURD se mostrou a aplicacdo deste
principio, uma vez que foram buscadas a maxima recomposicdo ambiental, nela incluidos

tanto os bens materiais como os imateriais.

5.2.5 Principio da Funcéo Socioambiental da Propriedade

O direito de propriedade, de acordo com o constitucionalismo hodierno, deve

atender a sua funcéo social, ndo consistindo mais em um direito absoluto e ilimitado, ja que a
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relagdo de dominio possui uma configuracdo complexa, por estar em constante conflito com
outros direitos igualmente consagrados no ordenamento juridico.

Assim, o proprietario ndo tem direito liquido e certo a construir. H4 de existir o
atendimento a funcdo social da propriedade, que deve buscar a prote¢do do meio ambiente e
do patriménio cultural, que séo direitos fundamentais e difusos da coletividade.

Nesse sentido, os casos estudados demonstram a dificuldade de se harmonizar as
regras de direito civil e urbanistico com a protecéo ao patriménio cultural.

Verifica-se que a IURD, por ser proprietaria dos imdveis destruidos, possuia, em
tese, a liberdade de deles usar e gozar. Todavia, estava impedida de ali fazer qualquer
interferéncia sem a autoriza¢do do Municipio de Belo Horizonte, em virtude da protecdo dada
aos bens de relevante valor cultural existentes no local.

Do mesmo modo, a INPAR deixou de atender a funcdo socioambiental da
propriedade do seu imovel quando deixou de atentar para a defesa do patrimdnio cultural
consubstanciado na Serra do Curral, bem tombado tanto em a&mbito federal, quanto em ambito
municipal [Municipio de Belo Horizonte].

J& no caso do desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida, a Unido,
proprietaria do prédio, deixou de atender a funcdo socioambiental do referido imovel ao ndo
preservar as suas caracteristicas historicas e culturais, deixando de dar ao prédio a destinacdo
adequada.

Tepedino, Barboza e Moraes (2014, p. 508) assim lecionam sobre o direito de

propriedade:

Informado pela axiologia constitucional, que tutela a fungdo social do direito de
propriedade ndo apenas como principio da ordem econ6mica (art. 170, Il e 1I),
consoante o sistema constitucional anterior (art. 160, 111, CR1967), mas como direito
fundamental, nos termos do art. 5°, XXIIl — ao lado, portanto da clausula pétrea
relativa & garantia fundamental de protecdo da propriedade privada, prevista no inc.
XXIl-, 0 § 1° vincula o exercicio do direito de propriedade as suas finalidades
econdmicas e sociais, além de consagrar a funcdo social da propriedade como
categoria propriamente juridica, isto €, “como aspecto interno redefinidor do niicleo
de poderes do proprietéario (aspecto funcional)”.

A funcdo social da propriedade é prevista na Constituicdo Federal como principio

da ordem econdmica [artigo 170, inciso I11], que assim dispde:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizac&o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]
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111 - fungdo social da propriedade; (BRASIL, 1988)

O Cadigo Civil em seu artigo 1228, caput, e §1° faz um elo entre o direito de
propriedade e a tutela do patriménio cultural, histérico e artistico. Vejamos o disposto no
referido artigo:

Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econ6micas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

O direito de propriedade sofreu severa transformacdo a partir da Constituicdo
Federal de 1988, pois, embora inserido no rol destinado aos direitos e garantias individuais
[artigo 5°, XXII, CF], deixou de ser analisado apenas sob a Otica estritamente civilista,
individual, tipica do século XIX, conforme se nota da leitura do inciso XXIII do art. 5° do
Texto Constitucional, que afirma “a propriedade atendera a sua fungao social”.

Hodiernamente, privilegia-se a funcéo social da propriedade, cujo vetor normativo
impde deveres comunitarios ao titular formal de um determinado bem, sob pena de, ndo o
fazendo, seu comportamento ser considerado ilicito pelo ordenamento juridico, a ponto,
inclusive, de ser privado de seu direito em favor daquele que imprime a destinacdo social
desejada pelo constituinte.

De fato, o direito de propriedade reclama posturas positivas do seu titular, que
deve atuar para a conservacdo do bem, de forma a evitar sua completa deterioracédo, conforme
ensina Freitas (2009):

Assim, o dono tem o dever de ser diligente e conservar o seu bem. Se nele houver
construcdo, deve zelar para que ndo haja risco de desabamento e até pelo seu aspecto
estético. Se for um terreno,deve manté-lo limpo e ndo permitir que se transforme em
depésito de lixo. Deve, também, evitar dguas paradas que contribuam para a
proliferacdo da dengue.

Nesse rumo, e visando dar concre¢do ao mandamento constitucional referente ao
cumprimento da funcdo social da propriedade, a inércia do proprietario é sancionada através
de diversos institutos juridicos tais como desapropriacao, usucapido, entre outros.

Costa e Resende (2011) afirmam que o Direito Ambiental subsume-se a um dos

aspectos da fungdo social da propriedade como sendo um “ramo juridico que tem por
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finalidade essencial a delimitacdo comportamental do individuo, dentre os quais o
proprietario, com escopo da preservacdo do meio ambiente na busca do enaltecimento da
dignidade da pessoa humana”.

A Carta Magna de 1934 estabeleceu os alicerces para a defesa do patrimonio
cultural no Brasil ao instituir a funcdo social da propriedade como principio [artigo 113,

inciso XVII1]. Nesse sentido:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comoc¢do intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indenizacéo ulterior. (BRASIL, 1934)

Assim, pode-se concluir que “o direito de propriedade deve ser exercido” de

modo que seja preservado “o patrimonio historico e artistico”.

6 ESPACO URBANO E A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

6.1 Nocdes introdutdrias

E imperiosa a necessidade de se conciliar o desenvolvimento e a expansdo urbana
com a preservacdo do meio ambiente, em prol da qualidade de vida nos centros urbanos,
numa sintese do chamado desenvolvimento sustentavel, sob pena de inviabilizarmos a fruicédo
dos recursos naturais e culturais as futuras geracdes.

Deve haver um planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo
espacial da populacdo e das atividades econbmicas do Municipio, a fim de impedir as
distorcBes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente natural e
construido, o patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico, de modo a
protegé-lo.

Larcher afirma que hodiernamente, quando se trata de planejamento urbano, é
imprescindivel que sejam considerados as repercussdes sobre 0 meio ambiente causadas pela
expansdo das cidades e pelas atividades econdmicas ali desempenhadas.

Nesse sentido € a licdo da referida autora:
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Vé-se, portanto, que ndo é mais possivel, frente ao ordenamento juridico brasileiro,
pensar-se em planejamento e expansdo urbanos ou mesmo em atividades
econdmicas sem considerarmos seus impactos sobre 0 meio ambiente. Deparando-
nos com a questdo da expansao urbana, impde-se evidenciar a forma como as areas
de preservacdo permanente vém sendo ocupadas nas cidades brasileiras.
Infelizmente, o regime legal das APPS é diuturnamente desobedecido, quer seja pela
acdo comissiva dos empreendedores, quer seja pela omissdo sistematica da
administracdo publica no exercicio do seu poder de policia, através de atuacdo
fiscalizatoria das atividades exercidas no espaco urbano, dando azo ao crescimento
urbano desenfreado e marginal, contribuindo decisivamente para a degradagdo do
meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos, €, principalmente, da qualidade de
vida dos habitantes das cidades. (LARCHER, 2018)

Carvalho (2010) afirma que a cidade ¢ um “espago de construcao social” que
“abrange elementos alusivos a dinamicidade dos diferentes grupos sociais, em termos de

29 ¢¢

materialidade” “e de imaterialidade cultural”.

Complementa a referida autora, ainda, dizendo que o patriménio cultural produz
nas cidades “lugares significantes” e espagos de memoria, “com os quais a comunidade local
se afeicoa e se identifica, pois cristalizam fatos ou acontecimentos pessoais, [...] e,
consequentemente, fazem-se presentes na memoria de individuos e grupos sociais
especificos.” (CARVALHO, 2010)

Pires (2001) assevera que a dimensdo da cidade que “inspira o esfor¢o do Direito
Urbanistico como ndcleo da regulacdo da preservacdo do patriménio urbano de valor
cultural”, ¢ a simbdlica, que ¢ considerada como “a cidade intuida ou revelada por seus
marcos referenciais e pela interpretacdo de sua linguagem; a cidade das utopias representadas
por multiplos icones.”

Afirma, ainda, a referida autora que “gestdo das espécies patrimonio cultural,
ambiéncia urbana, cidade simbolica e equipamentos e espacos de producdo e fruicdo de
cultura” sdo espécies do género meio ambiente. (PIRES, 2001)

Continua a referida autora afirmando que a cidade sustentavel ¢ aquele “espaco de
dupla fruicdo que inspira 0 moderno urbanismo: cidade material e cidade simbdlica, fruiveis
pelos mualtiplos sentidos do homem nos planos bioldgico, espiritual e social”. (PIRES, 2001)

Por fim, referida autora afirma que a relacdo entre cidade e cultural é uma via de
mao-dupla, uma vez que entre elas ha “reciprocas interferéncias”. Nesse sentido a autora

afirma que:

a cultura produz a cidade pela materializacdo de seus valores e pelas praticas de sua
produgdo e consumo que repercutem no espacgo urbano, e é aquela mesma que
permite 0 mais generoso contato dos habitantes com a alma da cidade em seus
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diversos significados. De outro lado, a cidade, além de ser, em si, dado cultural, gera
e consome cultura a partir de seus espacos, suas ambiéncias e vias de acesso a
fruicdo de valores culturais.

[]

Paradoxalmente, sdo os processos construtivos da cidade que, também, ameacam e
destroem a cidade cultural, as referéncias da meméaria coletiva, as representagdes de
mundo, o patriménio arquitetdnico, estético, historico, as ambiéncias e os cenérios
importantes da vida da comunidade, com repercussao direta ou indireta na geracéo e
no consumo de bens e servigos culturais. (PIRES, 2001)

Pires (2001) assevera os “instrumentos do direito urbanistico” sdo os que melhor
se pode recorrer para a “protecdo, valorizacdo e gestdo do patrimonio cultural no seio do
espaco urbano”.

Maganhini e Martins (2014) afirmam que a qualidade de vida das cidades vai
muito além da questdo financeira. Ela se refere a “existéncia de uma ambiéncia adequada para
0 convivio social, que permita o viver saudavel, ou seja, é necessaria a manutencdo de um
equilibrio entre as inumeras atividades desenvolvidas na urbe e o meio-ambiente que a
envolve”.

Afirmam, ainda, os autores que as politicas ptblicas urbanas “devem buscar a
construcdo e a ordenacdo de um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel, no qual todos
os elementos da vida sejam eles naturais, artificiais, ou culturais, coexistam e se relacionem
ordenadamente, [...]”. (MAGANHINI; MARTINS, 2014)

6.2 Gestdo Urbana e Protecao do Patriménio Cultural

De acordo com o IBGE, através de dados colacionados na Gltima Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios [PNAD], realizada em 2015, a maioria da populacédo
brasileira, qual seja 84,72%, vive em areas urbanas. Deste total, a regido Sudeste é a que
concentra a maior parte da populacdo urbana do pais, a uma taxa de 93,14%. (BRASIL.
IBGE)

Diante disso, no meio urbano se impde, com mais veeméncia, a protecdo ao
patrimdnio cultural, o que ird repercutir na melhor qualidade de vida dos cidadaos.

Marchesan (2007) afirma que a protecdo ao patriménio cultural € um dos artificios
que podem ser usados “como forma de resisténcia a eliminagdo de tudo o que possa refrear
essa urbanizagdo predatoria, que convola as cidades em depositos de pessoas e carros”.

Guimaraes (2013) aponta que o planejamento das cidades deve se pautar pela

preservacao do patriménio cultural e pela memaria do povo que ali habita. Nesse sentido:
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A identificacdo do patrimonio cultural e da memoria sdo temas, portanto, que entram
no século XXI com inegavel destaque e crescente importancia em face da reflexdo
em torno da cultura de um povo, suas tradi¢cdes, o planejamento das cidades, o0s
projetos e ac¢Bes que podem redundar em novas consciéncias individuais e
comportamentos sociais. Torna-se dificil conceber o processo civilizatério sem o
reconhecimento do patriménio cultural de uma determinada sociedade, de uma
nacdo, historicamente determinada. Consequentemente, dentro de um carater
imagético, é impossivel materializar a vida de um povo sem a identificacdo dos bens
e valores culturais que se manifestam das mais variadas formas.

A producdo do espaco urbano é feita por agentes sociais concretos pertencentes a
iniciativa privada, ao poder publico e a sociedade civil e ocorre sobre o espaco natural ali
existente. Portanto, muitas vezes, ocorre o conflito entre o espaco socialmente produzido e o
espaco natural e cultural.

As questbes sociais e ambientais muitas vezes sdo subjugadas em favor de
interesses econdmicos. Deste modo, o homem transforma a cidade e a expande,
transformando a sua paisagem e causando danos ambientais, dentre eles danos ao patrimdnio
historico, cultural e paisagistico das cidades, ponto a que este trabalho faz destaque.

O urbanismo vai além de somente se preocupar com a organizagdo fisica das
cidades, ele se ocupa, também, com questdes concernentes as condi¢cdes do meio ambiente,
que devem se mostrar as melhores exequiveis (MUKAI, 2002, p. 53)

O artigo 30, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete
aos municipios “promover a prote¢do do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.” (BRASIL, 1988)

Ja o inciso VIII, do mencionado artigo dispbe que compete ao Municipio:
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou ao trazer um capitulo especifico
acerca da politica urbana. Trata-se do capitulo Il, consubstanciado pelos artigos 182 e 183,
inseridos no titulo VII, denominado “Da ordem economica e financeira”.

De acordo com o artigo 182, a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo Poder Publico municipal e tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Dentre as medidas que o Poder Pablico municipal pode adotar para efetivar a
politica urbana, nos termos do artigo 182, 8§4° da Carta Politica de 1988, estd exigir do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu

adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: parcelamento ou edificacdo
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compulsérios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica.

Contudo, a Politica Urbana prevista na referida Carta Politica teve a sua eficacia
contida, uma vez que dependeu de regulamentacdo em lei federal, o que aconteceu através da
Lei n°® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que sera estudado na se¢do subsequente.

Dispositivos infraconstitucionais anteriores ja tratavam do tema do planejamento
urbano. Um deles foi a Lei n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
afirma em seu artigo 2° que o parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, sendo a infraestrutura bésica dos parcelamentos constituida
por equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e
vias de circulacao.

Quando o parcelamento urbano estiver localizado em areas de interesse especial,
tais como as de protecdo aos mananciais ou ao patrimdnio cultural, historico, paisagistico e
arqueoldgico, assim definidas por legislacdo estadual ou federal, caberd aos Estados

disciplinar a sua aprovacao pelos Municipios [artigo 13 da Lei n° 6.766/1979].

6.3 Estatuto da Cidade e a Protecédo do Patrimonio Cultural urbano

6.3.1 Diretrizes Gerais

As acbes do homem desenvolvidas no espaco urbano agravam os problemas
socioambientais e expdem a necessidade de se pensar em um planejamento e uma gestao
ambiental urbana a fim de superar a sobreposicdo dos valores econdmicos e politicos aos
ambientais, para a obtencao da denominada sustentabilidade ambiental.

Neste contexto, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10.7.2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece normas gerais
em relacdo a uma série de instrumentos urbanisticos, aos quais as cidades devem estar
submetidas.

Essas normas tem carater interdisciplinar, vez que em que pese estarem
conectadas mais intrinsecamente ao campo do direito urbanistico apresentam instrumentos de
protecéo para enfrentamento dos problemas ambientais das cidades, dentre eles a protecéo do

patrimdnio historico, cultural e paisagistico, a que se faz destaque neste trabalho.
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De tal modo que o referido Estatuto estabelece especificamente os comandos
normativos que devem reger a propriedade urbana e a realizacdo de sua funcdo social,
especialmente no que se refere a garantia do direito a cidades sustentaveis.

O Estatuto da Cidade prevé no artigo 2°, inciso XII, que uma das diretrizes gerais
da politica urbana ¢ a “protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”

O Estatuto da Cidade foi inovador ao introduzir a nogdo de gestdo ambiental das
cidades e ao incorporar aos elementos convencionais de protecdo ambiental, aparatos
modernos, tais como “educacdo, comunicagdo, marketing € mediacao de conflitos”. (TARIN,
2018, p. 26)

Com objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
0 Estatuto da Cidade preza por uma politica urbana que engloba quatro grupos de propositos
principais: promover a gestdo democratica das cidades; oferecer mecanismos para a
regularizacdo fundiaria; combater a especulacdo imobiliéria; e, assegurar a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica dos nucleos urbanos.

Para alcancar esses objetivos, 0 Municipio deve-se valer do Plano Diretor. Aliado
a isso, 0 Estatuto da Cidade previu em seu artigo 2°, inciso Il, a democratizacdo da tomada de
decisdes como uma das diretrizes gerais da politica urbana, de modo que a gestdo democratica
se dara “por meio da participacdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano”.

Verifica-se que o Estatuto da Cidade elenca diversos instrumentos para o
desenvolvimento sustentavel da cidade, de modo a garantir crescimento econémico aliado a
protecdo ambiental e justica social.

Assim, o referido dispositivo legal se mostra como um importante instrumento
para que seja alcancada a preservacdo do patriménio cultural das cidades.

Nesse sentido € a licdo de Marchesan:

Os instrumentos de cunho urbano-ambiental previstos no Estatuto da Cidade podem
de fato contribuir para preservar as ambiéncias urbanas, mesmo aquelas que se
justificam tdo-s6 pelo cotidiano das pessoas, pelas identificagdes com bairros, pelas
evocagdes de tempos pretéritos, de saudades vivas na meméria dos moradores de
nossas cidades. O bem-estar dos cidaddos s6 se atinge quando ha solidariedade
transgeracional, a qual pressup@e respeito para com as geragdes pretéritas - que nos
legaram toda a nossa estrutura cultural - e com as futuras geracoes - merecedoras de
um piso minimo existencial que contemple de forma harménica as dimensdes
natural, cultural e artificial do meio ambiente. (MARCHESAN, 2007)
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6.3.2 Institutos

O Estatuto da Cidade estabelece no artigo 4° um rol exemplificativo dos diversos
instrumentos urbanistico-ambientais para a execuc¢do da Politica Urbana.

Quanto ao planejamento municipal séo previstos 0s seguintes instrumentos: plano
diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental;
plano plurianual; diretrizes orcamentarias e orcamento anual; gestdo orgcamentéria
participativa; planos, programas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento econdmico e
social. [artigo 4°, inciso I11]

Quanto aos institutos tributarios e financeiros sdo previstos: 0 imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana-IPTU; a contribuicdo de melhoria; e incentivos e
beneficios fiscais e financeiros. [artigo 4°, inciso 1V]

Quanto aos institutos juridicos e politicos, estdo previstos: a desapropriacdo; a
serviddo administrativa; as limitacdes administrativas; o tombamento de imdveis ou de
mobiliario urbano; a instituicdo de unidades de conservacdo; a instituicdo de zonas especiais
de interesse social; a concessao de direito real de uso; a concessao de uso especial para fins de
moradia; o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios; o usucapido especial de
imével urbano; o direito de superficie; o direito de preempcao; a outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso; a transferéncia do direito de construir; as operacdes urbanas
consorciadas; a regularizacdo fundiaria; a assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos; o referendo popular e plebiscito; a
demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; e a legitimacao de posse. [artigo
4° inciso V].

Além desses, foi também previsto como instrumento o estudo prévio de impacto
ambiental [EIA] e o estudo prévio de impacto de vizinhanca [EIV]. [artigo 4°, inciso VI].

Neste trabalho serdo citados como de relevante importancia para a prote¢do ao
patrimdénio cultural urbano o Plano Diretor, a transferéncia do direito de construir e a as

operac¢des urbanas consorciadas.

6.3.2.1 Plano Diretor

O Plano Diretor das cidades se mostra como um relevante instrumento de
preservacdo do patrimdnio cultural em nivel municipal, através do planejamento urbano

embasado na preservacao do meio ambiente natural e cultural.
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O Plano Diretor esté previsto no artigo 182, §1° da Constituicdo Federal de 1988 e
no artigo 40, caput do Estatuto da Cidade [Lei 10.257/2000]. Através dele, sdo planejados o
desenvolvimento e expansdo do municipio, com vistas a melhoria da qualidade de vida da
populacdo.

Segundo o artigo 182, §1° da referida Carta Politica, o plano diretor municipal é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo a sua edi¢ao
obrigatoria para as cidades com mais de vinte mil habitantes.

O Estatuto da Cidade [Lei 10.257/2000] prevé em seu artigo 2°, inciso 1V, que o
planejamento do desenvolvimento das cidades sera elaborado de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Esse planejamento se daré através da elaboracdo do Plano Diretor, que de acordo
com o artigo 40 da Lei n° 10.257/2001, é o instrumento fundamental da politica de
desenvolvimento e expansdo das cidades, uma vez que ele determina quais ferramentas de
politica urbana determinado municipio ird adotar, de acordo com suas especificidades.

Alem disso, segundo o 8§ 3° do referido artigo, a lei que instituir o Plano Diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos. Isso se da porque no prazo de dez anos muitas
mudancas podem sobrevir no Municipio, em termos econdmicos, geografico, demogréfico,
etc, o que pode impedir os objetivos tracados na lei do plano e justificar a sua mudanca.

Segundo o artigo 41 do Estatuto das Cidades:

O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracfes urbanas;

11 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos. (BRASIL, 2001)

O artigo 42, inciso | do Estatuto da Cidade prevé que, diante de estudos técnicos,
o plano diretor pode delimitar areas sujeitas a parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios.

De acordo com o inciso Il do mesmo dispositivo legal, o Plano Diretor deve

contemplar os instrumentos de preemp¢do municipal [art. 25], a outorga onerosa do direito de
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construir [art. 28], a alteracdo do uso do solo [art. 29], as operagdes urbanas consorciadas [art.

32] e a transferéncia do direito de construir [art. 35].

Por sua vez, conforme o inciso Il do art. 42, o Plano Diretor deve prever

mecanismos de acompanhamento [verificacdo do cumprimento de projetos] e de controle

[previsédo de san¢Bes administrativas e funcionais pelo descumprimento].

A respeito do conteldo do Plano Diretor, Silva (2010, p. 139) traz maiores

especificages:

[...] Contera, enfim, normas e diretrizes sobre: o sistema viario do Municipio (da
zona urbana, urbanizavel e de expansdo urbana e da zona rural), que envolve,
portanto, o arruamento, a previsdo de estradas municipais e o loteamento (o0
parcelamento do solo); o sistema de zoneamento, que abrange o estabelecimento de
zonas de uso do solo e os modelos de assentamento urbano (regras sobre ocupagio
do solo urbano), inclusive de renovagdo urbana; o sistema de recreacdo e
revitalizagdo, com estabelecimento de areas verdes, desportivas, assim como areas
de preservacdo e revitalizacdo de setores histéricos, paisagisticas e ambientais.

Na medida em que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento urbano, seu processo de planejamento deve ser adequado a realidade de cada

municipio.

Acerca desse planejamento, prelecionam Silva e Werle (2007, p. 03):

O Planejamento Ambiental torna-se de extrema importancia para a constituicao
sustentivel social e espacial de uma sociedade; porém a forma de legislacdo
associada a um processo eficaz de execucdo e fiscalizagdo dos mecanismos legais
existentes talvez seja o grande dilema para a viabilizagdo de projetos sustentaveis,
sem esquecer de que a conscientizagdo social e ambiental é indissociavel desse
processo.

Preceitos vagos a respeito de politicas de desenvolvimento sustentavel e sobre

planejamento e gestdo culminam na falta de diretrizes para a organizacdo territorial.

Silva (2010, p. 146) preceitua que “A principal virtude de qualquer plano estd na

sua exequibilidade e viabilidade. Um plano que ndo seja exequivel é pior que a falta de plano,

porque gera custos sem resultados.”.

Segundo o artigo 39 da referida lei:

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando 0
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida, a justiga
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas. (BRASIL, 2001)
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Ao dispor sobre os pardmetros para aferir o cumprimento da funcdo social da
propriedade o Plano Diretor do Municipio obrigatoriamente ha de considerar os aspectos
econdmicos e sociais, de acordo com a realidade de cada cidade. (LEVIN, 2018, p. 24)

Levin afirma que o Plano Diretor assume importante papel para impelir os
proprietarios dos imoveis a fazer com que seja cumprida a fungdo social da propriedade

urbana:

[...] j& que, ao impor coeficientes minimos de aproveitamentos dos imoéveis, evita
que propriedades localizadas em areas da cidade dotadas de infraestrutura fiqguem
inutilizadas. Imdveis sem utilizagdo transformam-se, com frequéncia, em vazios
urbanos, isto é, em localidades sem qualquer ocupacdo comercial ou residencial, a
espera, no mais das vezes, de valorizacdo do metro quadrado da regido, para
posterior alienacdo pelo seu proprietario. A situacdo acaba por agravar o déficit
habitacional urbano, provocando a transferéncia de boa parte do contingente
populacional para regides periféricas da cidade, onde ndo esta instalada a mesma
infraestrutura (de transporte, de saneamento basico, de energia elétrica, de coleta de
lixo etc.) das areas centrais. Ndo é a toa que o instrumento do parcelamento e
utilizacdo compulsérios vem previsto no préprio Texto Constitucional (art .182, 84°)
(LEVIN, 2018, p. 29)

O passo inicial para elaboracdo de um Plano Diretor é realizar um trabalho de
identificacdo da situacdo do municipio, inclusive das areas de preservacao de patriménio
historico e cultural.

A partir dai o municipio observa, no trabalho de prévia identificacdo de sua
realidade, que possui patriménio ambiental e cultural ameacado de degradacédo, oportunidade
em que define qual estratégia utilizar instrumentos de protecdo das areas ameacadas,
delimitando areas a serem protegidas, ou redirecionando as formas de ocupacéo das zonas de
localizagdo do patrimdnio ameacado.

Uma vez definidos os objetivos estratégicos a serem alcancados, deverdo ser
definidos os instrumentos de planejamento e de politica urbana, bem como os de politica
econbmica, tributaria e financeira do municipio, dentre aqueles previstos no Estatuto da
Cidade [artigo 4°/Lei n° 10.257].

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e o Plano Diretor sdo os dois instrumentos
legais nos quais se encontram as principais orienta¢des para a utilizacdo do espaco urbano,
garantindo que o desenvolvimento da cidade ocorra de forma equilibrada e sustentavel.

O urbanismo faz uso do plano para alcancar o desenvolvimento urbanistico, plano
este que ird direcionar o desenvolvimento e a expansdo urbana no Municipio. Esse método é
chamado de urbanismo de planificacdo, consoante a teoria funcionalista.

Nesse sentido:
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De acordo com a teoria funcionalista, o instrumento a ser utilizado pelo urbanismo
para cumprir suas fungdes é o plano. Sdo os planos que determinam a estrutura de
cada um dos setores atribuidos as quatro fungdes-chave e fixam suas localizacGes
dentro do conjunto. Por meio da técnica do zoneamento, o solo urbano € dividido de
acordo com o tipo ou os tipos de utilizacdo a que serd destinado: industrial,
residencial, comercial, desportivo, cultural, viério ou turistico. [...](LEVIN, 2018,

p. 11)

Carvalho Filho (2013, p. 339) define o plano diretor como “[...] 0 instrumento
fundamental da politica urbana pelo qual o Municipio traca as diretrizes e 0s objetivos
relacionados ao desenvolvimento social e a expansdo urbana.”.

Para tanto, deve atender as diretrizes previstas no art. 2° do Estatuto da Cidade

[Lei n® 10.257/2001], dentre elas a gestdo democrética e participativa.

6.3.2.2 Transferéncia do Direito de Construir

Dentre 0s instrumentos urbanisticos trazidos no Estatuto da Cidade, a
“transferéncia do direito de construir”, prevista em seu artigo 35, ¢ um dos mais relevantes
para a protecdo do patriménio cultural urbano, uma vez que pode ser usado como
compensacdo as limitacdes impostas aos proprietarios de bens tombados ou de seu entorno.

Veja-se o disposto legal que trata do referido instrumento:

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacéo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario
para fins de:

I —implantacdo de equipamentos urbanos e comunitérios;

Il — preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizacdo fundiéria, urbanizacdo de &reas ocupadas
por populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a 11l do caput.
§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condicdes relativas a aplicagéo
da transferéncia do direito de construir. (BRASIL, 2001)

Assim, através desse instrumento, o proprietario que quiser modificar ou ampliar
sua edificacdo de acordo com a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo da Cidade e do Plano Diretor,
mas que se encontra impedido de fazé-lo em razdo do tombamento, tem o direito de construir
em outro lugar ou de vender, ou mesmo transferir, o potencial construtivo do seu imével para

que alguém construa em outro lugar.
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Revela-se um importante instrumento para tornar eficaz o instituto do
tombamento dos bens de relevante valor historico, cultural e artistico. Isto porque, com a
transferéncia do direito de construir dos proprietarios destes bens tombados para outros, em
que ndo haja tal Gbice, estaria rechacada a ideia de que aquele bem seria gerador de prejuizos
financeiros a seus proprietarios.

Neste sentido, é o ensinamento de Rodrigues apud Marchesan (2007):

a transferéncia do direito de construir podera ser a solugdo eficiente para a
efetivacdo do tombamento com o afastamento da alegativa de prejuizos e a cessacéo
das condutas criminosas de destruicdo das obras, muitas vezes as escondidas, outras
com a participacdo omissiva do Poder Publico.

Marchesan, contudo, também faz uma critica em relacdo ao instrumento da

transferéncia do direito de construir:

Conquanto ostente um potencial significativo do ponto de vista da preservacéo, esse
mecanismo abre novos espacgos de discussdo sobre 0 uso e a ocupacao do solo no
municipio, tendo em vista a necessidade de se avaliar, criteriosamente, as areas que
serdo objeto de recepcdo dos potenciais construtivos decorrentes do uso do
instrumento proposto, sob pena de, também ele, contribuir para o desarranjo
urbanistico, incrementando o adensamento em &reas ndo providas da infra-estrutura
necessaria. (MARCHESAN, 2007)

Em que pese todos os instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade, nem sempre
¢ facil realizar a convergéncia das normas urbanisticas e a preservacdo cultural
consubstanciadas no referido dispostito legal, o que se pode verificar “quando, por exemplo,
uma determinada obra esta coerente com o Plano Diretor de um Municipio, mas contraria as
determinagdes do 6rgdo da cultura responsavel por um tombamento e pela definicdo da
respectiva area de entorno.” (MARCHESAN, 2011).

Nestes casos de conflitos, o qual se pode citar como exemplo o caso IURD, deve

sempre prevalecer a busca pela preservacdo do meio ambiente cultural equilibrado.

6.3.2.3 Operacoes Urbanas Consorciadas

As Operagdes Urbanas Consorciadas sdo previstas no Estatuto da Cidade, no
artigo 4°, inciso V, letra p, como instrumento juridico e politico para alcancar os fins previstos

na referida Lei, que sdo o bem estar da populacéo e o equilibrio do meio ambiente urbano.
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As operagdes urbanas consorciadas serdo dispostas através de Lei municipal
especifica, baseada no plano diretor.

Elas sdo um desdobramento da chamada gestdo democrética, que ¢ uma das
diretrizes gerais da politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcOes sociais da cidade e da propriedade urbana, trazida pelo Estatuto da Cidade em seu
artigo 2°, inciso II.

De acordo com o referido dispositivo legal, a gestdo democratica se dard “por
meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”. (BRASIL, 2001)

(MAGANHINI; MARTINS. 2014, p. 106) afirmam que o Estatuto da Cidade foi
vanguardista uma vez que incentivou a integragdo do Poder Publico aos cidadéos, através da
participagdo destes na “elaboracdo e execucdo das ag¢des urbanisticas”, situagdo que “adquiriu
importancia fundamental na ordenacédo das cidades, em busca do equilibrio entre os interesses
do Poder Publico, e das grandes corporagdes, e as necessidades da populagdo.”

Exemplo disso foi a previsdo de audiéncias pablicas, bem como a publicidade e o
acesso dos cidadaos as informacbes produzidas durante o processo de elaboracdo e
implementacdo do plano diretor da cidade, descritos no artigo 40, 84°, da Lei 10.257/2001,

que dispde que:

Art. 40.

[.]

§ 4°No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informages produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
(BRASIL, 2001)

Demonstra-se, portanto, a aplicacdo do Principio da Participa¢do na norma de viés
urbanistico, como um elemento apto a possibilitar a defesa do meio ambiente natural, cultural
e urbano.

De acordo com o artigo 32, 8§1° do Estatuto da Cidade, as operacdes urbanas

consorciadas sao:

0 conjunto de intervencBes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
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investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. (BRASIL,
2001)

Nas operacOes urbanas consorciadas podem ser previstas medidas para:
modificacdo de indices e caracteristicas de usos do solo e alteracbes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental dai decorrente; regularizacdo de construcdes ou ampliacbes
executadas em desacordo com a legislacdo; e concessdo de incentivos a operacdes urbanas
que utilizam tecnologias visando a reducdo de impactos ambientais e economia dos recursos
naturais. [artigo 32, § 2°]

Com a instalacdo das operagbes consorciadas, 0 Municipio poderd emitir
certificados de potencial adicional de construcdo, para alienacdo em leildo ou utilizacdo no
pagamento de obras da operacdo, o que possibilitard a utilizacdo dos proprietarios para
pagamento de area de construcdo que supere o0s padrdes estabelecidos pela legislacdo de uso e
ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operacdo urbana
consorciada, 0 que somente poderd se dar na area objeto da operacdo, de acordo com o
previsto no artigo 34 do Estatuto.

Maganhini e Martins (2014, p. 114) afirmam que a valorizacdo ambiental incluida
como um dos objetivos do Instituto das operagdes urbanas consorciadas, o revela “como meio
de preservacdo do ambiente em todas as suas dimensdes: natural, social, econdmica, cultural,
buscando dar efetividade a um dos preceitos expressos na Constituicdo, em matéria
urbanistica, a garantia do bem-estar dos habitantes da cidade”.

Assim, o0s objetivos das operacdes consorciadas sao melhorar o aspecto social e
ambiental das cidades. Deste modo, € um importante instrumento para a valorizacdo do
patrimdnio cultural das cidades, uma vez que o objetivo de valorizacdo ambiental previsto
pelo referido instituto se dard com a protecdo ao meio ambiente em todas as suas formas,
natural, artificial e cultural.

Esse instituto poderia ter sido uma ferramenta a ser utilizada pelo Poder Publico
para a preservacao do patriménio cultural urbano consubstanciado no Edificio Wilton Paes de
Almeida.

6.4 Cidade Sustentavel

O meio ambiente natural e cultural presentes nos limites urbanos séo afetados de

acordo com o sentido, a organizagao, 0 progresso e a expansdo que cada cidade assume.
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Configura-se, portanto, o grande dilema urbano: como compatibilizar 0s
interesses da protecdo ao Patrimbnio Cultural [meio ambiente em gerall com o
desenvolvimento das cidades?

Desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades da geracdo
presente, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades.

No entanto, a Carta Magna de 1988 estabelece, também, no artigo 170, inciso VI,
a defesa do meio ambiente enquanto principio da ordem econdmica.

Logo, a livre iniciativa é fundamento da ordem econdmica, mas o exercicio desse
direito deve ater-se a defesa do meio ambiente.

No caso INPAR apresentado neste trabalho tal conflito se mostrou evidente, de
modo que se buscou, atraves do conceito de sustentabilidade, proteger o patriménio cultural,
qual seja o entorno da Serra do Curral, bem tombado, com a manutencédo, ainda que parcial,
da construcdo ali ja efetivada.

Acerca do tema, Fiorillo (2013, p. 79-80) leciona:

[...] a livre iniciativa, que rege as atividades econdmicas, comegou a ter outro
significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto Constitucional (a livre
iniciativa) passou a ser compreendida de forma mais restrita, 0 que significa dizer
que ndo existe a liberdade, a livre iniciativa, voltada a disposi¢cdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Este deve ser o objetivo. Busca-se, na
verdade, a coexisténcia de ambos sem que a ordem econdmica inviabilize um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este obste o desenvolvimento
econémico.

Faria (2018) afirma que o aumento descontrolado das cidades e a sua

verticalizacdo faz com que elas percam a sua identidade cultural original. Nesse sentido:

Na zona urbana, o aumento da densidade, demografica demanda aumento de
moradias, de estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos. Para atender a
essa demanda adotam-se duas modalidades de politicas: a de expansdo da cidade
horizontal e verticalmente. A primeira deve ser controlada e até desestimulada,
visando conter gastos com equipamentos urbanos. O crescimento vertical, em
principio, seria a melhor solucdo para a cidade, considerando a concentracdo de
moradias e outras edificacbes, com vistas ao melhor aproveitamento dos
equipamentos urbanos e melhor racionalidade dos meios de transportes de
passageiros. Entretanto, necessita de competentes e racionais meios de controle,
visto que para a construgdo de cada edificio € necessario demolir casas, muitas
vezes, centenarias. Normalmente, no lugar de uma ou mais casas unifamiliar
constréi-se uma torre com quarenta ou mais moradias. [...]. Em bairros nobres e no
centro de Belo Horizonte milhares de lindas e antigas casas ja deram lugar aos
arranha-céus que brotam diariamente. Com isso, a cidade, a despeito dos esforgos
dos administradores publicos, perdeu a sua identidade original.
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Nesse sentido:

O meio ambiente natural foi substituido por espacos urbanos, sendo estes palcos de
relacdes entre a comunidade humana e seu meio fisico, alterado pela prépria acdo
antropica. E necessaria uma mudanca de postura do homem frente as questdes
ambientais. A idéia que se tem das cidades como um espago do caos, deve ser
substituida por uma nova perspectiva buscando novas formas de administrar os
processos sociais que as produzem e as modificam, ou seja, 0s procedimentos e as
acles devem compreender as especificidades dos espacos, suas relagdes com seus
espagos de entorno e sua dindmica social, econdmica, cultural que neles ocorrem, de
maneira menos predatoria possivel ao meio ambiente. (MELLAZO, 2005)

Souza (2013) afirma que o “desenvolvimento sustentavel da cidade consiste no
crescimento, com 0 uso de recursos naturais hoje, garantindo-se, outrossim, através de
medidas protetoras, que as futuras geracoes possam utilizar os mesmos recursos naturais.”

Sobre o tema, assevera Souza (2013):

A Politica Urbana no Brasil pretende buscar a garantia de cidades sustentaveis,
assegurando a participacdo popular de associac@es na gestdo urbana e a cooperacdo
entre 0s governos, a iniciativa privada e demais setores da sociedade, dentre outros,
voltada para a justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes da urbanizacéo,
bem como, a preservacdo do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

Assim, deve ser buscada a sustentabilidade das cidades, de modo que se

harmonizem o crescimento urbano e econémico com a protecdo ao meio ambiente cultural.

6.5 Funcao social da cidade e sua importancia como principio orientador da protecao

cultural nas cidades

A funcdo social da cidade é preconizada no artigo 182 da Constituicdo Federal de
1988, inserido no capitulo Il, que trata das politicas de desenvolvimento urbano, a ser
executada pelo Poder Publico municipal. Dispde o referido artigo que a “propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor”. (BRASIL, 1988)

Segundo Santilli (2005, p. 69), ao assim dispor o capitulo 1l da Carta Politica de
1988, cuidou ele de tratar sobre a fungdo socioambiental da cidade. Afirma, ainda, a autora
que referido dispositivo “prevé uma série de instrumentos para a garantia, no ambito de cada

municipio, do direito a cidade, da defesa da funcdo social da cidade, da propriedade e da
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democratizacdo da gestdo urbana.” Finaliza a autora aduzindo que, deste modo, “a qualidade e
o equilibrio do ambiente urbano sdo também tutelados constitucionalmente”.

As fungbes sociais da cidade e da propriedade sdo, portanto, elementos
orientadores do Direito Urbanistico.

Silva (2018, p. 34-35) afirma que a Constituicdo Federal dispds que a propriedade
privada s6 se legitima quando ela alcanga “uma fun¢do social e, em se tratando de
propriedade urbana, afirmou categoricamente que a mesma cumpre a funcdo social prevista
no Plano Diretor, lei que rege a porgao do territorio municipal”.

Costa e Venancio (2016) afirmam sobre a importéancia da funcdo social da cidade

e do Estatuto da Cidade para que se alcance o bem estar de todos:

A cidade, portanto, como bem ambiental consagrado pela CF/88, em seu art. 182,
estd inserida no meio ambiente artificial, entendido como o meio modificado pelo
homem, que emerge como centro das agdes humanas. [...] Assim, é na cidade que
também se verifica a importancia da funcdo social da propriedade direcionada ao
bem-estar de todos, [...]

O Estatuto da Cidade, portanto, evidenciou um avanco da legislacdo brasileira em
relacdo a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado em detrimento do
crescimento desordenado das cidades, considerando que, por muito tempo, a questao
ambiental e social foi relegada diante do inerente desenvolvimento econdmico.

O desatendimento da funcdo social da propriedade revela-se ainda mais grave
guando analisada a grave situacdo de abandono em que se encontram diversos iméveis
publicos urbanos, que tém intangibilidade plena.

Exemplo disso foi o caso do Edificio Wilton Paes de Almeida, citado neste
trabalho, que desabou em 1° de maio de 2018.

Nesse sentido, Farias e Rosenvald (2012. p. 404) afirmam que “enquanto o bem
privado “tem” fun¢ao social, o0 bem publico “é¢” fungao social”.

Acrescente-se que a situacdo de abandono dominial, além de naturalmente
contraria ao interesse publico, também coloca a incolumidade puablica em risco, ao abrir
caminho para possiveis invasdes e ocupacdes clandestinas.

Ademais, 0s imdveis urbanos abandonados funcionam como verdadeiros
combustiveis as praticas criminosas tipicas dos grandes centros urbanos, quais sejam: dano ao
patrimdnio publico, trafico e uso de drogas, acumulo de residuos solidos, entre outros.

O caso do desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida, de propriedade da

Unido, é um exemplo de como a ocupagéo desordenada das cidades e a ineficiéncia de adogdo
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de Politicas Publicas eficientes pode influenciar na inaplicabilidade da fungéo social da cidade
e na protecdo ao seu Patrimonio Cultural.

Expds, ainda, um quadro recorrente em que vivem diversas cidades brasileiras,
nas quais ha falta de uma Politica Urbano-Habitacional eficiente e caréncias em investimentos
no tocante a preservacao do Patrim6nio Histdrico e Cultural, o que faz com que diversos bens
urbanos de valor cultural permanecam em condic6es precérias de conservacao.

E um problema que demanda discussdes que articulem politicas urbanas,
habitacionais e de patriménio cultural. Para isso se faz necessario o Poder Publico conhecer e
avaliar esse patrimdnio, planejar sua destinacdo em fungdo das suas potencialidades e
condicionantes, além de adotar medidas para que neles se alcance a funcdo social da

propriedade.

7 CONCLUSAO

O ordenamento constitucional de 1988 erigiu 0 meio ambiente equilibrado ao
status de direito fundamental, mormente por se tratar de instrumento de protecédo a vida, para
as presentes e futuras geracoes, condizente com o fim maior da propria Carta Politica, que €
de garantir a dignidade da pessoa humana.

Na acepcdo constitucional moderna o conceito de meio ambiente vai além do
aspecto meramente ecoldgico, pois abarca o conceito de meio ambiente urbanistico e cultural,
no qual se insere o patrimdnio histdrico cultural, encontrando-se a sua protecao salvaguardada
pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

O patrimbnio cultural e o patriménio natural se encontram cada vez mais
ameacados de destruicdo ndo somente devido a causas naturais de deterioracdo, mas também
ao desenvolvimento econémico e adensamento das cidades, fenbmenos potencialmente
destruidores, que acarretam o depauperamento irreversivel do meio ambiente.

A preservacdo de bens que tenham reconhecida sua importancia cultural para os
habitantes da cidade, em razdo de seus atributos historicos, artisticos, estéticos, arquitetbnicos,
arqueoldgicos, documental e/ou ambiental, deve ser garantida, sob a tutela publica.

Essa protecdo surge como mecanismo de efetivacdo do principio da funcéo social
da propriedade e se consubstancia em um conjunto de acgbes [as quais ndo se limitam ao
tombamento] que devem ser tomadas pelo Poder Publico e por particulares, visando a

manutengdo da memoria da populagéo.
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Em Direito Ambiental prevalecem os principios da prevencdo, da participacéo, do
desenvolvimento sustentavel, da funcdo social da propriedade e do poluidor-pagador, que
devem orientar as politicas publicas para a preservacdo do patriménio cultural urbano.

Os trés casos apresentados no presente trabalho demonstraram que 0 meio
ambiente urbano, formado também pelo meio ambiente cultural, € vinculado a funcéo social
da cidade, e da propriedade urbana, que sdo 0s objetivos da politica de desenvolvimento
urbano prevista no Estatuto da Cidade [Lei n° 10.257/2001], para que se possa garantir a
qualidade de vida de seus habitantes.

Mostrou-se, também, a importdncia da aplicacdo dos principios do Estado
Socioambiental de Direito para a preservacdo do patriménio cultural urbano, dentre eles o
Principio da Funcdo Socioambiental da propriedade e da atividade econbmica, previstos,
respectivamente, no artigo 170, Il e VI, da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
Principio da Prevencao, segundo o qual devem ser dadas prioridades as medidas que evitem o
nascimento do dano ao meio ambiente cultural, bem como a perpetuacéo e a irreversibilidade
da leséo.

Foi constatado, ainda, que o Estatuto da Cidade [Lei n°® 10.257/2001] tem
relevante papel na consecucdo da preservacdo do patriménio cultural no meio urbano, uma
vez que referido dispositivo legal estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana brasileira
e buscou atrelar o desenvolvimento urbano a equidade social, a gestdo democrética e a
protecdo do meio ambiente, nele incluido o patriménio historico, cultural e paisagistico.

Assim, se conclui que a propriedade somente cumprird a sua funcdo social no
momento em que nas atividades ali desenvolvidas forem prestigiados os direitos sociais e 0
meio ambiente, considerado como um direito a vida, a ser assegurado para as presentes e
futuras geracdes.

Deste modo, somente mediante o comprometimento de todos com o meio
ambiente, através da aplicacdo dos principios ambientais, da cidadania participativa e de
politicas publicas eficazes de desenvolvimento urbano-cultural, é que se poderd mudar as
diretrizes que se tem tomado na gestdo socioambiental brasileira, conciliando os interesses de
protecdo ao patrimdnio cultural urbano com o desenvolvimento das cidades, evitando, assim,

danos como os constatados nos casos analisados no presente estudo.
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