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“A destruicdo do ambiente humano é um fato
muito grave, porque, por um lado, Deus confiou
0 mundo ao ser humano e, por outro lado, a
prépria vida humana é um dom que deve ser
protegido de varias formas de degradacao. Toda
pretensdo de cuidar ou melhorar 0 mundo
requer mudancas profundas ‘nos estilos de vida,
nos modelos de producdo e de consumo, nas
estruturas consolidadas de poder que hoje

regem as sociedades’.

Papa Francisco, Enciclica Laudato Si (“Louvado
sejas: sobre o cuidado da casa comum”).
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RESUMO

Este estudo faz uma analise, seguindo a perspectiva da Teoria Critica, sobre a gestédo
dos residuos solidos como hoje esta posta no Brasil, de acordo com a Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010). Para esse caminho interpretativo,
aborda-se a postura dos trés principais segmentos envolvidos no ciclo de vida dos
produtos: o consumidor, o produtor/fornecedor e o ente publico (Municipio). A postura
do consumidor é analisada principalmente com base na influéncia capitalista no
mercado consumidor e a cultura do consumo. Estuda-se, no tocante ao
produtor/fornecedor, a questdo da responsabilidade compartiihada e a logistica
reversa. Em relacdo ao Municipio, reflete-se sobre seu papel e a constru¢do de sua
responsabilidade na lei federal. Pelo entrelacamento da postura dos trés expoentes
da cadeia, € possivel se verificarem 0s avangos e 0s problemas ainda a serem
dinamizados. Para o enfrentamento das dificuldades encontradas, algumas saidas
sdo propostas, tais como a educacdo ambiental, o investimento em produtos
sustentaveis e ecodesign, 0s incentivos tributarios, o consorcio entre municipios.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos. Teoria Critica. Consumidor.
Produtor. Municipios.



ABSTRACT

This study aims to analyze under the perspective of Critical Theory about the solid
waste management (SWM), how this law is apply in Brazil nowadays, according the
National Solid Waste Management Policy (Federal Law 12.305/2010). For this
interpretative path analyses the position of the three main involved in the life cycle
chain of products: the consumer, the producer/provider, the public body (county). The
posture of consumer is analyzed mainly from the capitalist influence in the market and
the consumer culture. Study regarding the producer/provider the problem of the shared
responsibility and the reverse logistics. In relation to the municipality, it analysis its rule
and the construction of its responsibility in federal law. Since the enlacing posture of
three main involved of chain is possible to check the advance and instead problems to
be solved. To face the arranged difficulties some solutions are proposed, as
environment education, the investment in developing more sustainable products and
packaging, tributary incentive, municipal cooperatives, etc.

Keyword: National Solid Waste Management Policy. Critical Theory. Consumer.
Producer. Municipality.
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1 INTRODUCAO

hY

Existe uma crise ambiental no tocante a gestdo dos residuos sélidos.
Multiplos fatores estdo associados a essa questdo. Produzem-se muitos residuos e
rejeitos e se age de modo deficitario em relagdo a administracdo desse problema que
envolve diversos aspectos. A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), artigo 3°, inciso Xl, define gestéo integrada de residuos sélidos como
sendo o “Conjunto de acdes voltadas para solucionar o problema dos residuos solidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econédmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL,
2010).

Ha de se dizer que a década de 1990 foi reconhecida como a dos residuos
s6lidos,! sendo que esse problema ainda ndo tem sido enfrentado com a devida
profundidade. Diante dessa problemética, enreda-se para trés possibilidades
interpretativas que talvez devam ser analisadas em conjunto e n&o dissociadamente.

O primeiro ponto a ser apurado seria o desvio do comportamento humano,
visto o consumo insustentavel e inconsequente (cultura do consumo). O segundo seria
a efetividade da responsabilidade do empreendedor acerca do produto vendido: a
responsabilidade estendida do produtor (REP). E o terceiro seria uma andlise da
funcao frustrada do compromisso ético-estatal que ndo desempenha bem seu papel
constitucional,> concomitantemente aos demais atores, de preservagdo do meio
ambiente para as geracdes futuras, ainda que esse dever seja alcado a direito
fundamental.

Fixadas tais premissas e no intuito de embasar a matéria a ser
desenvolvida, o segundo capitulo da pesquisa trara linhas gerais sobre a questédo da
liberdade e da vontade. O terceiro capitulo aprofundara sobre a questdo do consumo
e sua evolucdo histérica. O que se procurard demonstrar € que o0 ser humano é
induzido, especialmente pelo sistema capitalista, a consumir, sendo esse processo

continuo e aperfeicoado ao longo do tempo.

1 Albuquerque (2012, p. 28), citando Cavalcanti, faz a seguinte afirmacgao: “A década de 70 foi a década
da agua, a de 80 a década do ar, e a de 90, de residuos sélidos”.

2 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes.



No quarto capitulo do trabalho, desenvolver-se-&o as diretrizes historico-
filoséficas da Teoria Critica que se delineia como o fio de ouro capaz de tornar
inteligivel a questdo do consumo como hoje é apresentada. Essa corrente
hermenéutica traz diagnosticos importantes para o tempo presente e que ndo podem
ser ignorados. Além disso, os principios inerentes a essa linha de pensamento ser&o
utilizados ao longo de toda obra, no sentido de se buscarem novos horizontes para o
problema dos residuos.

Com base nas reflexdes iniciadas pelos tedricos criticos, que dao
sustentacao a esta pesquisa, parte-se da premissa de que o sistema capitalista e seu
modo de producdo, de construcdo ideolégica bem como comportamental
protagonizam, de certo modo, a degradacdo ambiental, visto que alienam o
consumidor e o torna refém pela exploracdo midiatica, a publicidade, diminuindo seu
poder reflexivo.

Aracionalidade instrumental, conforme delineada por Adorno e Horkheimer
(2006), coloca-se a servico do capital e age para neutralizar a autonomia do
consumidor, tornando-o dormente e prisioneiro do processo de trabalho (producéo).
Nesse sentido, a criacdo de um plexo angustiante e ansiolitico estariam atrelados ao
homem-funcional, que busca no consumo uma forma de aplacar a angustia, sendo
essa a mola propulsora do sistema que se retroalimenta. Forma-se, a partir dai, a
sociedade de risco.

O quinto capitulo do trabalho serd um introito a Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010). Para tanto, lancar-se-do alguns conceitos
essenciais que auxiliam na compreenséo do trabalho.

O sexto capitulo abordard a questdo da responsabilidade estendida do
produtor, verificard como se deu a construcdo da responsabilidade compartilhada
dentro do processo legislativo e discutira acerca das dificuldades encontradas no
processo de logistica reversa, bem como nos possiveis mecanismos a serem tomados
no ambito juridico, haja vista a falha do produtor/fornecedor como corresponsavel pelo
ciclo da vida do produto produzido.

No capitulo sétimo da pesquisa, analisar-se-a a postura do Poder Publico,
especialmente a capacidade dos municipios de administrarem a questéao dos residuos
sélidos. Ainda nesse capitulo, sera proposta, seguido o mote emancipatorio, préprio
da Teoria Critica, base filoséfica condutora do raciocinio do estudo, possiveis saidas

e meios para a superacao dos problemas verificados.
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O objetivo da pesquisa € demonstrar que a racionalidade instrumental
diminuiu o poder reflexivo do consumidor, levando-o a insustentabilidade e,
consequentemente, a degradacdo ambiental. Que o produtor/fabricante/comerciante
nao realiza bem o seu papel na cadeia produtiva, pois, ao oferecer o produto no
mercado, ndo se preocupa com a correta forma de disposi¢éo do artigo, contribuindo
demasiadamente para o problema dos residuos e sobrecarregando o ente publico.
Também verificar que 0s municipios ndo cumprem a determinacdo que lhes foi
atribuida pela legislacao federal, seja do ponto de vista da conscientizacdo, seja na
prestacao de servigos, seja no tocante ao aspecto protetivo-ambiental.

Delineado todo esse caminho e tratamento sobre a matéria, espera-se
poder responder as seguintes perguntas: como o sistema capitalista leva a sociedade
ao consumo? No tocante a questdo dos residuos solidos, como tem agido o Poder
Publico para o enfrentamento da questdo? Esse compartihamento da
responsabilidade pelo ciclo da vida é vidvel? Como foi construida a questdo da
responsabilidade compartilhada dentro da Politica Nacional de Residuos Sdlidos?
Quais as possiveis saidas para o enfrentamento dos problemas do consumo

insustentavel e do descarte incorreto dos residuos soélidos?
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2 VONTADE E LIBERDADE

A questao do consumo esta associada a da liberdade e da vontade/desejo,
e tal discussdo remonta aos tempos mais longinquos. Esse foi um assunto tratado,
pelo menos, desde os gregos, passando pelos romanos, pelos filosofos medievais e
modernos, até os dias de hoje.

Segundo Gilson (2006, p. 368), “A liberdade € uma auséncia absoluta de
constrangimento [...] ela pertence ao homem pelo fato de ele ser racional e se exprimir
pelo poder de escolha que sua vontade possui’.

Aristételes tentou examinar a questdo da liberdade dentro de sua
complexidade. Para o filésofo, todo ser natural apresentaria uma certa
espontaneidade, conforme explica Gilson (2006, p. 369), “cujas sensag¢des colocam-
nos diante de uma pluralidade de objetos possiveis e se da, com isso, 0 nascimento
do que se chama de apetite ou desejo”.

Em relagcdo ao homem, haja vista o seu intelecto, este seria capaz de
efetuar uma escolha, diante dos objetos multiplos. Assim, “ha primeiramente nele uma
vontade espontanea do fim que Ihe é natural: a felicidade. Depois, uma deliberacdo
da raz&o sobre os meios a aplicar para alcancar esse fim” (GILSON, 2006, p. 369).
Nota-se que, em Aristoteles, fica claro que o “dinamismo interno da natureza”
(GILSON, 2006, p. 370), ou seja, 0 impulso natural, em sua raiz, receberia uma
intervencao da razdo, que atuaria de forma extremamente significante, a ponto de
alterar esse mesmo “dinamismo”. Nesse sentido, bem pontua Gilson (2006, p. 371):

A teoria aristotélica da escolha, concebida como uma decisdo do querer
consecutiva a uma deliberacédo racional, era notavelmente elaborada, mas é
um fato que nela Aristételes ndo fala nem em liberdade nem em livre-arbitrio.
O que ele entende por voluntario € em uma acao jorrando das profundezas

do ser que ele pensa; mas a ideia de liberdade tem nele certa dificuldade de
se separar.

Segundo Jesus (2008), os gregos nédo tinham nem mesmo uma palavra
para designar liberdade. O termo equivalente seria eleuteria e indicaria a falta de
submissdo ou o pertencimento a um grupo social. Segundo Gilson (2006, p. 383), a
liberdade aristotélica “é¢, antes de mais nada, a independéncia, o estado de uma
pessoa que ndo depende nem politica nem socialmente de nenhuma outra”.

De acordo com Jesus (2008), na sociedade romana, a questdo do
paterfamilias também influenciava toda a sociedade em relacdo a liberdade de
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escolha. A manifestagcdo procedia do patriarca, 0 que retirava, portanto, a
individualidade dos demais do grupo.

No tocante ao pensamento dos filosofos medievais, Gilson (2006, p. 367)
traz a afirmacédo de “que o homem ¢é livre”, e esclarece que tal assertiva € tdo antiga
quanto o proprio pensamento cristdo. Assim, “ao criar o homem, Deus Ihe prescreveu
algumas leis, mas deixou-o0 senhor para prescrever a sua, no sentido de que a lei
divina ndo exerce nenhum constrangimento sobre a vontade do homem”. Os filésofos
da Idade Média, ao discutirem a evolucéo da liberdade, revolucionaram ao atribuirem
“eficiéncia real as determinagdes do querer” (GILSON, 2006, p. 370). A vontade seria
“‘dona de si mesma”.

Estamos aqui na origem de uma das no¢Bes medievais mais importantes, a
da liberdade de exercicio. Uma vontade € livre em sentidos diferentes, mas
ela o € antes de mais nada pelo fato de que pode querer ou ndo querer,

exercer seu ato ou ndo exercé-lo, e essa primeira liberdade lhe é essencial
(GILSON, 2006, p. 372).

Nesse sentido, Gilson (2006, p. 373) ainda reforca a questado, afirmando
que a “vontade ¢é a raiz de uma liberdade que nada pode arrancar dela, a ndo ser que
também se extirpe a propria vontade”.

Dentro do espirito cristdo, a palavra “liberdade” oferece mdultiplos sentidos.
Algumas vezes, significa simplesmente livre-arbitrio, outras quer dizer liberdade em
oposicao a servidao. A escolha crista pela palavra livre-arbitrio no lugar de liberdade
seria em razdo do entendimento de livre-arbitrio como um “poder fisico, logo
inamissivel” (GILSON, 2006, p. 371).

A despeito da liberdade, os filésofos medievais ndo escondem a existéncia
de uma “deficiéncia humana”, no tocante ao poder de escolha. E, nesse sentido, agiu
a doutrina crista da libertagao no sentido de mudar profundamente a estrutura do livre-
arbitrio, ja que a vontade deveria se voltar necessariamente para o bem, e apenas
para as diversas concepcoes do bem é que a razéo lhe propde que a vontade deva
de fato ser indeterminada.

A teologia de Santo Tomas de Aquino, pensador maximo da Escolastica,
ainda se encontrava repleta de teorias filosoficas em desenvolvimento e pensava se
daria mais énfase a raiz do livre-arbitrio, que € a espontaneidade do querer, ou a sua
causa, gue é a razdo; quando se irrompeu a Reforma Protestante. Os cristaos, diante
desse novo cenario e suas exigéncias, nunca sacrificaram a raiz da liberdade. Eles

chamaram a atencgio para a natureza da causa e “acompanharam, nesse caminho, o
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desenvolvimento de uma critica densa da liberdade de indiferenga” (GILSON, 2006,
p. 391).

De acordo com Gilson (2006), foram as ideias de Santo Tomas de Aquino
que alimentaram Descartes em seus escritos realizados na “Meditacéo IV”, quando
este concebe “O livre-arbitrio como um poder de escolher, cuja liberdade de coacgéo é
simples e indivisivel, mas cuja capacidade de libertar-se do erro e do mal cresce a
medida que decresce sua indiferenga” (GILSON, 2006, p. 392).

A partir da Reforma, inaugurou-se o pensamento moderno e houve ali a
abdicacao do livre-arbitrio. As morais cristds da Idade Média e o pensamento dos
padres que inspiraram aquele periodo se basearam na convic¢ao de um livre-arbitrio
indestrutivel e por isso ndo puderam prosperar.

Na Modernidade, o livre-arbitrio foi substituido pela liberdade de
consciéncia. Segundo Jesus (2008), a grande inovacédo em relagdo aos medievos foi
permitir gue o homem pudesse querer algo sem poder, mas também que se ficasse
claro o ambito do permitido e do proibido.

A consciéncia passou a ser considerada faculdade suficiente para que o
homem pudesse descobrir as normas divinas. Elas ja estavam, de certa
forma, dentro do Homem, ndo era mais algo externo a ele. Melhor do que

seguir algo que vinha de fora era o individuo seguir a sua convicgéo. E esta
ideia esta presente na ciéncia politica até os dias de hoje (JESUS, 2008).
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3 CONSUMO E SUA EVOLUGAO HISTORICA

Para se entender todo o plexo estrutural acerca daquilo que nédo €, em
principio, aproveitado e, portanto, sera descartado, e chegar-se ao aprofundamento
da Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010), que é o
arcabouco normativo do Direito Ambiental, € preciso estudar, com base numa
perspectiva critica e emancipatoria, sobre o consumo e seus meandros.

Um dos fatores associados a geracdo de residuos é o comportamento
humano por meio do consumo. A palavra consumo vem do latim consumere, que
significa esgotar, usufruir ou até mesmo destruir, segundo Barbosa e Campbell (2006,
p. 21). O termo em inglés consummation ja significa somar e adicionar. Varios sdo os
conceitos que se podem encontrar sobre consumo.

De acordo com Lemos (2013, p. 12), o consumo esté ligado a satisfacao
humana, que pode se tratar de necessidades primarias ou ainda daquelas socialmente
induzidas. Ainda segundo a autora:

Nessa necessidade de satisfacdo de necessidades individuais, sejam elas
fisicas ou culturais, o consumo acaba por apresentar reflexos que
ultrapassam a pessoa do consumidor. Um dos mais notaveis esta
precisamente no descarte dos residuos decorrentes do consumo. A
ampliacdo das necessidades, primérias, ou socialmente induzidas, e a
correspondente elevacdo do consumo ndo poderiam levar a outra
consequéncia sendo ao aumento dos residuos, especialmente no meio
urbano, com repercussdo no meio ambiente, na saude publica, e, em Ultima

andlise na propria qualidade de vida, ironicamente alcancada (LEMOS, 2013,
p. 24).

Segundo Slater (2002, p. 9), o “consumo € sempre e em todo lugar um
processo cultural, mas a cultura do consumo é singular e especifica, e representa o
modo dominante de reproducdo cultural desenvolvido no Ocidente durante a
modernidade”. O estudo do consumo, ainda conforme o pesquisador, estaria
intimamente ligado a trama da Modernidade, ndo podendo ser este assunto
dissociado daquele.

Lemos (2013, p. 26), citando Azevedo, diz que o direito ndo é um fendmeno
isolado, mas que seria, sim, um sistema de segunda ordem, que parte do sistema
social. Além disso, “para a melhor compreensao da problematica dos residuos do
consumo, é preciso uma analise socioldgica, historica, econdmica e filosofica da

questao”.
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A histéria e evolugdo do consumo sdo essenciais para a inteleccao do
fenbmeno do residuo e suas consequéncias na atualidade. De acordo com Lemos
(2013, p. 27), desde a Antiguidade, ha noticias sobre a preocupacdo quanto ao
consumo e o modo humano de agir em relacdo a isso. A autora traz o pensamento de
Platdo e Aristoteles. Estes expressavam a necessidade do controle das paixdes bem
como da eliminacgéo dos apetites e desejos desenfreados. Conforme ja elucidado por
Gilson (2006), segundo Aristételes, quanto ao ato de escolha, este seria precedido por
dois momentos distintos: um instintivo e outro racional, que prevaleceria sobre aquele.

Na Idade Média, o0 modo de vida era caracterizado pela simplicidade e
pessoalidade, com um comércio restrito e de pouca complexidade. Os meios de
transporte eram precérios, e a forma de acumulacéo era restrita, o que ndo permitia
uma grande estocagem ou armazenamento. Lemos (2013, p. 27), citando Koshiba,
ressalta que, naquela época, “Os contatos comerciais, embora existentes, eram raros
e irregulares, de modo que as trocas ocorriam, em geral, sem a intermediacao
monetaria”. A tendéncia na Idade Média era uma economia relativamente fechada e
até mesmo autossuficiente.

A mudancga nesse modelo medieval, do ponto de vista economico e
comercial, ocorreu com as revolugdes burguesas, que alteraram enormemente 0s
padrbes até entdo estabelecidos. Lemos (2013, p. 28) pontua dois principais
momentos. O primeiro deles ocorrido pela chamada Primeira Revolucdo Industrial,
guando se viu a mecanizacao téxtil, com o uso da maquina a vapor, ferro e carvao.
Essa alteracao significou também a mudanca dos padrdes de consumo, ja que esse
novo método produtivo, em maior escala, também permitia o lucro. Do ponto de vista
filosofico-social, conforme salientado por Gilson (2006), desde a Reforma, percebeu-
se a mudanca do padrao medieval para a constru¢ao do paradigma moderno.

O segundo momento, segundo Lemos (2013, p. 28), foi a evolugao
cientifica e técnica ocorrida a partir da segunda metade do século XVIII, que
possibilitou que os produtos se apresentassem cada vez mais complexos e que sua
producdo fosse sistematicamente organizada. Tal movimento fez com que fosse
perdido o “carater pessoal do consumo”. Do ponto de vista da cadeia produtiva, os
produtos se apresentavam mais complexos e até impessoais. A Revolucao Industrial
permitiu a producdo globalizada, pronta para a exportagdo, modificando

estruturalmente o mercado e, consequentemente, as relagdes de consumo.
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Segundo Lemos (2013, p. 29), a partir do século XIX, o aco permitiu o
surgimento de novos artigos. Houve o crescimento do uso da energia elétrica, e as
empresas se organizaram para a utilizacao de linhas de montagem e fabricacdo em
massa.

O século XX se apresentou com o surgimento de empresas do grande
capital que trabalhavam seguindo um processo produtivo complexo e em larga escala.
Nesse momento historico, ocorreu a separagao entre os processos de producéao e de
comeércio, sendo que o comerciante teve o papel da intermediacdo das mercadorias.
Lemos (2013, p. 29) ressalta um dado bastante interessante, que é a
“disfuncionalidade do comércio”. Citando Calvdo da Silva, ela informa que “os
comerciantes deixaram de se preocupar em convencer o consumidor da utilidade do
produto, passando essa tarefa aos publicitarios, aos jornais, ao radio, e, no futuro, a
televisao”.

Nesse periodo, o desafio maior para a logica econébmica era elaborar
produtos que, estandardizados, atendessem aos padrfes da sociedade. N&do se
tratava mais de suprir necessidades, e sim de alcancar prosperidade. A década de
1960 mostra a busca pela obtencao de diversos produtos, como maquinas de lavar,
aspiradores, veiculos, etc. Trata-se de um consumo capaz de moldar a propria
identidade dos individuos. O sistema produtivo ndo se preocupava mais em procurar
o consumidor para o artigo criado, mas sim em conhecer o consumidor e desenvolver
produtos individualizados, adotando, pois, o caminho inverso ao anteriormente
desenvolvido.

Em aprofundamento a argumentacdo de Lemos (2013), Barbosa e
Campbell (2006) prop6em uma relacdo entre o processo de produc¢ao, distribuicédo e
comércio de mercadorias e a matriz capitalista e o processo do capital. Nesse sentido,

fazem a seguinte reflexao:

O bias produtivista € a expresséo corrente no ambito dos estudos de consumo
para se referir a tradicao intelectual e académica, que remonta ao século XIX
e que prevaleceu até meados da década de 80 nas ciéncias sociais e na
historia, que sempre devotou grande parte de seus esfor¢os ao entendimento
do lado da producgéo, em vez do da demanda, na equagédo econbmica. O
pressuposto implicito nessa opgédo era de que a compreensédo dos meandros
e das relagdes do complexo institucional necessario a producao das riquezas,
juntamente com o seu sistema de estratificacdo social, guardaria a chave
para compreensao da moderna sociedade capitalista. Embora essa opc¢ao
tedrica expligue a escassez de estudos sobre o consumo, ndo explica sua
manutencdo como opcdo privilegiada, considerando-se as grandes
mudancas ocorridas nas formas de comercializacdo, nos espacos, no
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atendimento, na exposi¢éo, nos atores e na quantidade de mercadorias, entre
outras transformagdes que a sociedade de consumo, ja plenamente
estabelecida na Europa do século XIX, introduziu na vida cotidiana das
pessoas (BARBOSA; CAMPBELL, 2006, p. 29).

Os autores, citando Miller, colocam que, na verdade, por trds desse
processo de producédo, esconde-se um grande pacto assumido pelos cientistas sociais
no decorrer do século XX, no sentido de “ndo comprometerem a grande narrativa que
confere precedéncia moral e ideoldégica a Revolugcdo Industrial e & producéo
(trabalho), garantindo assim a hegemonia politica da economia” (BARBOSA;
CAMPBELL, 2006, p. 31).

Em que pese a argumentacao acima desenvolvida, Lemos (2013), citando
Max Weber, ao analisar a evolucao da sociedade, busca afastar a atual concepc¢éo de
uma relacédo direta entre sociedade de consumo e sistema capitalista. Segundo a
autora, citando o sociologo:

O impulso para a persecucéo do lucro sempre existiu em qualquer classe
social, sendo comum a todos os tempos histdricos e territérios, desde que
houvesse uma possibilidade. Para Weber, o que se identifica no capitalismo
€ a busca pela renovacéo do lucro, com base numa estrutura empresarial
racionalmente organizada. Diante disso aponta dois aspectos fundamentais
da organizagdo das empresas: 1) separa¢do da moradia da familia dos
negocios, a partir do século XVIIl, o que tem influéncia direta na vida
econdmica e; 2) a racionalidade da conducao dos negdcios a partir do uso da
contabilidade e do sistema juridico. O acumulo das riquezas tornou-se a
esséncia da conduta moral capitalista do século XVIII. Tratava-se de uma
época de acumulo de dinheiro, de contengdo de desperdicio e de nédo
consumo. Exatamente o inverso da atual sociedade de consumo, cujo
objetivo é consumir o que for possivel com o fruto do trabalho. A ética

protestante do século XVIII estava ligada a geragdo de dinheiro como
propdsito geral de vida (LEMOS, 2013, p. 30-31).

Transcorrida essa fase inicial do capitalismo, o socidlogo conclui que houve
uma alteragcdo em relacdo a racionalidade ética do capitalista protestante e um
afastamento das crencas e dogmas religiosos, passando a ser comandados pelo
interesse econémico e social do ser humano.

Lemos (2013, p. 30) afirma que, na Contemporaneidade, vive-se a
chamada cultura do consumo. Nesta cultura, as pessoas séo avaliadas pelo que elas
tém, seus bens e pertences.

Em que pese tal posicionamento, Slater (2002) afirma que ndo ha
trivialidade na cultura do consumo, embora os argumentos de que ela reduza a vida
social a um materialismo banal sejam correntes ha muitos séculos. O tema central da

cultura do consumo €, ao contrario, 0 modo pelo qual ela articula as questdes centrais
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de como se deve ou se quer viver as coisas relativas, bem como a forma de
organizagdo da sociedade. Corroborando esse entendimento, o socidlogo
Featherstone (1995, p. 10-11) reafirma a importancia do estudo do consumo,
ressaltando que, até recentemente, esse assunto era designado como secundario,
periférico, frivolo e feminino, em oposi¢cao a assuntos considerados mais importantes,
ligados a esfera da producéo e da economia, o que hoje ndo mais se verifica.

Entender a questdo do consumo é algo complexo e repleto de aspectos de
natureza social, cultural, comportamental, identitaria e econémica. Slater (2002, p. 9)
também coloca que o estudo sobre o consumo nédo pode ser desprendido da trama
da Modernidade e PGds-Modernidade, e, nesse aspecto, as observacotes feitas pelos
teoricos criticos sdo fundamentais.

A Teoria Critica e as observacdes feitas pelos frankfurtianos séo
imprescindiveis para se entender o fendmeno da cultura do consumo. Nesse sentido,
Featherstone (1995) esclarece a importancia das observacdes feitas por aqueles
filosofos

Comecei a me interessar por cultura de consumo no final da década de 70.
O estimulo veio dos escritos dos membros da Escola de Frankfurt e de outros
proponentes da Teoria Critica, tdo bem apresentados e discutidos em
publicacdes como Telos e New German Critique. As teorias da inddstria
cultural, reificacdo, fetichismo da mercadoria e racionalizacdo do mundo
haviam deslocado seu foco de atencdo da producdo para o consumo e
processos de mudanga cultural [...]. Os escritos dos autores da Teoria Critica

e de outros pareciam oferecer uma ponte valiosa, voltando a atencéo para o
papel da midia, da publicidade, etc. (FEATHERSTONE, 1995, p. 9).

Seguindo a perspectiva tracada pelos tedricos criticos, pode-se entender

melhor essa trama que envolve consumo e o desenvolvimento do capitalismo.
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4 TEORIA CRITICA E A ESCOLA DE FRANKFURT

A Teoria Critica pode ser considerada uma linha epistemoldgica surgida
entre as décadas de 1930 e 1940. Buscava analisar a sociedade moderna e industrial
europeia que se encontrava em meio a expansao de governos totalitarios. Esse
movimento intelectual de resisténcia foi de encontro a razéo instrumentalizada e a
sistematica funcionalista, que abdicavam das potencialidades humanas em prol de
uma mecanizacao social.

Seus estudos partem de base marxista, o que, desde ja, revela seu carater
emancipatério, mas as perspectivas de analise vdo muito além da luta de classe e do
determinismo da estrutura econdmica. Em seus estudos, os representantes da
chamada Escola de Frankfurt, especialmente Theodor W. Adorno e Max Horkheimer,
tém como proposito uma profunda interpretacdo da complexa mudanca politica e
econdmica surgida no inicio do século XX. E é nessa analise que se busca enveredar,
no campo social e da filosofia, as interpretacdes realizadas nesse periodo para o
estudo atual.

A Teoria Critica, segundo Rocha et al. (2011, p. 6), seria “um resgate do
carater humano da razéo, relativamente aos ensinamentos iluministas e que foi
esquecida pelos ortodoxos modernos”. Tal “esquecimento” teria provocado a
substituicdo da razao reflexiva por aquela de cunho instrumental que operava de
acordo com os interesses do capitalismo, substituindo a autonomia humana.

A perda dessa razao reflexiva mencionada e alardeada pela Teoria Critica
teria provocado a “reduc¢do da consciéncia” dos consumidores, que passaram a ser
moldados e seduzidos de acordo com as ambiglOes capitalistas que atuavam e
difundiam seus interesses especialmente pelos meios de comunicagao e na arte. A
producdo em larga escala e em série também massificou o trabalhador, que perdeu a
consciéncia da sua inteireza no processo produtivo.

De acordo com Harvey (2010, p. 23), o projeto iluminista se tornou um
“sistema de opressao universal em nome da libertagdo humana” e, nesse contexto,
incluiu-se a questédo da autonomia e do consumo. Na obra apresentada por Adorno e
Horkheimer (2006), “Dialética do esclarecimento”, estes descortinam que a logica por

detras da racionalidade iluminista era, na verdade, de dominacgéo e de opressao.
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Nesse aspecto, importante a retomada do ensinamento postulado por
Gilson (2006), ao esclarecer que o exercicio da vontade pressupde liberdade, desde
0s medievos, e que a falta de liberdade implicaria na extirpacao da propria vontade.

Nobre (2008, p. 25) expde que a tarefa primordial da Teoria Critica, desde
sua primeira formulacdo na obra de Marx, € compreender a natureza do mercado
capitalista: “Em contraste com todas as formas historicas anteriores, o mercado
capitalista ndo é simplesmente um elemento social entre muitos outros, mas € o centro
para o qual convergem todas as atividades de producdo e de reproducdo da
sociedade”.

A questdo do consumo esta intimamente ligada a producéo e ao mercado
capitalista, por isso entender essa dinamica € essencial e, pelo caminho hermenéutico
proporcionado pela Teoria Critica, é possivel se reinterpretar essa via, buscando a
emancipacao, o juizo critico e a sustentabilidade, sendo isso 0 que se propde a partir
deste estudo.

Outros intelectuais também participaram dessa analise critica que se iniciou
com a fundacéo do Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt, idealizado por Felix Well,
Friedrich Pollock, Horkheimer, entre outros. O principal objetivo do instituto era o de
promover, em ambito universitario, investigacdes e exploracdes com base na obra de
Marx.

As pesquisas daqueles e outros expoentes se desenvolveram nos campos
filosofico, estético, social e cultural, principalmente em relacédo a tradicdo germanica.
Partiram de estudos, teorias e pensamentos de Karl Marx, Kant, Hegel e Weber
(GIROUX, 1986; MATOS, 1993; KINCHILOE; McLAREN, 2006 citados por GOES et
al., 2017, p. 74).

O primeiro diretor do instituto foi Carl Griinberg, segundo Arantes (1999, p.
5-6), sucedido por Horkheimer, em 1928. O Instituto de Pesquisa sofreu um processo
de “emigracdo” em razdo do exilio imposto pelo nazismo. Apenas em 1950 é que
voltou a funcionar em territério alemao e, a partir dai, iniciou-se a nomenclatura,
denominacéo retrospectiva, Escola de Frankfurt.

O nome escolhido, Escola de Frankfurt, pode passar uma estranha ideia de
igualdade de pensamento, uma vez que todos partiam da mesma obra de referéncia,
‘O Capital”’, de Karl Marx. No entanto, havia acirradas divergéncias entre 0s
colaboradores. Nesse sentido, Nobre (2008, p. 16) bem esclarece:
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H& uma série de problemas nessa denominac¢do. Em primeiro lugar, a ideia
de “escola” passa a impressao de que se trata de um conjunto de autores que
partilhavam integralmente de uma doutrina comum, o que ndo € o caso. Ter
a obra de Marx como referéncia, como horizonte comum, ndo significa
partilhar dos mesmos diagndsticos e das mesmas opinides. [...] Ndo soé
porque a prépria obra de Marx se presta a interpretacdes divergentes, mas
também pelo fato de que as maneiras de se utilizar de Marx para
compreender o tempo presente séo diversas.

Nesse contexto, € importante perceber o paradoxo na denominacao
“Escola de Frankfurt’, ja que sua forga esta “exatamente em que inexiste unidade, ao
mesmo tempo que a unidade é afirmada com todo vigor a cada vez” (NOBRE, 2008,
p. 21). Por isso a Teoria Critica estimula a pluralidade de modelos criticos em seu
interior, como este que se prople para analisar a questdo da geracdo dos residuos
sélidos. Dentro dessa perspectiva, pode-se entender também que a caracteristica da
Teoria Critica € estar sempre sendo renovada e exercitada com novas teses e
investigacgdes, néo se limitando.

Ao se explanar sobre a Teoria Critica, € necessério abordar também sobre
seus dois fundamentos, que permitem a distincao entre o que € Teoria Critica e outras
correntes de pensamento. Os principios dessa doutrina serdo explorados e
esmiucados ao longo desta pesquisa.

O primeiro principio € o da emancipac¢éo, ou seja, sem esse norte, sem
essa perspectiva, mantém-se inserido dentro das ilus6es que sdo conjecturadas pela
sistematica capitalista e dentro da sua logica interna, no aspecto social. A partir do
movimento emancipatério, torna-se possivel a teoria e abre-se caminho para a
compreensao das relacdes sociais, especialmente quanto a questao do consumo e
pds-consumo, como € o caso. Conforme afirma Nobre (2008, p. 32), “A emancipacao
esta na base da teoria”, mas essa reflexdo emancipatéria ndo pode se limitar ao papel,
ou seja, a mera descri¢do social.

Nesse tocante, revela-se imprescindivel o segundo principio, que € o
comportamento critico. A partir do conhecimento critico € que ocorre a transformacao
social, ndo de modo utdpico, mas real.

Ao se entender o consumo e a questao da insustentabilidade ligada a este,
pretende-se associar aquele estudo esses dois principios basilares da Teoria Critica,
sendo esse um dos fins precipuos do trabalho. Pelas perspectivas que serdo abertas
diante do pensamento critico, podem-se pensar novas saidas visando a

sustentabilidade e novos arranjos e contornos.
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O viés critico, proprio deste caminho filosoéfico, pode também ser aplicado
ao se estudar o comportamento dos produtores em relacdo ao ciclo da vida dos
produtos fornecidos e sua disposicao final, bem como ao se analisar a postura do ente
publico, que é o destinatario final dos residuos pds-consumo e aquele que tem um

papel importante na conscientizagdo do consumidor mediante politicas publicas.

4.1 Teoria e critica

Aprioristicamente existiria um antagonismo dentro da expressao “teoria
critica”, o que poderia ensejar uma discussao sobre o emprego dessa nomenclatura
a corrente epistémica iniciada por Max Horkheimer.

Teoria pode ser entendida como um conjunto de argumentos, raciocinios
gue podem ser usados para se explicar ou tentar a compreensao de algum fendbmeno
ou circunstancia. Assim, Nobre (2008, p. 7) explica que uma teoria cientifica “teria o
intuito de mostrar como as coisas séo” e, com tal proveito, ajudaria a prever eventos,
fazer diagndsticos e prognaésticos.

O que “normalmente se contrapde a teoria € a pratica”. Inclusive existe a
maxima popular: “Na pratica, a teoria € outra”. A pratica, nesse sentido “geral”, pode
ser entendida como a aplicacdo da teoria. Entretanto a pratica, num outro olhar, pode
ser compreendida como “um conjunto de ideais que orientam a agao de principios
segundo os quais se deve agir para moldar a prépria vida e o mundo” (NOBRE, 2008,
p. 8). A pratica, nesse sentido, seria “como as coisas devem ser”. Nesse segundo
ponto de vista, observa-se a influéncia da hermenéutica kantiana, uma vez que, para
o filésofo, a filosofia pratica, razdo pratica, seria a parte mais nobre da Filosofia,
englobando campos como o Direito, a Politica, a Etica e a Moral.

“Teoria e pratica tém l6gicas diferentes e ndo devem se confundir” (NOBRE,
2008, p. 8). Entretanto existe uma complementariedade entre ambas que deve
prevalecer. A critica significa, “antes de mais nada, o que € em vista do que ainda nao
0 é, mas pode ser’ (NOBRE, 2008, p. 10). Esse ponto de vista ndo leva a critica a um
patamar da utopia, do irrealizavel, mas sim da compreensdo do realizavel e das
potencialidades. Assim, o primeiro papel da Teoria Critica é:

Apresentar as coisas como sdo, sob a forma de tendéncias presentes no

desenvolvimento histérico (teoria), mas, ao mesmo tempo, fazer emergir a
perspectiva da emancipacéo, através de arranjos concretos, nos momentos
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historicos, de forma a demonstrar os obstaculos e se buscar a superagéo
(NOBRE, 2008, p. 11).

Assim, a Teoria Critica aqui aplicada tem o conddo de fazer emergir 0s
problemas relacionados a consumo e pés-consumo bem como ensaiar caminhos e
saidas para se tentar construir uma nova realidade.

Uma excelente sintese acerca da Teoria Critica poderia ser colocada da
seguinte maneira:

A Teoria Critica ndo pode se confirmar sendo pela pratica transformadora das
relacdes sociais vigentes. As acdes a serem empreendidas para a superagao

dos obstaculos a emancipacéo constituem-se em um momento da propria
teoria (NOBRE, 2008, p. 11-12).

Com base nesse entendimento e nessa postura, espera-se analisar a
questao do consumo. A postura do consumo esta ligada a estrutura capitalista. Nao
se pode negar que existe uma producdo em massa e um consumo desenfreado e,
nesse espectro, ndo se pode deixar de se questionar: o que fazer com os residuos
nao aproveitaveis gerados apds o consumo? De quem seria essa responsabilidade?
Como administrar esse problema? Com o auxilio da Teoria Critica, espera-se buscar,

neste estudo, algumas propostas para o enfrentamento desses problemas.

4.2 Dois momentos da Teoria Critica

A Teoria Critica pode ser claramente dividida em dois momentos. O primeiro
deles, quando Max Horkheimer publica a obra “Teoria tradicional e teoria critica”, em
1937. Esse primeiro momento, conforme Brito (2016, p. 25), compreende o periodo
de 1937 a 1947. Ja4 o segundo momento seria um desdobramento do primeiro e
ocorreria principalmente em 1947, sob a influéncia da publicagdo da obra “Dialética
do esclarecimento”, de Theodor W. Adorno e Max Horkheimer (2006).

O primeiro periodo retrata 0 que Horkheimer chamara de materialismo
disciplinar. O filosofo diferencia a teoria tradicional da teoria critica. O saber critico é
todo aquele orientado para a emancipacdo e que se caracteriza pela perspectiva
critica. O conhecimento critico ndo rejeita tudo o que é produzido sem essas duas
caracteristicas (emancipacdo e critica), principios da Teoria Critica, mas tenta

demonstrar que esse saber, alijado daqueles dois vieses, é parcial, incompleto.
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Ainda nessa andlise do primeiro momento da Teoria Critica, o filésofo
descreve a necessidade de uma diferenciagcdo entre o cientista e o agente social
guando se trata de uma pesquisa dentro do ramo das Ciéncias Sociais. Nesse tocante,
Horkheimer faz uma comparacéo com o modelo de pesquisa das Ciéncias Naturais e
a neutralidade do cientista natural em relagédo ao objeto. Nesse ponto, o autor se
expressa da seguinte maneira, nas palavras de Nobre (2008, p. 36):

No caso do estudo da sociedade humana, o sujeito (cientista) é também
simultaneamente o objeto da investigagdo (como agente social), ou seja, se
a sociedade é resultado da acdo humana de que participa aquele que a
pretende entendé-la, é preciso separar essas duas facetas do mesmo
individuo, de modo que ndo se confundam ou misturem.

Com base nessas distin¢des, Brito (2016, p. 27) afirma que se chega ao
“‘ponto basilar da primeira obra de Horkheimer, que seria a relagdo entre sujeito e
sociedade, a fim de que se possa, a partir do contexto social, despertar o sujeito
critico, que é diferente daquele sujeito tradicional”. Seguindo esse pensamento, o
contexto social seria imprescindivel a Teoria Critica.

Ainda segundo Brito (2016, p. 28), o primeiro modelo de Teoria Critica “tem
como caracteristica uma andlise da economia politica como eixo de vinculacdo a teoria
critica de Marx”. Diante desse quadro, ndo se pode deixar de notar a influéncia de trés
vertentes interdisciplinares na Teoria Critica desenvolvida pelo filésofo. De um lado,
as analises econdmicas de Pollock; de outro, os estudos empiricos de Erich Fromm
sobre a classe trabalhadora alemd; e, por dltimo, a ascensdo do nazismo, na
Alemanha, demonstrando a fragilidade da classe trabalhadora diante da represséao do
sistema, ao contrario do que Marx esperava.

A partir desse primeiro momento, Horkheimer conseguiu demonstrar que a
Teoria Tradicional simplesmente explica o funcionamento da sociedade em nome de
uma pretensa neutralidade, justificando, assim, distor¢coes e desigualdades. A Teoria
Critica, ao revés, faz a clara disting&o entre o conhecer e o agir.

O segundo momento da Teoria Critica se da com a publicacdo do livro
“Dialética do esclarecimento” (Dialektik der Aufklarung) (ADORNO; HORKHEIMER,

2006).2 Nessa obra, os autores fazem diversas observacbes e atacam

8 Na nota preliminar do livro, traduzido para o portugués por Guido Anténio de Almeida, este explica a
escolha da palavra esclarecimento para traduzir a palavra alema Aufklarung. Segundo ele, o objetivo
dos autores era designar o processo de desencantamento do mundo, uma “desmitologiza¢do”, mas
nao so isso, uma reflexao critica (ADORNO; HORKHEIMER, 2006, p. 7-8).
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necessariamente a industria cultural e o antissemitismo. Segundo os fildsofos, ao
tratar acerca da industria cultural e a forma de mistificagcdo das massas, Adorno e
Horkheimer revelam que os consumidores sdo reduzidos a numeros estatisticos,

simplesmente para uma analise da producao:

Reduzidos a um simples material estatistico, os consumidores séo
distribuidos nos mapas dos institutos de pesquisa (que nédo se distinguem
mais dos de propaganda), em grupos de rendimento assinalados por zonas
verdes, vermelhas e azuis [...] Em seu lazer, as pessoas devem se orientar
por essa unidade que caracteriza a producdo (ADORNO; HORKHEIMER,
20086, p. 108).

A funcéo que o esquematismo kantiano atribuia ao sujeito foi “tomada” pela
indUstria cultural, e a sociedade permanece irracional, apesar de toda a
racionalizacdo. Essas sao as palavras dos autores para explicar o fenémeno pelo qual
a sociedade estava passando. Sobre esse processo de transformacdo da industria

cultural e do consumo ainda é dito:

A violéncia da sociedade industrial instalou-se nos homens de uma vez por
todas. Os produtos da industria cultural podem ter a certeza de que até
mesmo os distraidos vdo consumi-los alertadamente. Cada qual € um modelo
da gigantesca maquinaria econémica que, desde o inicio, ndo da folga a
ninguém, tanto no trabalho quanto no descanso, que tanto se assemelha ao
trabalho (ADORNO; HORKHEIMER, 2006, p. 105).

Fica claro que a induastria cultural, conforme delineada pelos frankfurtianos,
foi amplamente usada, mediante mecanismos avangados para “prender’ o

consumidor. Nesse sentido, muito bem explica Peres Neto (2017, p. 22) ao afirmar:

Entendemos que a nocdo de industria cultural, trabalhada por Adorno e
Horkheimer é capital para construgdo das relacdes entre comunicagdo e
consumo. A sociedade capitalista de massa, segundo os mencionados
autores, desenvolve a capacidade de producdo e distribuicdo de bens
culturais em grandissima escala, capaz de manipular e alienar os
consumidores. Evidentemente, trata-se de uma potente critica “as analises
administrativas”, da comunicagdo desenvolvidas a partir do pensamento
funcionalista. O outro autor fundamental da chamada escola da Frankfurt,
Walter Benjamin,* permite, no tocante ao consumo de bens culturais,
problematizar a dessacralizacdo das obras de arte e o consumo das mesmas.
Igualmente, Benjamin permite também expandir a nogdo de consumo cultural
para além dos bens culturais tradicionais, incluindo a publicidade, a cidade e
0s bens materiais gestados pela economia capitalista de grande escala.

4 “A despeito de a vinculagéo entre 0 nome de Benjamin e a Escola de Frankfurt ser conhecidamente
polémica, entendemos que as questées que permeiam a ideia de Teoria Critica estdo diretamente
associadas ao seu nome até hoje” (CAMARGO, 2014, p. 108).
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Ainda segundo Adorno e Horkheimer (2006, p. 104),

O mundo inteiro é forcado a passar pelo filtro da indUstria cultural. A velha
experiéncia do espectador de cinema, que percebe a rua como um
prolongamento do filme que acabou de ver, porque este pretende ele proprio
reproduzir rigorosamente o mundo da percepc¢do quotidiana, tornou-se norma
da producéo.

A “escravizagao” descrita, realizada pelo mercado capitalista e assimilada
de modo exemplar pelos consumidores, chega ao ponto de os autores frankfurtianos
assim se manifestarem:

A producéo capitalista os mantém tdo bem presos em corpo e alma que eles
sucumbem sem resisténcia ao que Ihes é oferecido. Assim como dominados
sempre levaram mais a sério que os dominadores a moral que deles

recebiam, hoje as massas logradas sucumbem mais facilmente ao mito do
sucesso do que os bem-sucedidos (ADORNO; HORKHEIMER, 2006, p. 105).

Dentro dessa analise capitalista e dos multiplos modelos e pensadores da
Teoria Critica, pode-se citar Walter Benjamin® que, como um “frankfurtiano”, néo
entendeu, em principio, como um problema a reprodutibilidade das artes e sua
massificacdo. De acordo com Vieira (2017, p. 97-98), citando Chaui, esta defendeu o
filésofo, uma vez que entendia que o “otimismo de Benjamin nado era infundado”, ja
que, em outros tempos, 0s meios de comunicagcao em massa foram importantes para
proporcionar a democratizagdo cultural, tal como ocorreu, por exemplo, com a
invencédo da imprensa de Gutemberg.

O problema de Benjamin, segundo Vieira (2017, p. 98), foi que ele ignorou,

ou pelo menos néo levou em consideracao, um fator importantissimo: o capitalismo.

Engquanto Benjamin esperava que a reprodugdo técnica de obras de arte
promovesse a democratizagdo da cultura das artes [...], seus colegas da
Escola de Frankfurt examinaram com detalhe. De fato, a partir da segunda
revolugdo industrial no século XIX e prosseguindo no que hoje em dia se
denomina sociedade pds-industrial ou pés-moderna, as artes que haviam se
tornado autdnomas ou se liberado da submisséao a religido, foram submetidas
a uma nova serviddo: as regras do mercado capitalista e a ideologia da
industria cultural (expressdo cunhada por Adorno e Horkheimer) para indicar
uma pratica do consumo de “produtos culturais” fabricados em série.

A Teoria Critica é especialmente indicada para demonstrar como o

capitalismo agiu e age enfraguecendo o poder reflexivo do consumidor, diante das

5 Walter Benedix Schénflies Benjamim foi um ensaista, critico literario, tradutor, filésofo e sociélogo
judeu alemdo. Alguns o consideravam associado a Escola de Frankfurt e & Teoria Critica, ja outros
contestam tal filiacdo. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Walter_Benjamin#Morte>. Acesso
em: 21 nov. 2018.
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possibilidades que lhe s&o oferecidas, fomentando a acumulacdo de bens e a
aguisicdo de status social. Ao tratar sobre a Contemporaneidade, Lemos (2013)
levanta essa perspectiva do ter sobre o ser.

Em que pesem os soci6logos, como Featherstone® (1995), agregar a
cultura do consumo outros significados para além da expansdo da producdo de
mercadorias e 0 engendramento de necessidades ao consumidor, neste trabalho,

importa apenas essas dimensdes e suas implicacdes.

6 Segundo Featherstone (1995), existem trés perspectivas para a cultura de consumo: a primeira delas
seria a que parte do desenvolvimento capitalista e a expansdo da producdo de mercadorias. A
segunda seria de cunho sociolégico e estaria atrelada a satisfagao obtida pela aquisigdo do bem ao
“acesso socialmente estruturado”, que significa dizer que as pessoas criariam, com base nas coisas,
um status social que cada vez mais demandariam novos bens ou, pelo menos, a manutencao destes.
Nesse sentido, o autor explica: “A satisfacdo e o status dependem da exibicdo e conservacdo das
diferencas em condicdes de inflacdo. Nesse caso, focaliza-se o fato de que as pessoas usam as
mercadorias de forma a criar vinculos ou estabelecer distingdes sociais”. Ainda segundo o autor,
haveria uma terceira perspectiva, a qual ele denomina como “prazeres emocionais do consumo”.
Essa terceira dimenséo se liga a questao dos sonhos, dos desejos criados no imaginario cultural
consumista. O socibélogo, ainda em seu texto, faz duras observacdes aos tedéricos criticos, afirmando
gue a abordagem deles €, muitas vezes, apresentada como uma critica elitista da cultura de massa,
apoiada em distingdes que hoje sao consideradas discutiveis entre individualidade auténtica e
pseudoindividualidade (FEATHERSTONE, 1995, p. 30-31).
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5 ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES

Antes de se penetrar propriamente na Lei n® 12.305/2010, € importante uma
analise dos principais preceitos e conceitos relacionados a responsabilidade civil
ambiental pés-consumo.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) trouxe a defini¢do legal
do “ciclo da vida” do produto como sendo uma série de etapas que estruturam o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposicao final. No capitulo Il da lei, ha ainda a mencgéo a
coleta seletiva. Esta seria a “coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composi¢ao”.

Outras definicdes relevantes séo a destinacdo ambientalmente adequada
e a disposicéao final ambientalmente adequada. A primeira seria, conforme o artigo 3°,
inciso VIl da Lei n® 12.305/2010:

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e O aproveitamento energético e outras
destinacdes admitidas pelos érgados competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais

especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranga
e a minimizar os impactos ambientais adversos.

J& a disposicao final ambientalmente adequada seria, segundo o inciso VIl
do artigo 3° da referida lei: “A distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”.

No inciso X do mesmo artigo da lei de PNRS, listam-se os geradores de
residuos solidos: “Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluindo o consumo”.
Nessa parte final, fica claro o papel do consumidor como um dos elos da cadeia
geradora de residuos e, portanto, consignada sua responsabilidade dentro do ciclo da
vida dos produtos que consome.

Essencial é a distingéo feita na lei entre residuos solidos e rejeitos. Sera
considerado rejeito “o produto final” apds o completo esgotamento das possibilidades
de tratamento e recuperacéo (seria o chamado “refugo”). A este somente resta a
possibilidade da disposicdo ambientalmente adequada. Quanto aquele, sua definicao

legal seria:
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Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipiente e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente viaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (inciso XVI do artigo 3° da Lei
12.305/2010).

Por fim, e ndo menos importante, ao revés, sustentaculo da reparticdo de
atribuicoes legais, a lei descreve o que seria a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos como sendo o

Conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e do manejo dos residuos soélidos,
para minimizar o volume dos residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos da lei (artigo 3°, inciso
XVII).

Ao se aprofundar na legislagdo, importante ressaltar as observacoes de
Machado, citado por Silva (2013, p. 5), ao colocar a importancia do problema:

Os residuos sdlidos tém sido negligenciados tanto pelo publico como pelos

legisladores e administradores devido provavelmente a auséncia de seus

efeitos poluidores. Como poluente, o residuo sélido tem sido menos irritante

gue os residuos liquidos e gasosos, porque colocado na terra ndo se dispersa
amplamente como os poluentes do ar e da 4gua.

Em que pese o posicionamento de Machado, mais a frente no trabalho,
discorrer-se-4 mais detidamente sobre essa atitude negligente dos envolvidos e
possiveis saidas para o problema, utilizando-se dos principios critico e emancipatorio
formulados na Teoria Critica.

Entretanto, ainda que essa preocupacao seja “camuflada”, o volume dos
residuos soélidos vem crescendo assustadoramente, e alguns de seus problemas
estdo sendo ampliados com o crescimento das populagdes urbanas e com o aumento
no valor das areas destinadas aos aterros, entre outros problemas relacionados a
impermeabilidade do solo e sua contaminagao.

A atual sistematica da PNRS adotou, no que tange a questdo da
responsabilidade ambiental pés-consumo, uma das principais inovagdes: a logistica
reversa. A despeito de sua inovagdao, como bem salienta Silva (2013, p. 6), “Seu
preceito ndo seria autoaplicavel, necessitando, com isso, de regulamentacgéo, que se
deu com a edicao do Decreto Federal n. 7.404/2010, de 23 de dezembro de 2010”.
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A citada regulamentacdo propiciou o viés de constitucionalidade as
resolugdes do Conama (Conselho Nacional de Meio Ambiente) que dispunham sobre
a matéria, antes mesmo da edicao da lei. A reparticdo das responsabilidades foi algo
muito debatido quando da formulacdo da PNRS (ALMEIDA; GOMES, 2018), mas, ao
analisa-la, ndo se pode perder de vista algumas criticas, nesse sentido o
posicionamento de Moreira, citada por Silva (2013, p. 7-8), que assim dispde:

Torna-se cada vez mais complexa a tarefa de demonstracdo e
dimensionamento dos danos ambientais, assim como a identificacdo das
condutas — multiplas e espalhadas no tempo e no espa¢o — por eles
responséveis. Como efeito, as dificuldades na previsdo e delimitacdo das
consequéncias futuras e na definicdo das origens da degradagédo ambiental
constituem um verdadeiro desafio para o sistema juridico fundado em ideais

de certeza — especialmente de causalidade — e de atualidade dos danos que
merecem reparagao.

A responsabilidade compartilhada ¢ diferente da responsabilidade
ambiental comum. A primeira se materializa como uma questao positiva (exigéncia de
uma obrigacdo de fazer) ao ente ao qual é imputada a obrigacdo, enquanto que, na
obrigacao pura e simples, exige-se uma obrigacao de nao fazer; a conduta que é
esperada é negativa, ou seja, um néo fazer.

No ambito da responsabilidade compartilhada, expressa na PNRS, o
consumidor, o produtor e o ente publico tém suas obrigacdes definidas. Ainda que
existam dificuldades e fluidez em relacdo aos papéis a serem desempenhados, nao

se pode fechar os olhos para as responsabilidades estabelecidas e esperadas.
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6 A RESPONSABILIDADE ESTENDIDA DO PRODUTOR

O produtor/fornecedor/comerciante é aquele que coloca bem, produto ou
servigo a disposi¢cdo do consumidor e, por essa razdo, também tem sua parcela de
responsabilidade nesse processo engenhoso que € a correta disposi¢ao dos residuos
da cadeia de consumo. Pode-se dizer que, no Brasil, a responsabilidade dos
produtores/fornecedores sobre seus residuos pds-consumo ganhou forca e vem se
intensificando apos a aprovacgao da Lei n® 12.305/2010, que inclui alguns instrumentos
de carater inovador, tais como a responsabilidade compartiihada, de modo a
assegurar a correta coleta e destinacdo dos residuos, além da instituicdo do
instrumento do protetor recebedor.

Percebe-se que o legislador tentou estabelecer uma gestéo sistémica dos
residuos soélidos. Nao obstante, a horma também estimula a produ¢do e 0 consumo
sustentaveis, e a avaliacdo do ciclo de vida do produto. De acordo Demajorovic e
Massote (2017, p. 471). Aresponsabilidade estendida do produtor (REP) “surge como
um principio transformador fundamental na busca de um padrdo de producdo e
consumo mais sustentavel”’. Importante a sua observagao:

A responsabilidade pela gestao dos residuos p6s-consumo, antes atribuida
aos consumidores e a administracéo publica, passa a incluir parcialmente ou
integralmente os fabricantes desses produtos. Como resultado, espera-se
gue o proprio fabricante influencie o processo de evolugdo de design de

embalagens e produtos de modo a reduzir o impacto ambiental causado por
eles no final do seu ciclo da vida (DEMAJOROVIC; MASSOTE, 2017, p. 471).

A premissa da REP é que qualquer fabricante que disponha embalagens
no mercado consumidor passa a ser o responsavel pelo seu gerenciamento e
destinacéo por meio de um sistema de logistica reversa. Esse processo de logistica
reversa teria o condao de “garantir o reaproveitamento dos produtos pds-consumo
com o objetivo de agregar valor ou efetuar o descarte de maneira correta”
(DEMAJOROVIC; MASSOTE, 2017, p. 471).

Para a realizacdo desse processo, sao estabelecidos acordos setoriais e,
nesse aspecto, destaca-se a coalizagdo assinada, em 2015, liderada pelo
Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre) e que tem como fim precipuo,
no tocante ao setor de embalagens, atender as exigéncias impostas pela PNRS. De

acordo com esse instrumento, prevé-se a expansao da coleta seletiva no Pais,
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aumentando-se o indice de reciclagem de embalagens, com o seu devido
encaminhamento para cooperativas de catadores.

Quanto a esse aspecto, importante a observacao feita por Maiello, Britto e
Valle (2018, p. 30)

A inclusdo dos catadores estd presente nos objetivos e nas metas
fundamentais da PNRS (art. 7, XII; art. 17, V). Além disso, todo o titulo V da
PNRS (Politica Nacional de Residuos Sdélidos) é voltado ao incentivo da
participacdo dos catadores de materiais reciclaveis nos processos de
logistica reversa e coleta seletiva. Se, por um lado, as leis reconhecem a
relevancia da coleta seletiva e da categoria dos catadores, por outro, elas nao
enfrentam a questdo de saude, nem de dignidade humana, relacionadas com
o trabalho do catador, recomendando apenas, e de forma genérica, sua
integrac@o econbmica (art. 15, V).

Ainda nesse contexto, importante a preocupacao de D’Amico (2015, p. 23),
especialmente com relagdo as embalagens de plastico.

Grande parte dos residuos gerados séo plasticos ou seus derivados, ja que
estes sdo amplamente empregados em recipientes e embalagens, sendo o
maior grupo dentre os residuos sélidos urbanos (SHEY et al., 2006). Quando
depositados em aterros sanitarios, ou no préprio meio ambiente, causam
danos ambientais principalmente pela liberacdo de téxicos, ingestdo destes
por organismos (podendo causar morte) e por criar camadas impermedaveis
gue podem afetar a biodegradacdo de matéria organica (HOPEWELL,
DVORAK, KOSIOR, 2009; D’ALMEIDA, VILHENA, 2000). Ainda mais,
ocupam espacos em aterros cada vez mais saturados. No ambito social, os
residuos tém impactos principalmente quando observados os sistemas de
coleta informais dos residuos soélidos urbanos.

No intuito de se demonstrar o éxito da prética pretendida no Brasil (aumento
da coleta seletiva), Demajorovic e Massote (2017, p. 471) citam os exemplos alemé&o

e holandés:

O sistema Ponto Verde, na Alemanha, ou o Nedvang, na Holanda, sao
exemplos de sistemas compartiihados em que os fabricantes de produtos
embalados contribuem com recursos financeiros e transferem
automaticamente a responsabilidade pela gestdo e recuperacdo das
embalagens para entidades gestoras. Os recursos sdo normalmente
garantidos por taxas de reciclagem ja embutidas nos precos finais dos
produtos e devem ser aplicados nos processos de coleta seletiva e separacéo
das embalagens. Além de financiar a atividade, as taxas tém como objetivo
influenciar o comportamento de fabricantes e consumidores ao afetar o pre¢o
final do produto.

De acordo com Demajorovic e Massote (2017, p. 472), no tocante a REP e
seus debates fundados em informacdes levantadas em 11 paises europeus (cuja lista
completa ndo foi mencionada), os resultados alcancados com esse processo se

mostraram viaveis, sendo que, em todas as nac¢des analisadas, exceto na Inglaterra,
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a taxa de 50% de recuperacado das embalagens foi atingida e, em alguns casos,
superada.

Ficou claro para os pesquisadores Cahill, Grimes e Wilson (2010), citados
por Demajorovic e Massote (2017), que, nos paises onde as autoridades locais
participaram ativamente do processo de desenho e implantacdo dos sistemas de
coleta e também dos sistemas de infraestrutura, os resultados se mostraram mais
expressivos que nos paises com menor envolvimento do setor publico.

Ainda analisando as experiéncias estrangeiras, Demajorovic e Massote
(2017, p. 472), citando Roine e Lee (2006), trazem a experiéncia da Noruega, que
focou no impacto da responsabilidade estendida dos produtores de embalagens
plasticas e eletrénicos, no sentido de se buscarem inovacdes tecnoldgicas para 0s
materiais empreendidos nesses processos. Otimos resultados foram obtidos naquela
nacao nordica.

No Brasil, o acordo setorial assinado em 2015 somente foi possivel porque,
em 2012, o Poder Publico lancou um edital de chamamento, convocando os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a apresentarem uma
proposta formal ao modelo de logistica reversa para o setor que estivesse dentro da
PNRS. O segmento apresentou uma proposta ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
e os avancos foram lentos, sendo possivel, somente trés anos depois, a assinatura
do acordo.

Os produtores assinalam véarios dificultadores para o manejo da logistica
reversa do segmento. Demajorovic e Massote (2017, p. 474) registram que

Os entraves incluiam questbes técnicas, como modelagem de um novo
sistema de logistica reversa diante de sistemas especificos ja consolidados,
como os casos do vidro e do aluminio, e questdes culturais, como a

resisténcia das empresas a incorporarem 0s servicos de catadores como
fornecedores de servi¢os na cadeia da logistica reversa.

Em relacdo ao Brasil e a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos,
pode-se afirmar, conforme esclarece Seo e Fingerman (2011), também citados por
Demajorovic e Massote (2017, p. 473), que o0 conceito de responsabilidade
compartilhada estabelecido pela PNRS parte do mesmo principio da REP, incluindo
mecanismos de incentivo para que os fabricantes busquem continuamente melhorias
em seus produtos e processos, responsabilizando-os pelos impactos ambientais de

todo o ciclo da vida do produto.
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A lei também prevé a implantagédo da LR (logistica reversa) por meio dos
AS (acordos setoriais) e termos de compromisso, firmados entre o Poder Publico e o
setor empresarial. Conforme Demajorovic e Massote (2017, p. 474), o acordo setorial
deve emergir de um processo participativo envolvendo fabricantes, recicladores,
varejo, consumidores e cooperativas de catadores, reforcando a dimenséo social da
PNRS.

Em relacdo a esse processo “participativo” citado pela lei, importante
observar, seguindo o principio critico, préprio da Teoria Critica, como foi construida a
questdo da responsabilidade compartilhada na Lei da PNRS, ja que, antes mesmo de
sua publicagcdo, enquanto ainda tramitava o Projeto de Lei 1991/2007, havia um
embate de interesses e atores sobre a forma como a norma ficaria disposta. A
industria, por meio da CNI e do Cempre, defendiam a responsabilidade compartilhada,
pensando unicamente em seus interesses e, consequentemente, na diluicdo dos
custos com a gestdo dos residuos, pois alguns segmentos entendiam que a
responsabilidade deveria ser integralmente do setor. No que tange ao papel dos
catadores nesse ciclo, ndo havia unanimidade.

Segundo Almeida e Gomes (2018, p. 164), no tocante ao exercicio dos
interesses do segmento dos fornecedores, produtores, pode-se dizer que estes foram
exercidos dentro dos debates para se arregimentar a PNRS, assim:

Dentre o0s possuidores dos recursos financeiros, destacaram-se
organizagdes como Petrobras, Confederacdo Nacional da Indistria (CNI),
Federacgdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e Federacao
das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP). Estas trés Ultimas, apesar
de serem associagdes sindicais, e por isso, sem fins lucrativos, representam
o setor produtivo nacional, no caso da CNI, e as industrias de SP e MG, que
representam mais da metade do quantitativo do parque industrial brasileiro,
por isso possuem recursos financeiros suficientes para influenciar a opinido
publica e apoiar campanhas politicas, de forma a conseguir acesso a
parlamentares e a outros politicos eleitos. Como coloca Weible (2007), o

recurso financeiro seria 0 mais relevante na medida em que consegue
influenciar a politica publica por meio desses dois caminhos.

Ainda seguindo a perspectiva critica, importante notar que essa
responsabilizagdo dos fornecedores foi amplamente discutida e “combatida”.
Organiza¢fes ndo governamentais, como a SOS Mata Atlantica, defendiam a incluséo
dos catadores, pois entendiam que, se a gestdo dos residuos fosse restrita aos
fabricantes, comerciantes e distribuidores, ndo haveria nenhuma garantia da incluséo
daqueles no processo. O embate se polarizou e, conforme explica Almeida e Gomes
(2018, p. 166), assim se mostrou o0 cenario:
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Se considerarmos apenas 0s interesses, poderiamos dizer que estavam
presentes dois grupos em conflito, um majoritario formado pelas associacfes
representantes do setor industrial e empresariado, pelas ONGs e pelo MNCR
(Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis), a favor de uma
responsabilidade compartilhada, e do outro lado, uma minoria, formada pelos
representantes do governo (Ministério do Meio Ambiente), pelo Instituto Brasil
Ambiente e pelos professores universitarios, defendendo que a
responsabilidade pela gestédo de residuos seria somente da industria.

No Brasil, como na grande maioria dos paises, 0s gestores ndo entendem
a REP como um mecanismo de inovacdo em favor da sustentabilidade. Essa
responsabilidade estendida, que poderia gerar mercados diferenciados e mais
competitivos, na verdade, é vista como uma pesada medida de imposi¢cdo para o
cumprimento da legislagéo e mais uma exigéncia que encarece 0s custos do processo
produtivo e dificulta a lI6gica do mercado.

Quanto ao que ja foi realizado dentro do estabelecido pelo acordo setorial
firmado, pode-se citar que ocorreu uma expansao dos processos de coleta e triagem
nas cooperativas. Segundo informacgdes prestadas pelo Cempre, destaca-se que 370
municipios receberam apoio para a instalacdo de 1.646 PEV (pontos de entregas
voluntarias) em 118 municipios, sendo 1.248 apenas na Regido Metropolitana de Séo
Paulo. H& investimentos em infraestrutura e equipamentos em 636 cooperativas, em
339 municipios, o que deve fazer com que se cresca em 22% o percentual de
reciclabilidade, de acordo com Demajorovic e Massote (2017, p. 474).

A despeito dos avancos demonstrados, € necessario também pontuar as
dificuldades e problemas enfrentados dentro desse processo complexo. Em primeiro
lugar, deve-se colocar que o acordo trabalha igualmente com todas as
embalagens/materiais, incluindo o aluminio, papel, vidro e plastico, deixando de fora
as especificidades de cada material e a realidade técnica de cada um desses
componentes. Hoje os fluxos reversos de aluminio apresentam indices exitosos de
98,3%, 0 que néo se verifica com outros materiais.

A guestéo do peso/volume também influencia o potencial de comércio das
embalagens. Alguns materiais sdo bem remunerados, e outros tém uma remuneracao
baixissima, o0 que desestimula a acdo dos catadores e recicladores. Demajorovic e
Massote (2017, p. 475), citando Leite, colocam que “essa baixa relagao peso/volume
das embalagens flexiveis, por exemplo, € o principal fator de restricdo ao aumento
dos indices de reciclagem desses materiais, pois ndo possibilita uma remuneragéo

adequada dos agentes da cadeia reversa”.
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Outro obstaculo apresentado € a

Complexidade de alguns tipos de embalagens utilizadas no mercado. A
presenca de materiais como o aluminio, papel-cartdo, tintas, vernizes, entre
outros produtos comumente usados nos processos de laminacéo e impresséo
de embalagens plasticas a fim de melhorar o desempenho delas, séo
identificados como contaminantes (DEMAJOROVIC; MASSOTE, 2017, p.
473).

Em relacdo aos problemas detectados, um fator grave seria a falta de

incentivo tributario. A matéria-prima reciclada ndo recebe qualquer tipo de incentivo, o

que reduz sua competitividade perante as “matérias-primas virgens”. Nesse sentido,
Nepomuceno (2006), citado por Demajorovic e Massote (2017, p. 475), assinala

Acobranca de impostos deveria ocorrer somente sobre os produtos acabados

produzidos a partir da matéria-prima reciclada, porém néo sobre a venda

desta, uma vez que foram geradas por meio da recuperacdo de matérias-

primas previamente usadas na industria de transformagdo e,
consequentemente, jé tributadas.

Necessario o registro de que os acordos setoriais garantem um aumento
no volume dos materiais que sdo encaminhados e processados em cooperativas. O
investimento na infraestrutura dessas organizacfes também tem o objetivo de criar
um ciclo virtuoso de crescimento de embalagens vendidas e geracdo de renda para
as pessoas envolvidas, o que mostra, por si, um avan¢o e um direcionamento no
sentido de atingir os objetivos da lei federal. Ha, contudo, questdes a serem
trabalhadas e muito ainda a ser melhorado.

6.1 Problemas no gerenciamento da logistica reversa

Em pesem os esforcos realizados, importante se aclararem algumas
guestdes que fragilizam a cadeia reversa. Algumas embalagens, apesar de passarem
por triagem e acondicionamento, ndo sdo passiveis de reciclagem e acabam
aumentando o volume dos materiais encaminhados, como rejeitos, para 0s aterros.
Esse material que foi entregue aos cooperados ou recicladores engrossa as
estatisticas de materiais recebidos, entretanto néo resolvem o problema dos residuos.

Ha também de se falar em outros casos que fogem ao fim precipuo do
acordo setorial. Algumas embalagens, em razdo de suas caracteristicas especiais,

apresentam um material diferenciado, conforme ja mencionado (envernizados, tintas,
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papel-cartdo), sdo classificadas como uma subdivisdo e ganham o nome de
embalagens “n&o comercializaveis”.

Essas embalagens tidas como “ndo comercializaveis” sao identificadas
assim, pois existe ainda uma oportunidade de aproveitamento de algum de seus
materiais antes que sejam descartadas como rejeito nos aterros. Esse é o caso, por
exemplo, de algumas embalagens multicamadas, mas ainda que haja o
aproveitamento, a maior parte dos materiais restantes sera destinada ao aterro, ou
seja, dispensada.

Dentro desse espectro, percebem-se resultados positivos, mas o grande
resultado esperado pelo acordo setorial deve ser relativizado em razdo do padrdo
atual de desenvolvimento de embalagens bem como dos baixos investimentos feitos
pelo setor. Segundo Demajorovic e Massote (2017, p. 480),

Parte dos residuos coletados e entregues as cooperativas voltara a alimentar
0s aterros, uma vez que nao apresenta potencial de comercializagdo, embora
seja comercializada como materiais reciclaveis. O problema também é
agravado pela total auséncia de mecanismos efetivos que assegurem 0s
fluxos de reuso dos materiais reciclados. A auséncia de metas
individualizadas, custos irris@rios para as empresas cumprirem a legislacéo e
auséncia de tributacdo especifica que estimule o consumo de material

reciclado tornam o objetivo de promover o ecodesign elemento bastante
distante e limitante do acordo proposto.

Demajorovic e Massote (2017, p. 480) apontam que o acordo setorial de
embalagens deu mais importancia aos aspectos econémicos relacionados a diviséo
dos custos da logistica reversa das embalagens em geral e pouco contemplou no
sentido de se adotarem medidas para o melhor aproveitamento das embalagens, a
fim de se evitar que estas sejam encaminhadas para os aterros. Nesse sentido, fica
exposto também a falta de compromisso dos fornecedores com seu papel na cadeia,
gerando um 6nus maior ao ente publico, que tera de se haver, praticamente de forma
solitaria, com esse problema.

Aqui fica claro que, apesar de uma juncdo de interesses entre 0s
industriarios, comerciantes e fabricantes com os catadores e recicladores, a
responsabilidade compartilhada disposta na lei ndo tem lagos fortes. Assim se
expressa Almeida e Gomes (2018, p. 167), ao exporem sobre a questéo:

No relatério final do grupo de trabalho, a redacdo da responsabilidade
compartilhada, expressa no art. 30, € marcada por expressfes como:

LT LT

“incentivar”, “compatibilizar”, “estimular” e “propiciar”, que dificilmente geraria
oposicao dos atores envolvidos. O texto aprovado no GT, apds as
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modifica¢des de Jardim, atribui a politica um carater de prémios e incentivos
e ndo de punigdo como muitas politicas regulatérias.

Nesse sentido, o acordo setorial firmado pouco serviu, até o presente
momento, para a diminuicdo do volume destinado aos aterros, que € um encargo
exclusivo do Poder Publico municipal. Uma parcela significativa de materiais
coletados, embora sejam veiculados como reciclaveis, assume, para este trabalho,
como sendo um produto ndo comercializavel. Essa ndo diminuicdo dos custos, que
era esperada, recebe a seguinte observacdo de Demajorovic e Massote (2017, p.
480):

A reducdo esperada do custo municipal, com o maior desvio de residuos do
aterro sanitario, devera ser relativizada pelo aumento também proporcional
de embalagens ndo comercializaveis triadas nas cooperativas e que deverao
ser encaminhadas para sua disposicao, atividade custeada até o momento

inteiramente por parte do setor publico, como parte de suas atribuicdes no
programa de coleta seletiva em parceria com as cooperativas.

Nao havendo esse alivio na retirada desses materiais, apenas uma infima
parcela é realocada. A obrigacao que deveria ser dos produtores é estendida ao Poder
Puablico, que tem de trabalhar com sua capacidade maxima para recolher o material
gue poderia ser aproveitado. Além disso, verifica-se pouco interesse por parte do setor
no desenvolvimento de produtos e embalagens mais sustentaveis, e ndo ha incentivos
financeiros e tributarios nesse segmento, apenas alguns esfor¢cos concentrados.

Percebe-se, no caso, o descumprimento, ainda que parcial, dos ditames
previstos na PNRS, especialmente ao que esta previsto no artigo 31, inciso Ill, que
assim dispoe:

Artigo 31. Sem prejuizo das obrigacBes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange: [...]

[l - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s 0 USo,

assim como sua subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33.

Diante de tal constatacdo, poder-se-ia pensar, para o Poder Publico
municipal, como mecanismo de “contra-ataque” do uso das prerrogativas langadas no
artigo 33, 8 7°, da mesma lei federal, no intuito de se democratizarem os encargos:

§ 7° - Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com

0 setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
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logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acoes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

A aplicacédo legal do dispositivo mencionado poderia ser buscada, por
exemplo, por meio de medida juridica, no intuito de reprimir o comportamento contrario
a lei bem como de se buscar a reparacao legal dos prejuizos sofridos pelo erério.

Seguindo os principios da Teoria Critica ja delineados nesta pesquisa, 0
cumprimento de tal medida apresentar-se-ia sob 0 aspecto critico e emancipatorio,
pois a compensacao financeira para o ente publico que desempenha, além de seu
muanus, o papel que deveria ser exercido pelo produtor representaria um ganho
substancial a deficiéncia orgamentaria dos municipios, e tal ganho poderia ser usado

para o melhor funcionamento da cadeia.
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7 A ATUACAO DO PODER PUBLICO NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O terceiro e ultimo viés a ser analisado, ao se falar da gestédo dos residuos
sélidos urbanos, € o papel e a atuacdo do ente publico; no caso, o Municipio, que
administra, de forma geral, a coleta urbana e servi¢cos de limpeza, além do manejo
dos residuos, muitas vezes em aterros ou ainda em lixdes, mesmo com sua proibigao.

Nesse tocante, destaca-se a observacao de Maiello, Britto e Valle (2018, p.
25) de que “no campo das politicas publicas brasileiras, existe uma distancia, tanto
fisica quanto estrutural, entre as principais instancias de governo formuladoras de
normas e diretrizes de ambito nacional e as instancias executoras”.

Esse vacuo que se abre entre aquele que produz a norma e 0 ente que
efetivamente a coloca em prética € muito grande. Varios sao os problemas para a real
efetivacdo/aplicacdo da norma por parte dos municipios, entre eles a baixa
disponibilidade orgamentéria, a insuficiéncia institucional e de gerenciamento desses
entes publicos, especialmente aqueles menores, onde hd uma completa falta de
estrutura, entre outros empecilhos.

N&o obstante, conforme delineado por Almeida e Gomes (2018, p. 162-163)
em seu ensaio, fica claro que as politicas publicas, especialmente a de residuos
sélidos, passaram por uma série de influéncias que acabaram por determinar o seu
caminho. Nesse sentido, os autores afirmam:

O presente ensaio busca fazer uma analise descritiva, mais precisamente
sobre o estudo do processo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS). Sabatier (2007) identificou sete modelos teéricos que procuram
explicar o processo politico: modelo institucional da escolha racional,
multiplos fluxos, equilibrio pontuado, coalizes de advocacia, analise de
redes e construgdo social. De forma geral, esses modelos teoricos se
preocupam em compreender os objetivos e percepcfes de varios atores, 0
papel das instituicdes decisorias, as relacdes de poder subjacentes ao
processo politico, o papel das ideias e valores e como o processo politico

evolui ao longo do tempo [...]. Compreender o papel dos atores e seus
recursos no processo de formulagao da politica publica.

Pode-se concluir que a PNRS sofreu uma série de influéncias e interesses
que ficaram registrados em seu contetdo. Os atores que exerceram essa influéncia
podem ser “visiveis” ou “invisiveis” e registram seus objetivos, ambicdes e tradicbes
particulares na lei. Ainda de acordo com Almeida e Gomes (2018, p. 164),

Manifestaram-se, nas audiéncias publicas, 103 atores (entre parlamentares,

representantes de ONGs, de associa¢fes representativas do empresariado,
académicos e representantes de organizacfes do governo federal). Dentre
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0s possuidores dos recursos financeiros, destacaram-se organizagées como
Petrobras, Confederacdo Nacional da Induastria (CNI), Federacdo das
IndUstrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP)

N&o se percebe nenhuma manifestacdo, pelo menos significativa, das
associacOes representativas dos interesses dos municipios, que sao aqueles entes
que mais sofreram as consequéncias do processo decisorio. Desta feita, fica claro
que, ainda que os legisladores se ocupassem de tal encargo, pouco foi analisado
acerca da concentracdo de responsabilidade sobre os municipios.

No que tange a gestédo do problema, a lei federal oferece alguns caminhos
quanto a distribuicdo do 6nus/encargo sobre a responsabilidade na administracao dos
residuos sdlidos, tais como a gestdo compartilhada, que deve ser efetiva. O
compartilhamento das obrigacGes para com os demais envolvidos na cadeia e os
consorcios urbanos séo saidas também fomentadas pela PNRS, apesar de a légica
competitiva entre os municipios prevalecer em detrimento do intuito cooperativo
(GARSON, 2009; COSTA; TSUKUMO, 2013; KLINK, 2014 citados por MAIELLO,
BRITTO; VALLE, 2018, p. 24).

Segundo Maiello, Britto e Valle (2018, p. 25), o gerenciamento dos residuos
sélidos na perspectiva do Poder Publico, sob o aspecto da sustentabilidade e da
logicidade, deve se dar a partir de politicas publicas inovadoras, formas de
cooperacgao intermunicipal e “formas emergentes de governanga regional’.

Em relacdo aos municipios, da mesma forma como ocorre com 0s demais
envolvidos da cadeia ja estudados neste trabalho, nota-se que existem lacunas quanto
as metas estabelecidas na PNRS e o que efetivamente ocorre no ultimo elo da cadeia.

As informacdes obtidas em trabalhos académicos realizados em
determinados municipios ou Estados (Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
Aracaju, Pernambuco e Rio Grande do Sul)” e dados fornecidos pelo SNIS8 sobre a
implantagdo da PNRS mostram resultados insatisfatorios. As estatisticas sao

desanimadoras, de acordo com Almeida e Gomes (2018, p. 47-48):

7 Destacam-se quatro estudos que tém abordado a gestdo ambiental em algumas regifes
metropolitanas ou Estados do Pais, do ponto de vista institucionalista, a saber: Silva Filho e
colaboradores (2009), para a Regido Metropolitana de Porto Alegre-RS; Abreu e colaboradores
(2014), para o semiarido nordestino; Heber e Silva (2014), para a regiao de Aracaju-SE; Almeida e
colaboradores (2015), para Pernambuco (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018, p. 29).

8 Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/>.
Acesso em: 12 nov. 2018.
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Além disso, a pesquisa mostra um fraco comprometimento das prefeituras
com a gestdo dos RSU, ja que o investimento médio nessa area é expresso
por uma incidéncia de apenas 6% da despesa total. Com efeito, as outras
lacunas maiores sao relacionadas com os objetivos de reutilizacdo e
reciclagem, coleta seletiva, integracdo de catadores e aproveitamento
energético, sendo todos ambitos que demandariam o desenvolvimento de
programas mirados e investimentos de capitais.

As deficiéncias a serem administradas pelos municipios sdo enormes, e,
como ultimo elo da cadeia, o ente publico também fica normalmente sobrecarregado
em razao do nao exercicio do papel dos demais integrantes do sistema.

Outra deficiéncia apontada € a falta dos planos municipais de gestdo de
residuos solidos. Em alguns casos, esse plano é apenas pro forma, mas sem
nenhuma aplicabilidade, apesar da sua enorme importancia.

Os planos de residuos solidos foram instituidos como instrumentos de
planejamento para a estruturacdo do setor publico na gestéo dos residuos sélidos. O
seu objetivo é trazer inovacdo e planejamento ao setor publico e deve tratar ndo
apenas dos residuos solidos urbanos (domiciliares e limpeza urbana), mas sim de
uma ampla variedade de residuos solidos, que sdo os descritos no artigo 13 da Lei
12.305/2010: domiciliares, de limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, dos servicos publicos de saneamento, industriais, de
servicos de saude, da construcgdo civil, etc.

A grande relevancia € abarcar e identificar todos os responsaveis pela
cadeia que se inicia com a geracdo do residuo, passando posteriormente para a
identificacdo do ente gerador, até a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos e, depois, pela responsabilizacdo do setor publico, titular ou concessionario,
do consumidor, do cidadéo e do setor privado na adoc¢éo de solugées que minimizem
ou ponham fim aos efeitos negativos para a saude publica. O conteido minimo dos
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos esta previsto no artigo
19, incisos | a XIX, da PNRS.

O descumprimento do preceito, ndo realizacdo do plano, e a sua nao
correta aplicacédo inviabilizam o desenvolvimento do Municipio, no sentido de se
estruturar e buscar uma gestao coesa, junto com todos os demais atores envolvidos

NO Processo.
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7.1 Possiveis saidas para o problema

Seguindo a perspectiva da Teoria Critica e de seus dois principios (do
comportamento critico e o da emancipacao), pode-se buscar saidas para dificuldades
como o0 consumo insustentavel, o descarte incorreto e 0 ndo aproveitamento, ndo
reutilizacdo/reciclabilidade e reuso, além da exploracdo dos recursos ambientais.
Esses sdo alguns dos problemas proprios trazidos pelo ser humano-consumidor-
contemporaneo e os demais elos da cadeia do produto.

Uma saida pensada € a educacdo ambiental, que teria a missao de buscar
a mudanca nos hébitos de consumo, com base na reflexdo e conscientizacao,
contribuindo para a protecdo e preservacdo ambiental. A despeito da proposicao
levantada e da relevancia do tema, Portella (2016, p. 59) ndo deixa de ressalvar que
ha desafios. Citando Tristdo, o “primeiro desafio para a educagcdo ambiental é
enfrentar a multiplicidade de visdes, pois a educacao € uma area de interseccao entre
multiplos saberes”. Segundo o autor, o educador devera estar preparado para tratar
com as diversas visbes de vida, conhecimento e culturas. Segundo Portella (2016, p.
60), a escola somente seria capaz de empreender esse papel se inserir-se “na propria
teia da vida”.

Ainda de acordo com Portella (2016), entender a complexidade da
dimensdo ambiental é papel da educacdo ambiental, que “insiste na perspectiva de
entendermos nossa relacdo com o meio ambiente”. O mestre informa que, na
atualidade, a preocupacdo nao é mais em relacao ao acesso a informacdo, mas como
se proceder as escolhas e selecdo de sentido ético.

Em sua dissertacao, o autor coloca que o segundo desafio para a educacao
ambiental seria “quebrar a barreira entre o conhecimento alienante para conseguir
articular saber e viver, razdo e emocéao. O autor sugere praticas sociais coletivas mais
flexiveis e vivenciais. Necessidade de interac&o, cooperacao, inter-relacionamento e
interdisciplinaridade (PORTELLA, 2016, p. 61).

Portella (2016), citando Tristdo, assenta como terceiro desafio a superacao
da pedagogia das certezas:

Pois considerar a escola um lugar de reflexdo, de préatica social como parte
da vida cotidiana, de vida como conhecimento e de conhecimento como vida,
de uma abertura para se pensar para além da ciéncia positivista e para se

criticar, ampliar a nocdo de pedagogia. Assimilar a pedagogia da incerteza
pode trazer grandes contribuigbes no fazer pedagdégico da educacéo
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ambiental, j& que esta €, muitas vezes, contaminada por afirmacdes
dogmaticas de uma concepcdo de natureza ordenada e harmonica que
impregnam os documentos oficiais e as narrativas da educacéo ambiental. O
ensino-aprendizagem, entdo, acontece para além da escola e o educador
precisa entender outras linguagens que sdao componentes da educacéo.
Compreender os significados colocados em circulacdo pelas relacbes de
poder, das interacdes, dos contextos vividos dentro e fora da escola
(PORTELLA, 20186, p. 62-63).

De acordo com Tristéo, citada por Portella (2016), o quarto desafio para a
educacdo ambiental seria a superacao da logica da exclusdo, uma vez que hoje se
vive em uma sociedade complexa e, diante do carater integrador do meio ambiente, é
possivel estudar a teoria e buscar “novas alternativas na pratica, em todas as
dimensdes da sociedade” (PORTELLA, 2016, p. 63).

Para o autor, o ultimo e grande desafio dentro da l6gica da sociedade
brasileira é a luta contra a exclusdo (PORTELLA, 2016, p. 64). Segundo ele, a
sustentabilidade se propde a superar essa légica, mas, para isso, requer a eliminacéo
das desigualdades sociais, a abolicdo ou ao menos a atenuacdo da pobreza, e o
desenvolvimento que caiba a todos.

A mudanca dos padrdes comportamentais exige educacgdo, alteracéo
comportamental e vontade politica, no sentido de se mudar o modelo de administracao
e producdo como hoje se apresentam. Segundo Dias (2010, p. 4), ndo é possivel hoje
prever aonde a sociedade chegara com o0s riscos que ela estd assumindo, mesmo
com o mais avancgado estado da ciéncia.

A sociedade contemporanea € marcada pelo desenvolvimento tecnoldgico,
grandes avancos cientificos, aumento no padrdo de vida da sociedade,® mas, em
contrapartida, percebem-se os maleficios decorrentes desses mesmos acréscimos.

Dias (2010, p. 4), citando Moreira, coloca que um grande maleficio do avango

9 “Curva ambiental de Kuznets (CAK). A CAK tem sido usada pelas pessoas que defendem o
desenvolvimento econémico como uma prioridade em relacdo ao meio ambiente. A ideia basica é
gue o desenvolvimento s6 causa grandes problemas ambientais em suas etapas iniciais (no take off
rostowniano). Porém, a partir de um certo ponto, 0 aumento da renda per capita e da educacéo levaria
a uma menor degradacdo ambiental. Portanto, segundo o otimismo kuznetiano, altas doses de
desenvolvimento seriam Uteis ndo so para reduzir as desigualdades sociais, mas também para salvar
a natureza. Esse tipo de pensamento é fomentado especialmente em épocas neoliberais ja que este
tipo de estudo reforca a ideologia da desregulamentacéo, sugerindo que o mercado faria os ajustes
necessarios para a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental, na medida que houvesse
crescimento da renda per capita e educacao. Segundo Pardini, além de ignorar o sistema, seja ele
local, seja o comércio global, a ideia por tras da CAK descola-se da realidade por ndo assumir que
existe feedback entre degradacao ambiental e economia. O quadro de degradacdo ambiental s6 tem
se agravado nas Ultimas décadas e querer ressuscitar a CAK é fechar os olhos para a nossa realidade
nua e crua.” (ALVES, 2012).
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tecnologico seria “a maior dificuldade de absor¢ao dos residuos solidos devido a sua
complexa formacgao”.

Dias (2010, p. 4) ainda se manifesta no sentido de que o incremento das
relacbes de producdo e consumo, inerente a dindmica da sociedade de consumo
(insustentavel, crescente, insaciavel), influencia na destinacao incorreta de residuos
sélidos, ja que, com o aumento do consumo per capita, normalmente ligado a padrdes
de qualidade de vida, gera-se um incremento no niumero de bens consumidos e,
consequentemente, descartados indevidamente no meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, explicando a correlagcao entre consumo e descarte,
Aragédo (2014, p. 19) diz que

Considera-se que 0 aumento das aparéncias consumistas estimuladas pela
publicidade e pelos meios de comunicacdo social difusores de certo padréo
de vida e de uma relagao distorcida entre o “ter” e “ser”, juntamente com o
crescimento geométrico da populacdo mundial; com o0 aumento da vida média
da populacéo; e por ultimo com a “economia do desperdicio” s&o alguns dos
fatores que conduziram para o fendmeno de excessiva exploragdo econbémica
dos recursos ambientais.

Na busca de solucdes para o problema, pode-se pensar em saidas como
aguelas ja citadas, adotadas em paises europeus, em se que aplicam taxas de
reciclagem aos produtos, no intuito de se manterem sistemas individualizados ou
coletivos, gerenciados pelas proprias empresas fornecedoras, que sdo mantidos pelo
pagamento dessas taxas. Assim, Demajorovic e Massote (2017, p. 471) ressaltam
que, “além de financiar a atividade, as taxas tém como objetivo influenciar o
comportamento de fabricantes e consumidores ao afetar o preco final do produto”.

Nesse tipo de sistema, os citados autores ainda ressaltam, mencionando
Brouillat e Oltra (2012), que o modelo envolve as empresas, consumidores e
recicladores, e que as taxas de reciclagem somente produzem o efeito significativo
esperado se forem individualizadas e cobradas proporcionalmente a reciclabilidade
do residuo gerado pelos produtores.

Para se ter uma ideia do funcionamento desse sistema, na Franca, por
exemplo, “enquanto usuarios de embalagens de vidro pagam uma taxa de 4 euros por
tonelada colocada no mercado, os usuarios de plastico pagam uma taxa de 222 euros
por tonelada” (DEMAJOROVIC; MASSOTE, 2017, p. 471).

Esse valor desproporcional entre os materiais “forga” os fabricantes a

investir em novos componentes para suas embalagens, de modo a gerar menos danos
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ambientais e de forma a agir mais favoravelmente a reciclabilidade, até sob o ponto
de vista da competitividade. Esse “encarecimento” da matéria-prima possibilita o

investimento em ecodesign.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A cultura do consumo, proprio da sociedade moderna e pés-moderna, gera
graves implicacdes e também reflexdes sobre como se proceder diante dos desafios
instaurados por esse quadro estabelecido e as diversas transgressdes ambientais
provocadas pelo manejo incorreto dos residuos solidos.

O sistema capitalista, conforme demonstrado, age no consumidor de forma
a torna-lo dormente e “presa facil” para suas engrenagens financeiras. O homem é
levado a consumir sem necessidade, movido por emoc¢des imediatas, especialmente
pela publicidade e os meios de comunicacédo, que agem no sentido de favorecer
apenas o sistema como € posto. O modo de producéo capitalista pensa tdo somente
no lucro e ndo nas consequéncias ambientais e sociais decorrentes do consumo por
ele provocado. O consumo desenfreado gera desperdicios e, consequentemente, um
aumento nos residuos solidos a serem necessariamente gerenciados.

Pela Teoria Critica, caminho hermenéutico percorrido neste trabalho,
procurou-se demonstrar que existe um aparato voltado para a diminuicdo da
racionalidade humana, mas, ao mesmo tempo, essa corrente filoséfica delineia novos
caminhos criticos e emancipatérios para uma mudanca de comportamento por parte
dos consumidores.

No decorrer da pesquisa, tentou-se demonstrar que, além do consumo
desenfreado, que gera um desequilibrio, o consumidor desinformado e pouco exigente
nao exerce bem o seu papel dentro da cadeia do ciclo de vida dos produtos, apesar
de ser corresponsavel pela destinacdo daquilo que consome. Consequentemente,
produtores/fornecedores/comerciantes se veem livres para atuarem com materiais
que proporcionam alto indice de degradacdo ambiental, j& que também ndo séo
suficientemente cobrados e fiscalizados pelo Poder Publico.

A responsabilidade do produtor/fornecedor sobre a destinacdo dos
residuos sélidos decorrentes do pos-consumo dos bens por ele produzidos somente
ganhou for¢a no Brasil apos a entrada em vigor da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, prevendo a responsabilidade estendida do
produtor e a responsabilidade compartilhada entre o produtor/fornecedor/comerciante,
o consumidor e o ente publico.

O processo de logistica reversa, num primeiro momento, incentiva os

produtores a se valerem de materiais com uma maior potencialidade de
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reaproveitamento e reciclagem, em detrimento daqueles que geram apenas rejeitos,
diminuindo, assim, a quantidade de residuos a serem dispensados nos aterros
sanitarios.

A administracdo dos aterros sanitarios € de alto custo. O seu manejo &
arriscado, e muitos municipios ndo tém condi¢fes financeiras para suportar, de forma
eficiente e satisfatoria, tal encargo.

Faz-se necessario o comprometimento dos envolvidos na relacdo de
consumo, no sentido de produzirem menos residuos e se buscar a exceléncia no
tocante aos materiais a serem utilizados, a conscientizagdo do consumo e a
destinacao correta daquilo que realmente ndo podera ser aproveitado.

Diante disso, visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada, a
Lei n°® 12.305/2010 estabeleceu a realizacdo de acordos setoriais para assegurar a
participagdo dos produtores/fornecedores/distribuidores/comerciantes numa gestao
sistémica de residuos solidos.

Restou demonstrado, contudo, que os produtores/fornecedores/comerciantes,
ao firmarem acordo quanto a destinacdo de seus produtos, estavam mais
empenhados na diluicdo de sua carga obrigacional que na preservagao/protecéo do
meio ambiente. Esse comportamento demonstra que eles estdo preocupados € com
a vendabilidade de seus produtos, ndo se importando em investir em tecnologia para
o desenvolvimento de materiais sustentaveis, tampouco em se enredarem na
pesquisa de novos métodos de aproveitamento e reciclabilidade de componentes ja
dispostos no mercado.

O Poder Publico tem sua parcela de responsabilidade nesse quadro,
porque nao concede incentivos fiscais e tributarios aos produtores que se utilizam de
materiais com baixa potencialidade de degradagdo ambiental, além de ndo exercer
um efetivo papel fiscalizatério nas atividades realizadas. Conforme pesquisado,
qgquando o ente publico age de forma cooperativa e compartilhada com todos os
agentes da cadeia, inclusive os recicladores, ha maior indice de destinacdo adequada
dos residuos sélidos.

Alias, conforme exposto ao longo da pesquisa, a falta de planos municipais
de gestédo de residuos solidos ou a criacdo desses planos apenas pro forma faz com
gue a maior parte da responsabilidade pela gestdo desse material continue

pertencendo aos municipios, desvirtuando a sistematica preconizada pela prépria lei.
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Logo, € imprescindivel a conscientizacdo de todos os agentes envolvidos
na cadeia do ciclo de vida do produto, para que seja possivel a protecdo/preservagao
e conservacao do meio ambiente no que diz respeito a destinacao de residuos sélidos,
cuja participacao efetiva e compartilhada pode levar a concretizacdo dos principios e
preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 12.305/2010. A representacao legislativa,
na forma da PNRS e seu decreto, é de grande valia, mas, seguindo o mote
emancipatorio, ndo pode reduzir-se a referida atividade legiferante a uma “letra morta”,
disposta simplesmente no papel.

O estudo, a informacdo e 0 engajamento sdo recursos que devem ser
difundidos para o crescimento e o envolvimento de todos os envolvidos. Conforme
explicitado na pesquisa, a educacdo ambiental, direcionada especificamente aos
consumidores, poderia ser uma saida para a informag¢do, comprometimento e
desenvolvimento de uma postura mais exigente em relacdo aos
produtores/fornecedores e até mesmo ao ente publico.

Além disso, a fomentacao de atividades atreladas a destinacdo adequada
de residuos solidos e a cobranca de taxas de reciclagem sao medidas necessarias e
possiveis para a sustentabilidade ambiental, em observancia aos principios do
protetor recebedor e do poluidor pagador, respectivamente, ambos previstos na Lei n°
12.305/2010.

Ademais, 0s municipios devem se empenhar mais na gestdo dos residuos
sélidos, buscando fomentar atividades sustentaveis envolvidas na destinacéo
adequada desses residuos, fiscalizar e responsabilizar mais os atores da relacéo de
consumo. Para tanto, podem firmar consorcios publicos entre si, a fim de disporem-se
de melhores recursos nessa atuagao.

A destinacdo adequada dos residuos solidos, portanto, é plenamente
compativel e possivel com o sistema capitalista. Deve-se apenas consumir de forma
racional e empregar materiais com uma maior sustentabilidade ambiental, a fim de
impedir consequéncias graves relacionadas a degradac¢do ambiental num futuro néo

muito distante. Tudo isso desde que haja a participacao de todos.
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