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“...assim como existem os maus artistas e os maus artesaos, também nos,
operadores do direito, poderemos, por incompeténcia ou ma fé, tornar inéspita e
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Florestan Fernandes, A Constituicdo Inacabada, 1988.

Impossivel defender o direito de alguém. Propriamente, ja nao havia direito. A lei
fora transgredida, a lei velha e sonolenta, imével carrancismo exposto em duros
volumes redigidos em lingua morta. Em substituicgo a isso, impunha-se uma lei

verbal e movel, indiferente aos textos, caprichosa, sujeita a erros, interesses,
paixées. E depois? O caos, provavelmente. Se os defensores da ordem a
violavam, que deveriamos esperar? Confuséo e ruina. Desejando atacar a
revolugéo, na verdade trabalhavam por ela. Era por isso talvez que o bacharel
Nunes Leite chorava.

Graciliano Ramos, Memorias do Carcere.

“...0s sistemas simbdlicos cumprem a sua fungéo politica de instrumentos de
imposi¢do ou de legitimagdo da dominagéo, que contribuem para assegurar a
dominagao de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica)(...)”

Pierre Bordieu, O Poder Simbodlico.



RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar as inovagdes institucionais do Ministério Publico,
a partir do novo paradigma constitucional de 1988, as quais produziram um forte
impacto sobre o sistema de justica com a atuagdo na defesa de direitos difusos,
coletivos e individuais indisponiveis. Vamos examinar como se desenvolveu esse
processo incremental de desenvolvimento das instituicbes do Estado, inclusive das
instituicbes de accountability horizontal. Buscamos apontar os fatores negativos
desse incrementalismo, especialmente o forte voluntarismo politico de seus 6rgaos
de execugao. Analisamos o emprego de estratégias processuais e extraprocessuais
pelos membros do Ministério Publico no exercicio de suas atividades institucionais,
buscando alcancar melhores resultados, inclusive com a cooptacdo da opiniao
publica, através da midia. Verificamos também como esta estratégia midiatica
desencadeou um processo de populismo penal e um processo penal com forte
conteudo de excegao e em qual medida essa atuagao legitima o Ministério Publico
como instituigdo garantidora de direitos.

Palavras-chave: Avancgos institucionais. Accountability. Mass media. Processo penal
de excegao. Populismo penal. Legitimidade institucional.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the institutional innovations of the Public
Ministry, based on the new constitutional paradigm of 1988, whict produced a strong
impact on the justice system by acting in defense of diffuse, collective and individual
rights that are unavailable. We are going to examine how this incremental
development process of state institutions developed, including institutions of
horizontal accountability. We seek to point out the negative factors of this
incrementalism, especially the strong political voluntarism of its executive bodies. We
analyzed the use of procedural and extra-procedural strategies by members of the
Public Ministry in the exercise of their institutional activities, seeking to achieve better
results, including by co-opting public opinion, through the media. We also analyze
how this media strategy tha triggered a process of penal populism and a criminal
process with a strong content of exception and the extent to which this action
legitimizes the Public Ministry as a rights-guaranteeing institution.

Keywords: Institutional advances. Accountability. Mass media. Exception criminal
proceedings. Criminal populism. Institutional legitimacy.
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1 INTRODUGAO

A redemocratizacdo do Brasil, que culminou com a Constituicdo Federal de
1988, produziu um forte impacto sobre o sistema de Justica, visto que consolidou,
em normas fundamentais, importantes avangos na area dos direitos difusos e
coletivos, além de fornecer as bases para a ampliagdo da codificagdo de novos
direitos transindividuais. Ela também arremessou as instituigdes judiciais a esfera
politica quando ampliou as formas de controle judicial da constitucionalidade de atos
normativos do Executivo e de leis do parlamento, conforme bem destaca Arantes
(1999).

Nesse contexto, constata-se que no inicio do processo de democratizacao
ndo havia instituicbes de accountability horizontal, mas a Assembleia Constituinte
enfrentou a questdo para realizar as escolhas que produzissem um ordenamento
juridico capaz de agregar e processar de forma eficiente as crescentes pressdes
vindas de um quadro social heterogéneo e plural, de modo que, com o retorno das
condicdes da poliarquia, promoveu um processo de abertura politica essencial a
construcdo da democracia, bem como um processo incremental de desenvolvimento
das instituigdes do Estado, inclusive das instituicbes de accountability horizontal.
Essas mudancgas resultaram uma maior capacidade para desvelar e tornar publico
diferentes escandalos de corrupgdo, 0s quais possibilitaram conjunturas de
mudangas nas regras que fortaleceram o papel exercido pelas instituicbes na
sociedade.

Do ponto de vista dos fatores exogenos, a Constituicdo de 1988 significou
uma primeira conjuntura critica, porque ela fixou competéncias a um conjunto de
instituicdes que compdem um complexo quadro de controle e fiscalizacdo entre os
Poderes da Republica. E uma compreenséo tedrica de que cabe a todos os Poderes
republicanos o exercicio do controle interno de suas atividades e ao Poder
Legislativo o controle externo, por meio do Tribunal de Contas da Unido. Associado
a isso, a Constituicdo Federal conferiu ao Ministério Publico atribuigcdes para o controle da
administragdo publica, além da legitimidade para propor solugdes judiciais e
extrajudiciais. Vale destacar que o Ministério Publico recebeu uma conformagéo
inédita e poderes alargados. Foi conferido um desenho institucional voltado a defesa
dos interesses mais elevados da convivéncia social e politica, ndo apenas perante o

Judiciario, mas também na ordem administrativa.
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No que se refere aos fatores endogenos, com maior autonomia, os agentes
dessas instituicbes passaram a constituir atividades de controle e processos de
interpretacdo das normas que os colocaram como agentes politicos fundamentais da
democracia brasileira. Nesse contexto, € de se destacar que o centro dessa rede de
instituicbes que constituem o accountability horizontal é formado fundamentalmente
por quatro instituicdes, quais sejam, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da
Uniao, a Policia Federal e a Controladoria-Geral da Uniao.

Vale ressaltar também o papel do Ministério Publico como funcdo essencial
no accountability horizontal, sem que se possa deixar de apontar como fator
negativo, apos o incrementalismo institucional, o forte voluntarismo politico de seus
orgaos de execugdo, cuja socializagdo ocorre pela defesa de interesse social de
uma sociedade apatica frente a um Estado corrompido (ARANTES, MOREIRA,
2019).

Outro ponto negativo das inovagdes institucionais foi que essa mudanga no
sistema de instituicbes de accountability no Brasil ndo veio acompanhada de uma
mudancga ecoldgica, de modo que a interagao entre as instituicbes ndo é capaz de
produzir agbes harmdnicas e cooperativas como forma de assegurar um
sequenciamento racional de atividade destinadas ao aprimoramento do
accountability horizontal, garantindo-se, assim, a preservagdo dos valores da
democracia e do republicanismo (O’'DONNELL, 1998).

As inovacgdes institucionais destacadas acima, com efeito, passaram a
produzir uma tensao entre soberania e instituicdes de controle, até em razdo da
judicial review, e esse tema foi objeto de criterioso estudo levado a termo pelos
professores Leonardo Avritzer e Marjorie Marona.

Para os mencionados cientistas politicos, o desenho institucional da
Constituicdo de 1988 combina indicativos de ampliacdo e aprofundamento da
soberania, pela via de participacdo, com o fortalecimento de instituicdes de controle
politico, vinculada a expansao da linguagem dos direitos e ao fortalecimento das
institui¢des judiciais.

Assim, prosseguem os autores, do ponto de vista da inovagao institucional, a
participacao foi deslocada para um marco cidadao, que a principio representava um
reforco do marco soberano, mas houve, ao mesmo tempo, uma operacao paralela
que fortaleceu o Poder Judiciario e o Ministério Publico, os quais passaram a atuar

como mediadores da cidadania, causando um deslocamento de legitimidade para o



11

eixo da judicializagdo da politica. Observam os aludidos pesquisadores que a
convergéncia entre a expansdo da participacdo cidada, nesse novo desenho
constitucional, aliada ao protagonismo do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
proporcionou uma otimizacao na efetivacdo dos direitos sociais, difusos e coletivos,
pelo menos até a primeira década dos anos 2000.

Paralelamente ao desenvolvimento de novas ferramentas de gestdo, deu-se
gradativo fortalecimento as instituicbes de accountability horizontal (O'DONNELL,
1998), o que possibilitou expor casos de corrupgao. Com isso, houve um avango
dessas mesmas instituicbes de controle, particularmente as judiciarias, sobre a
soberania. O Judiciario e o Ministério Publico, ao mediarem a cidadania, passaram a
disputar a representagao do interesse publico, o que, em um cenario de exposi¢ao
de mazelas, controle e combate crescente a corrupg¢ao, aflorou aquilo que a doutrina
denominou como “pretorianismo judicial”, trazendo severas maculas a democracia.

Nao se pode olvidar também o papel dos meios de comunicagao que foram
utilizados em boa medida para fomentar e estimular a intervencdo dos agentes do
sistema de justica, valendo-se do voluntarismo politico destes, para desembocar
naquilo que se qualificou como“decisionismo judicial’, caracterizado por uma
estratégia de uma parcela do Ministério Publico e do Judiciario de criminalizar a
atividade politica (AVRITZER; MARONA, 2017).

Nesse conjunto de circunstancias e fatores, pude perceber que a Ciéncia
Politica trabalha com modelos de analise que nao incluem de forma enfatica a midia
ou, no maximo, concede a ela um status secundario. Admite-se que o
funcionamento do regime depende do provimento de uma certa quantidade de
“informacdo”, mas ha pouca curiosidade para entender como operam os sistemas
que produzem essa informagdo. Para algumas vertentes da teoria democratica
liberal, a disputa politica serve de garantia de que o publico tera acesso a relatos
contraditorios sobre a realidade, uma vez que os partidos politicos ou grupos de
interesse teriam condigbes de construir seus proprios julgamentos. Para outras, a
concorréncia mercantil entre os meios de comunicagdo gera um sistema
“autocontrolado”, em que as informacgdes inveridicas sdo punidas. No entanto, a
realidade nos mostra outra situacéo, pois o poder econébmico e a concentracdo dos
veiculos de comunicagdo nao permitem informacbdes idoneas e isentas para
subsidiar o processo de escolha democratica, como bem destacado por Miguel
(2019).
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E de que forma isso converge com o protagonismo do sistema de Justica e os
danos a soberania? Exatamente no modelo populista e de ativismo politico de que
as instituicbes se investiram, ja que os meios de comunicagao criam e difundem a
exaustdo, de forma sistematizada e muitas vezes seletiva, rotulos midiaticos
criminalizantes, tais como, Mensaldo, Petroldo, Operagao Lava Jato (LJ) etc. Isso
precipita uma atuagcdo dos 6rgéos de controle junto ao Poder Judiciario e, muitas
vezes, nao ha resposta adequada por parte deste, produzindo um comprometimento
da informacéo ao cidadao e a propria imagem do sistema de Justi¢a, aviltando, de
forma decisiva, o regime democratico. Melhor dizendo, esse alargamento da
intervencdo do Judiciario no ambito politico, em razdo do protagonismo das
instituicbes ligadas a esse Poder e do préprio, fez surgir uma tendéncia de
criminalizagao dos comportamentos politicos. Nesse contexto juridico, foi deslocada
a base de legitimidade da atuacéo judicial do campo da independéncia para o da
popularidade, em adesdo a um campo majoritario contingencial. Da independéncia
judicial visada ao longo do processo constituinte e de redemocratizagao, foi dado um
salto ao aludido“ pretorianismo judicial”, revelando duas importantes questdes no
que toca ao sistema de controle politico no pais: a primeira delas € uma tendéncia a
desinstitucionalizagdo, ja que o sistema de controle passa a operar na base de uma
substituigdo dos remanescentes déficits de interagdo e controle pelo protagonismo
pessoal de alguns atores; além disso, ha uma tendéncia a seletividade, que
acompanha as clivagens do Poder Judiciario e da classe politica.

Por fim, ndo ha como negar a centralidade das instituigbes juridicas e
judiciarias na democracia brasileira, na atualidade. O desenho constitucional
impulsionou o protagonismo que, gradativamente, o STF e os demais tribunais
brasileiros, o Ministério Publico e, mais recentemente, as policias judiciarias, vém
afirmando, como mais uma vez acertadamente destacaram Marona e Barbosa na
coletédnea de estudos “Protagonismo Judicial no Brasil: Do que estamos falando?”
(MARONA; BARBOSA, 2018).

Para os referidos autores, o atual padrao do protagonismo judicial, do qual a
operagdo lava jato é o principal exemplo, se alimenta de um ambiente
politico/juridico-cultural que se caracteriza pelo decisionismo judicial como técnica e
ideologia e legitima o populismo penal, como discurso, e poderiamos dizer, como
método. Ocorre que, como essa situacdo disfuncional se da no campo da

accountability, envolvendo, por conseguinte, a relagédo e equilibrio entre os Poderes,
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pela via de um pretendido protagonismo, as instituicdes judiciais e judiciarias
passam a disputar a representacido do interesse publico, o que se mostra como uma
subversao do regime democratico.

Quanto ao Ministério Publico, outra questdo que merece realce esta
relacionada a independéncia funcional que permite aos membros do MP
estabelecerem suas prioridades de atuacdo, “‘em meio a um enorme leque de
fungdes que a instituicdo acumulou nas ultimas décadas” (ARANTES, 2002). Além
disso, os fortes tracos enddégenos que marcaram esse processo de reconstrugao
institucional do MP resultaram naquilo que o mencionado autor denomina de
voluntarismo politico dos seus membros, caracterizado pela crengca de que a
sociedade civil necessita de tutela a ser promovida pelo MP, no mais das vezes
contra o Estado inoperante e instituicbes politicas muitas vezes corrompidas por
interesses particularistas.

Conhecido esse contexto de inovacao institucional, naquilo que diz respeito a
atuacao do Ministério Publico como ente de Estado e ndo de governo, esse trabalho
tem por objetivo demonstrar que a instituicdo foi arquitetada para atuar de forma
imparcial, na perspectiva dos valores a ela conferidos pela ordem constitucional,
razao pela qual o legislador |he atribuiu inclusive atribuigdes para impetrar habeas
corpus em favor de pessoas submetidas a restricdes indevidas em sua liberdade de
locomogéao, conforme se depreende do art. 654 do Cddigo de Processo Penal
brasileiro.

Em razido dessa estatura constitucional, percebe-se a toda evidéncia que o
Ministério Publico, embora parte processual, quer seja em agdes penais, quer seja
acdes civis publicas, € uma instituicdo de Estado, conforme destacado acima, que
atua como defensor da sociedade, de modo que ndo Ihe é dado agir
estrategicamente, tanto do ponto de vista processual na producdo de provas
contrarias a sua missédo de garantidor da ordem juridica, quanto de busca de suporte
midiatico para obtencao opinido publica favoravel em uma pretensdao condenatoria.
Exigir um Ministério Publico imparcial ndo é subestimar o que diz a processualistica
tradicional em suas definicdes conceituais classicas; trata-se apenas de nao
desbordar dos principios constitucionais impostos a instituicAio no ambito da
Constituicdo Federal (CF), sob pena de violar a legitimagdo processual
constitucional e estatutaria Ihe conferida.

Para desenvolver o trabalho ora proposto, na perspectiva acima descrita,
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fizemos pesquisa no campo tedrico buscando suporte nas obras de cientistas
politicos tais como Leonardo Avritzer, Marjorie Marona, Rogério Bastos Arantes,
Fabio Kerche, Claudio Couto, Diego Werneck Arguelhes, dentre outros, para trazer a
lume estudos promovidos a respeito da intervencdo da midia no panorama de nossa
Democracia e comparar com a doutrina juridica que norteia a atuagdo do Ministério
Publico, bem como os julgados mais recentes do STF, tudo isso com o objetivo de
verificar a legitimidade processual da instituicdo para exercer a sua atividade em
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ou indisponiveis,
uma vez que essa legitimacdo € conferida através dos meios pelos quais seus
orgaos de execucao decidem o que fazer, e ndo propriamente pelos resultados
obtidos com suas atuacoes, visto que, ha imperativos constitucionais na atuagcao dos
agentes estatais. Os resultados validos, portanto, dependem dos instrumentos legais
utilizados para alcanga-los (ARGUELLES, PIRES, 2020).

Nesse contexto, ha duas hipoteses a serem examinadas cujos elementos
podemos estabelecer na seguinte ordem.

A corrupcao € um dos fendbmenos que atentam contra a qualidade dos
servigos publicos, afetando diretamente a qualidade de vida dos cidadaos. Ela pode
ser também um entrave para a confianca desses mesmos cidaddos na
representacdo politica, erodindo, dessa forma, a legitimidade e consequente
estabilidade do regime democratico (MOISES, 2010). Em esséncia, a corrupcdo é
um fendmeno préximo aos setores publicos e tem ocorréncia verificada em paises
democratas, independentemente do seu desenvolvimento econdmico (JOHNSTON,
2005).

Desse modo, assumimos que a corrupgao politica pode ser entendida como
uso ilicito da autoridade e do abuso ao poder para beneficio proprio em detrimento
do bem-estar da sociedade.

A crescente e reconhecida centralidade dos meios de comunicagdo nas
sociedades democraticas exigiu a adaptacdo dos campos sociais, sobretudo o
politico, as estratégias do campo midiatico (CUNHA, 2014). Nesse contexto,
observa-se a potencialidade da midia em administrar conteudos e interferir nas
agendas politicas e na opinidao publica. Dentre as possibilidades de estudos da
corrupgao, o tratamento que a midia oferece para os casos de ilicito é, entdo, um
contributo nas tentativas de explicar a percepcdao do fenbmeno e seus

desdobramentos na opinido publica.
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Atualmente a corrupgdo apresenta crescente visibilidade nos meios de
comunicagédo dos regimes politicos democraticos. A midia brasileira tem realizado,
recorrentemente, a cobertura do tema da corrupcéao, e a percepcao que os cidadaos
ttm do fenbmeno tem sido mensurada periodicamente por organizagoes
internacionais, a exemplo da Transparéncia Internacional, e por investigagbes
académicas. As midias sdo importantes fontes de informacgao para os cidadaos e
muitas pesquisas reafirmam os altos indices de confianga de comunicacéo,
sobretudo na América latina (a exemplo das sondagens do Latinobarémetro e Latin
American Public Opinion Project (LAPOP).

No entanto, diversas pesquisas alertam para o fato de que a cobertura da
midia para os casos de corrupgao, a partir de suas estratégias e modos operatérios,
pode condicionar a percep¢ao do fenbmeno, o que muitos autores denominaram
como “industria midiatica do escandalo” (HEIDENHEIMER, JOHNSTON, LEVINE,
1989; THOMPSON, 2002).

Apesar de toda a importancia da midia, inclusive na avaliagdo da
accountability vertical (O'DONNELL, 1998), ha situagdes nas quais se estabelece
um consorcio entre instituicdes do sistema de Justica e veiculos de comunicacgao
com o objetivo de instituir pautas politicas, o que, em um ambiente de midia
monolitica, cria uma narrativa que proporciona certa corrup¢cao da opinido publica,
fazendo com que esta mesma opinido publica estimule uma agenda politica, cuja
consequéncia é a subversado da pauta de julgamentos ou de incitagado das agdes do
Ministério Publico. Estas situagées foram bem demonstradas em livro recentemente
langado pela jornalista Leticia Duarte, no qual foi revelado um verdadeiro consércio
entre os Procuradores da forga-tarefa da Lava jato, veiculos de comunicagéo e
jornalistas (DUARTE, 2020). Esse estado de coisas, por vezes, faz com que a
propagacao midiatica substitua os Tribunais, com condenagdes de opinido publica,
até mesmo nao sendo proporcionados aos acusados os mecanismos do devido
processo legal, como bem destacado por O’'Donnell (1997).

Outra situagdo que propomos no presente trabalho tangencia a autonomia
ampla do Ministério Publico, a qual, como ja se disse aqui, foi a instituicdo do
sistema de Justica que mais experimentou inovagdes na Constituicdo da Republica
de 1988, podendo-se destacar a autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria, além da independéncia funcional de seus 6rgados de execugao. Sem

estar vinculado a qualquer dos poderes do Estado, a instituicdo passou a deter
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atribuicbes amplas como defensora da sociedade, muito embora alguns autores
sustentem que boa parte dessas prerrogativas ja existiam antes em leis ordinarias e
foram tdo somente consolidadas no corpo da CF (ARANTES, 2002). A par de tudo
iSsO, ou seja, alto grau de autonomia e discricionariedade, ndo houve a criagao de
mecanismos eficientes de controle e accountability, permitindo que a politizagao dos
membros possa interferir em processos politicos ou agendas de politicas publicas
(CARVALHO; LEITAO, 2010).

Por fim, mas ainda no mesmo contexto de verificacdo dos sistemas de
controles da instituicdo, temos que trazer a lume as questdes relacionadas as
designagdes de oOrgdos de execugdo para comporem as denominadas “forgas-
tarefa”, encarregadas de promover investigacbes de casos que envolvem temas de
ampla repercussdo midiatica, no sentido de se verificar o tipo de autonomia e
discricionariedade que possui o chefe da instituicdo para a composicido desses
grupos de trabalho, sem que ocorra violagdo das normas constitucionais e

regulamentares que se impdem nessas situagoes.
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2 O MINISTERIO PUBLICO E SEU DESENHO CONSTITUCIONAL

O Ministério Publico brasileiro foi profundamente redesenhado do ponto de
vista normativo-institucional com a Constituicdo de 1988 e a partir de entdo se viu
comprometido com o dever de atuar na concretizagdo de direitos sociais.

O legislador constituinte assim o fez, conferindo ao Ministério Publico, nos
artigos 127 a 129 da Carta Magna, uma precisa e avangada definicado institucional,
nos quais ficou estabelecido critérios formais para a escolha e destituicdo dos
procuradores-gerais e assegurou autonomia funcional e administrativa a Institui¢ao.
Outorgou garantias e imp6s vedagdes aos seus membros, elencou novas atribuigdes
e estabeleceu regras, tudo para o bom desempenho de sua vocagao social que lhe
foi cometida pelo texto constitucional democratico. No art. 127, caput, da CF, ao
redefinir a Instituicdo — ainda conhecida em esséncia pela titularidade da agao penal,
modificou de forma profunda sua configuragdo, numa mudanga conceitual e
paradigmatica nunca antes vista.

Para autores que sempre se debrucaram sobre estudos que definem a
doutrina e a estrutura do Ministério Publico, tais como Paulo Afonso Garrido de
Paula (2001, p. 312), foi dada a seguinte interpretacdo do referido dispositivo

constitucional:

Instituicdo no sentido de estrutura organizada para a realizagdo de fins
sociais do Estado. Permanente, porquanto as necessidades basicas das
quais derivam as suas atribuicbes revelam valores intrinsecos a
manutengdo do modelo social pactuado (Estado Democratico de Direito —
art. 1° da CF). Essencial a fungao jurisdicional do Estado, de vez que a
atuacao forcada da norma abstrata ao fato concreto, quando envolver
interesse publico, deve sempre objetivar a realizacdo dos valores
fundamentais da sociedade, razdo pela qual a intervencdo do Ministério
Publico se faz sempre necessaria.

Percebe-se, portanto, duas mudangas importantes nas observagdes sobre o
referido dispositivo: sua nova funcgao institucional, como agente de transformagao
social e sua posi¢cao constitucional diferenciada perante os demais poderes
constitucionais do Estado, como “6rgdo de extragdo constitucional’, no dizer de
Carlos Roberto Jatahy (2013, p. 33).

Com efeito, a atuagcdo dos membros do Ministério Publico esta vinculada
primordialmente a fungao de “6rgao agente”, privilegiada pelo manejo de poderosos

instrumentos previstos na CF, dos quais podemos destacar o Inquérito Civil e a Acéo
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Civil Publica, nos termos do art. 129, lll. Este perfil esta diretamente relacionado a
implementagdo dos principios e valores insertos no texto da Carta Magna, sendo o
Ministério Publico o defensor direto dos interesses de relevancia social.

Para Anténio Augusto Camargo Ferraz, o papel do Ministério Publico esta
relacionado diretamente com as novas caracteristicas do Direito Social, na medida
em que o fundamento de intervengcdo do Promotor no ambito do aparato judicial é o
de defensor direto dos interesses sociais (sejam eles coletivos, difusos ou individuais
imbuidos de interesse social (1997, p. 55).

Esse legislador constituinte, como fica evidente, ao idealizar o novo Ministério
Publico — instituicdo do sistema de Justica defensora do regime democratico e da
cidadania, lhe impds uma tarefa complexa, na medida em que exige ao mesmo
tempo de seus agentes competéncia juridica, sem a crenga na solugao tecnicista
dos conflitos sociais, e a capacidade para contribuir de fato para a concretizacao dos
direitos sociais e dos objetivos fundamentais da Republica, sem a aposta na
judicializagdo das politicas publicas como via principal, o que, em ultima analise,
viria a negar a politica e o préprio regime democratico que, do mesmo modo,
incumbe-lhe defender. Ha que se aprimorar, destarte, o arranjo institucional que
favoreca o encontro deste delicado equilibrio.

Na linha deste reconhecido novo perfil institucional, ha autores que destacam
a funcdo de ombudsman conferida ao Ministério Publico, na medida em que o art.
129, inciso Il, da CF, estatuiu como sua funcao, “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”. Afirma-se,
assim, que essa atribuicdo de guardidao da Constituicdo, de seus principios, dos
valores, dos deveres e direitos fundamentais que consagra, configura, portanto, a
prépria tradugao e sintese da fungao de garante da legalidade democratica.

Conforme destaca Sérgio Gilberto Porto,

quando o legislador constituinte outorgou ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, incluiu no rol de suas atribuicdes a defesa da Constituigao,
em qualquer nivel e perante qualquer 6rgao, sem limitacdo de orbita de
atuagdo, pois aparece a instituicdo como garante da ordem juridica, e a
ordem juridica fundamental é a constitucional (1998, p. 19).

Essa atividade de controle dos atos do poder publico abriu um grande e

importante campo de atuacdo institucional, na esteira de conferir mecanismos
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habeis para que a Instituicdo possa promover os valores sociais constitucionais.
Esse controle, atinente aos trés poderes, sobretudo ao Poder Executivo
(administracdo publica), objetiva, em sintese, remediar lacunas e omissdes, bem
como assegurar que estes respeitem as regras postas e ndo se imiscuam nos
direitos e liberdades publicas dos cidadaos.

Tal fungédo também se caracteriza pela defesa de uma ordem juridica em que
predominem os direitos humanos, manifestando tal viés na defesa dos grupos
sociais considerados econdémica e socialmente mais débeis e, por tal motivo,
merecedores de protegao especial de acordo com o direito social. Assim, passa o
Ministério Publico a ter um importante papel como instituicdo mediadora nos
conflitos de interesses sociais. Os grandes litigios necessitam ser enfrentados por
um o6rgao independente e fortalecido com seguranga suficiente para garantir a
eficacia dos interesses sociais e a defesa dos fins do estado, entre os quais,
sobressai o bem comum.

Carlos Roberto Jatahy pondera que o estado democratico de direito carrega
em si um carater transgressor que implica agregar o feitio incerto da democracia ao
direito, impondo, portanto, um carater reestruturador a sociedade. Rompe com a
juridicidade liberal, voltada para segurancgas juridicas passadas, adaptando-a a um
novo paradigma, voltado para garantia e implementagéo do futuro (2013, p. 35).

Por seu turno, Lénio Streck, no mesmo sentido, chega a dizer que

no estado democratico de direito ha um sensivel deslocamento da esfera de
tensdo do poder executivo e legislativo para o poder judiciario. Claro est,
portanto, que, se o judiciario toma a si a tarefa de adequar o direito ao
aspecto de transformagdo social preconizado pelo estado democratico,
necessaria sera a existéncia de uma instituicdo, essencial a fungéo
jurisdicional do estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” para
veicular os pleitos de indole transformadora junto aquele poder, por sua
prépria natureza, inerte (2003, p. 98).

Para os autores mencionados acima, como se infere das observagdes em
destaque, nao se pode, pois, conceber um estado democratico de direito sem uma
instituicado fortalecida que possa realizar tal fungédo e opor-se contra forgas negativas
da sociedade, neutralizando o poder econémico, quando contrario ou nocivo aos
interesses sociais, € combatendo os mecanismos de repressdo, quando espurios ou
violentadores dos direitos humanos. As sociedades pluralistas e abertas, bem como

0s governos representativos legitimados pela vontade do povo, ndo podem
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prescindir do fortalecimento do Ministério Publico, a fim de que ele seja o mais
poderoso instrumento da efetiva promog¢do da justica social, visando ao bem
comum.

Sendo o Ministério Publico um 6rgédo do Estado, e ndo de Governo, cujos
principios e fungdes refletem o sistema politico do qual é expressdo e sendo,
também, indutor dos valores maiores do ordenamento, € evidente que a instituicao
deveria se encontrar em uma posicao de equilibrio dentro do referido sistema
politico, nem estritamente dependente dos poderes do Estado nem desligado deles.

Esse equilibrio institucional e constitucional faz com que a instituicdo deva ser
considerada como 6rgao de extragdo constitucional, ndo integrada formalmente em
nenhum dos trés classicos poderes, mantendo, entretanto, com eles, relagdes
institucionais que possibilitam os freios e contrapesos — checks and balances —
necessarios para o funcionamento harmoénico do sistema (JATAHY, 2013).

A posicdo constitucional do Ministério Publico de o6rgdo estatal nao-
governamental, constituido para a defesa da sociedade e da ordem juridica, suscita,
inicialmente, dois niveis de abordagem no que diz respeito a participagcédo politica

dos cidadaos, conforme o fez Cassio Casagrande:

a atuagdo do Parquet, como 6rgao intermediario funciona como animador
da cidadania ou como substituto desta mesma cidadania? Ou, em outros
termos, a atuacdo dos promotores e procuradores tem contribuido para a
articulagdo dos movimentos sociais na defesa de seus direitos ou os tem
mantido em uma posi¢cao de dependéncia de tutela estatal? O debate sobre
este problema envolve em especial a tematica do acesso a Justica para as
organizagdes sociais. Aqui esta subjacente a ideia de acessibilidade ao
Ministério Publico (e em consequéncia ao Judiciario) quando os poderes
Executivo e Legislativo “ndo se movem”, inclusive por falta de coesao social
quanto ao assunto em questdo, considerando, na visdo do mencionado
autor, que o Ministério Publico e o Judiciario seriam mais acessiveis que 0s
demais poderes para o cidadao e para certos grupos, mas sua intervengao
dependeria — em tese — menos de um substrato democratico (2008, p. 56).

Ainda na percepcdo do mencionado autor, outro ponto em questao, ainda no
plano sociedade/estado, diz respeito a dicotomia “interesse publico” x “interesse
coletivo”, que nem sempre se harmonizam. Ao reconhecer legitimidade ao Ministério
Publico para representacdo de “interesses sociais e individuais indisponiveis”, a
Constituicao nao estaria abrindo um caminho — transverso — para que os interesses
mais bem organizados e os grupos de pressao pudessem “capturar’ ou “manietar” a

Instituicdo? Em outras palavras, a possibilidade de participagao politica através do
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Ministério Publico e do Judiciario ndo seria apenas uma nova forma de prevaléncia
dos interesses mais organizados sobre os menos organizados, a exemplo do que
tradicionalmente ocorre no Legislativo e, sobretudo, no Executivo? Este debate inclui
ainda a discussao sobre a posicdo que o Ministério Publico pode assumir nas acoes
coletivas, ou seja, de representante de interesses “difusos” - na chamada public
interest litigation — ou na de representante de interesses de grupos, categorias ou
classes de pessoas — as conhecidas class action (CASAGRANDE, 2008, p. 58).

Independentemente dos diversos perfis delineados pelas constituicdes
republicanas, € certo que na esfera da legislagao infraconstitucional, o Ministério
Publico firmou-se gradativamente como defensor dos interesses indisponiveis da
sociedade, desvinculando-se do Estado-Administracdo. Esse movimento de
transicao reflete as mudangas que ocorreram na sociedade brasileira, sobretudo a
partir de meados do século passado, quando, de forma acelerada, ela transmuta-se
de preponderantemente agraria para preponderantemente urbano-industrial. O
Ministério Publico responde positivamente a essas mudancgas, atendendo as novas e
cada vez mais complexas demandas sociais. O fortalecimento da sociedade civil
brasileira impbs a estruturagdo de um Ministério Publico independente e voltado
para a defesa dos interesses sociais e dos valores democraticos, cujas tarefas, nas
esferas penal e civel, ganham novo conteudo e extensao.

Na esfera penal, o Ministério Publico apresenta-se hoje como 6rgao da
sociedade no combate a criminalidade. Atua em todo o arco da persecucao penal.
Na fase pré-processual, cabe-lhe requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracao de inquérito policial, bem como acompanhar as investigagbes e exercer
o controle externo da atividade policial. Na fase processual, cabe ao Ministério
Publico, na qualidade de titular exclusivo da ag¢ao penal publica, dar inicio ao
processo e, N0 seu curso, exercer, na plenitude, todos os poderes, faculdades e
o6nus inerentes a condicdo de parte autora. Ainda em sede processual, cabe-lhe
fiscalizar a execugao das penas. No processo penal, o Ministério Publico nao figura
apenas como orgao agente. Também exerce o papel de custos legis, velando pelas
garantias constitucionais e legais do acusado, em especial, pela efetividade dos
principios da ampla defesa, do contraditorio, da inocéncia e do in dubio pro reo.

Na esfera civel, a atuagao do Ministério Publico é abrangente e néo se limita
ao processo judicial. Mais do que um agente processual, o Ministério Publico tornou-

se um articulador das politicas publicas concretizadoras de direitos fundamentais.



22

Sem deixar de abandonar a tradicional tarefa de intervir como custos legis, nos
processos onde esteja presente algum interesse publico relevante, o Ministério
Publico marca a sua atuagdo civel hoje no campo da tutela de interesses
transindividuais e dos direitos fundamentais da cidadania. Nesse campo, o Ministério
Publico, na qualidade de agente politico, deve privilegiar a solugdo direta das
questdes que |he sdo postas, utilizando os procedimentos administrativos e os
inquéritos civis, primordialmente como instrumentos de resolucdo de casos. O
ajuizamento da Acao Civil Publica (ACP) deve figurar como objetivo mediato da
atuacao do Ministério Publico na esfera civel.

Hugo Nigro Mazzili esclarece que quando a lei diz que o Ministério Publico,
por meio das Promotorias de Justica da cidadania, esta encarregado da defesa dos
direitos constitucionais do cidadao, esta se valendo desse sentido mais abrangente.
Assim, alcanca-se o direito de todas as pessoas, sem distingdo, de, entre outros
pontos: a) exigirem que os poderes publicos e os servigos de relevancia publica
respeitem os direitos assegurados na Constituicdo; b) verem respeitadas as regras
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
probidade e razoabilidade na administragdo; c) verem defendidos o patriménio
publico e social; d) verem combatidas as violagdes aos chamados direitos humanos,
como aqueles proclamados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU,
1948)1; e) verem garantidos os direitos individuais sociais e coletivos previstos no
art. 5° da Constituicdo; f) verem preservados e funcionando o0s principio
democraticos do estado de direito. E, pois, enorme a tarefa de zelar pela cidadania,
enquanto conjunto dos direitos e deveres politicos, individuais e sociais (MAZZILLI,
2001, p. 127-128).

Ao analisar as atribuicdes do Ministério Publico, Paulo César Busato destaca
que ao lado da titularidade da acusacao criminal nas ag¢des penais publicas, os
membros da Instituigdo sdo encarregados da fiscalizagdo dos demais poderes, com
absoluta independéncia. Este mesmo 6rgdo de execucdo pode disparar distintos
mecanismos de investigacdo e inclusive propor agdes civis publicas, tudo na
atuacado em defesa dos interesses coletivos e individuais homogéneos. Percebe-se,
assim, que a atuacao de fiscalizagdo do emprego do dinheiro publico é o ponto

chave da persecucao de um ideal de representatividade politica séria e adequada.

! Disponivel em: <ttps://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 08 mar. 2021.
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As investigagbes promovidas pelos agentes do Ministério Publico “tém valorizado a
classe politica, livrando-a de pessoas que denigrem a imagem de nossas
instituicbes, e pela via de exclusdo, elevando o valor daquelas que nelas sao
preservadas” (BUSATO, 2016, p. 115).

O mencionado doutrinador prossegue asseverando que o Ministério Publico
foi dotado de um “claro espirito democratico”, na medida em que entendemos
democracia como uma expressao de governo que respeita o interesse dos grupos
sociais menos favorecidos. Isso se identifica tendo em vista que se lhe incumbe a
defesa de interesse dos menores, das pessoas portadoras de deficiéncia, da saude
dos trabalhadores, dos consumidores, os direitos e garantias constitucionais do
cidaddo e do ambiente, sem perder de vista a probidade administrativa, ja
mencionada linhas atras. Para Busato, a conformacao constitucional do Ministério
Publico é de tal grandeza que a propria seguranga dos cidadaos, em seus direitos
mais fundamentais, lhe é entregue nas maos. Nesse contexto, o autor destaca as
turbuléncias politicas que sdo comuns no Brasil, identificando-as como um claro
problema de distanciamento entre representantes e representacdo, fazendo com
que as pessoas nas ruas demonstrem insatisfacées das mais variadas ordens, sem
identidade material entre si, mas todas atreladas a uma realidade de crise
democratica, vale dizer, questionam-se as medidas tomadas pelos representantes, e
a populagao nao se sente representada por eles (BUSATO, 2016).

Assim, finaliza o autor referido,

o maior desafio do Ministério Publico é o de contribuir na preservagcio da
unidade democratica, se entregando ao trabalho de promocgao da justica social
em todos os campos de sua atuagdao, de modo que as pessoas possam se
sentir representadas em suas aspiragées, mitigando em parte a crise da
representagao democratica (BUSATO, 2016, p. 132-133). (grifamos)

Terminamos essa descricdo sobre o novo desenho institucional do Ministério
Publico trazendo a doutrina de Gregério Assagra de Almeida, na qual o Procurador
de Justica de Minas Gerais leciona que a Constituicao brasileira esta inserida no que
€ denominado “neoconstitucionalismo” e nela foi consagrado um novo perfil do
Ministério Publico, atrelado a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, tornando-se, por conseguinte, uma das

grandes instituicdes constitucionais de promogé&o social, de forma que a sua atuagéo
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esta vinculada aos objetivos primordiais da Republica Federativa, estabelecidos
expressamente no art. 3° da CF/88, tais como o desenvolvimento de uma sociedade
justa, livre e solidaria; a erradicagdo da pobreza, a diminuigdo das desigualdades
sociais, dentre outros (ALMEIDA, 2013, p. 46).

Encerrada a exposicao firmada por doutrinadores do proprio Ministério
Publico a respeito de sua configuragdo constitucional, ndo podemos deixar de trazer
também a este estudo, ainda que de forma breve, os aspectos relacionados aos
principios € normas processuais que regem a atuagédo dos 6rgaos de execucgao da
Instituicdo no processo penal, a par das prerrogativas funcionais que lhes foram
conferidas, justamente para ndo Ihes sujeitar subordinagdo a nenhum interesse que
nao fosse a defesa dos direitos humanos e da democracia, pois, na expressao de
Hermes Zanetti Junior, o Ministério Publico é “érgdo autbnomo de tutela do interesse
coletivo” (ZANETTI JUNIOR, 2017, p. 113).

Como se sabe, o Ministério Publico participa de todo processo penal e da
relagcéo juridica processual, na condigdo de autor ou fiscal da lei nas hipéteses de
acao penal de iniciativa privada.

No que se refere a natureza juridica dessa intervengao do Ministério Publico,
ha divergéncias na doutrina sobre a qualidade de “parte” na agéo penal publica. Sem
ingressar de forma mais aprofundada no tema, pelo menos neste momento, ndo ha
como se desconsiderar que quando atua como autor da acusacido, nao pode
desconsiderar a sua condigéo de fiscal da ordem juridica, estabelecida na CF. Além
disso, o Cédigo de Processo Penal (CPP) confere ao Ministério Publico as fungdes
de promover e fiscalizar as leis (art. 258), prevendo, inclusive, o impedimento ou a
suspei¢cao dos membros da Instituicdo. Em sendo assim, ndo é razoavel deixar de
se considerar o Ministério Publico como parte imparcial. Vale dizer, ainda, que ao
lado desses comandos Constitucionais e processuais, ndo podemos nos olvidar do
principio do Promotor natural, consistente na regra de que cada pessoa, seja fisica
ou juridica, tem o direito de ser processada somente por érgdos de execugao cujas
atribuicbes estejam previamente fixadas por lei, sendo vedadas designagdes
casuisticas e arbitrarias de Promotores de Justica ou Procuradores da Republica de

encomenda, apos a pratica do fato delituoso (pos factum).
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Como bem destaca Renato Brasileiro de Lima, cuida-se de verdadeira
garantia do devido processo legal, destinada a proteger tanto o membro do
Ministério Publico, na medida em que |Ihe assegura o exercicio pleno de suas
atividades, quanto a tutelar a prépria coletividade, a quem se reconhece o direito de
ver atuando, em quaisquer causas, apenas o Promotor de Justi¢ca cuja intervengao
se justifique a partir de critérios abstratos e pré-determinados por lei (LIMA, 2021, p.
1120).
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3 O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUINTE DE 1987/1988

Para se compreender esse novo desenho institucional do Ministério Publico, é
preciso fazer uma pequena digressdo aos trabalhos que foram desenvolvidos por
ocasidao da Assembleia Nacional Constituinte que culminou com a Carta da
Republica de outubro de 1988.

Nos estudos e pesquisas desenvolvidos pelo cientista politico Fabio Kerche, o
projeto de autonomia do Ministério Publico foi bem-sucedido, em razdo ndo somente
das propostas apresentadas por segmentos de representacdo nacional do proprio
Ministério Publico, mas especialmente por conta de parlamentares constituintes,
especialmente aqueles de perfil progressista, que desejavam uma organizagéo
responsavel pela fiscalizagdo dos ocupantes de cargos publicos e que estariam
distantes do jogo politico-partidario. Para além disso, & importante acrescentar o
ambiente politico da época, marcado pelo esforco da redemocratizagdo do pais,
como forma de se afastar do periodo autoritario que ali se encerrava. Para o
mencionado pesquisador, o projeto do Ministério Publico, por conseguinte, nao foi
uma situagéo isolada e estranha ao processo constituinte. Essa Instituicdo que dali
emergiu encaixa-se bem com o objetivo de ampliacdo dos direitos coletivos e na
perspectiva democratizante da Lei Maior (KERCHE, 2009, p. 23).

Para destacar esse novo perfil institucional, Fabio Kerche também chama
atencdo para a arquitetura normativa do Ministério Publico antes da CR de 1988, a
qual se mostrava sempre ligada ao Poder Executivo. No entanto, com a nova
Constituicdo da Republica, foi-lhe garantida autonomia, ndo s6 do ponto de vista
formal, por meio de um capitulo préprio e distinto de qualquer dos poderes, mas
também com prerrogativas que protegem o Ministério Publico de ingeréncias
externas, sejam elas por parte dos governantes, bem como dos politicos de uma
forma geral. O lado negativo dessa autonomia institucional, entretanto, € que ela ndo
veio acompanhada por instrumentos adequados de accountability (KERCHE, 2009).

A autonomia em relagdo aos poderes do Estado, contudo, n&o precisaria
significar necessariamente a independéncia de qualquer tipo de accountability
politico. A questdo é saber se ha instrumentos, mesmo com a autonomia da
instituicdo, capazes de garantir que seus membros prestem contas de suas agodes,
se sao responsivos a um ator externo a organizacdo e se os integrantes do

Ministério Publico podem ser responsabilizados por seus atos quando séao
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identificados desvios funcionais. Kerche sustenta que se tomarmos como base as
san¢cdes cominadas pelos politicos, a conclusao seria de que ha total auséncia de
accountability e que os constituintes abdicaram de seu poder sobre o Ministério
Publico. Conquanto haja fiscalizagdo financeira, contabil e orgamentaria, ela nao
traduz um acompanhamento das atividades finalisticas propriamente dos érgéos de
execucdo do MP. No entanto, como a aprovacdo do or¢camento para o
funcionamento da Instituicdo é da competéncia do Poder Legislativo, percebe-se
aqui uma forma de controle politico. Caberia também a seguinte indagacéao: caso o
Poder Judiciario seja um ator com direito a veto sobre o MP e responsavel pela
accountability sobre a Instituicado, ela estaria limitada? Kerche admite que a resposta
€ parcialmente positiva na medida em que ao propor agdes que serao julgadas pelo
Poder Judiciario. Mas isso é apenas parcialmente verdadeiro, pois ha uma grande
parte de atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico de forma extrajudicial,
como nas agdes civis publicas. Portanto, ndo se trata de um instrumento tipico para
instigar os promotores de Justica a atuarem no sentido desejado pelos politicos,
justamente porque os juizes também nao respondem aos politicos (KERCHE, 2009,
p. 51-52).

O primeiro tipo de accountability € exercido pela sociedade por meio do voto.
O segundo tipo é aquele exercido por poderes ou instituicbes do Estado, punindo
eventuais desvios dos atores estatais. Esses pontos interessam sob dois aspectos:
primeiro, pela observagdo de como o accountability horizontal é exercido por outros
atores estatais em relagédo ao Ministério Publico brasileiro. Como foi visto, existem
poucos instrumentos para que os politicos o exercam. O segundo aspecto,
igualmente interessante, € como os promotores e procuradores brasileiros exercem
a funcéao de fiscalizar outros atores estatais, exercendo a fungdo de uma agéncia de
accountability.

Uma instituicdo responsavel pela fiscalizacdo de politicas, como o MP, na
percepcdo de Kerche, € o reconhecimento de que somente os classicos
instrumentos dos checks and balances — poderes de estado limitando poderes de
estado — ndo seriam suficientes. A complexidade do Estado contemporaneo fez
surgir orgaos especializados e auxiliares dos poderes, n&o previstos na teoria
classica da democracia liberal, para limitar abusos de atores estatais — como as
ouvidorias dos paises latinos ou ombudsman dos paises nordicos, por exemplo.

Portanto, um &rgédo responsavel pela fiscalizagdo de politicos ndo é uma
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exclusividade brasileira; o que é diferenciado, entre outros, é o grau de
independéncia de todos os seus integrantes, o seu amplo leque de atribuigbes e
seus instrumentos de acdo (KERCHE, 2009, p. 63).

A importancia e a necessidade de organizagdes como instrumento de
accountability sobre os politicos ndo sao capazes, por si sos, de invalidar possiveis
criticas. Investigagbes de homens publicos também podem ser conduzidas de
maneira a privilegiar aliados ou prejudicar desafetos, principalmente com um grau de
discricionariedade do Ministério Publico em relagdo a acdo civil. Mesmo com a
participagdo de politicos nos processos de investigagdo, como as Comissdes
Parlamentares de Inquéritos (CPls), os promotores n&o s&o obrigados a processar
os nomes sugeridos pelos parlamentares. Desse modo, verifica-se uma estranha
equagao para o processo democratico: um 6rgdo com poucos mecanismos de
accountability, mas com razoavel grau de discricionariedade (KERCHE, 2009, p. 64).

Os critérios adotados pelos integrantes do Ministério Publico, que detém
poder discricionario, podem nao ser claros. Como afirma Willian West, citando
Kenneth Davis, “geralmente as mais importantes decisdes discricionarias sao as
negativas, como nao iniciar, ndo investigar, ndo processar, ndo entrar em acordo, e
as decisbes negativas geralmente significam uma disposi¢cdo definitiva® (DAVIS,
Kenneth citado por WEST, 1995, p. 25 in; In: Kerche, 2009, p. 64).

Por fim, outro aspecto deve ser ressaltado. Como a condenacido por
corrupcdo no Poder Judiciario €& bastante complexa, parece que atuar
extrajudicialmente constitui uma espécie de estratégia do MP ou, pelo menos, de
uma parte dele. Como afirma Rogério Arantes (2002):

A acao civil publica nessa area — improbidade administrativa — tem um
carater explosivo, um tanto nuclear: ela bate em um ponto nas ‘suas ondas’,
se espalham e podem comprometer decisivamente de politicos e
administradores perante a opinido publica. Em entrevista, os proprios
promotores de justica admitem que a efetividade de suas agbes € muito
menos judicial e mais politica ou, nas palavras da maioria dos entrevistados,
‘exemplar’. (p. 67).

Ao divulgar a imprensa que se esta investigando um politico, este pode ser
‘condenado” pela opinido publica sem julgamento baseado no principio liberal de
que todos sao inocentes até que se prove ao contrario. Imagine-se uma situagao

limite: uma semana antes das eleigcbes, um promotor ou procurador anuncia a
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imprensa que determinado candidato € suspeito de desvio de dinheiro quando
ocupava um cargo na administragao publica. Quais sdo as chances de defesa deste
candidato?

Dessa forma, a Instituicdo que foi arquitetada para o exercicio de um controle
democratico acaba funcionando como estrutura penal de investigagdo da corrupgao,

cComo veremos na sequéncia.
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4 MUDANCA DE CHAVE: De Instituicao de Garantia de direitos a agéncia de
controle da corrupgao

Em dado momento, a partir de um movimento discricionario, o Ministério
Publico mudou o eixo de suas atuagdes na esfera civel para dar mais énfase a
atuacao criminal, na busca de melhores resultados, especialmente no combate a
corrupgao nos ultimos anos e também no sentido de reafirmar a sua representagao
constitucional do interesse publico. Com esse deslocamento de foco, os membros
da Instituicdo, que antes baseavam sua atuagcdo no combate a improbidade
administrativa por meio da acéo civil, passaram a adotar a agao penal como o
instrumento de luta contra a corrupgéo,2 valendo-se do proprio inquérito civil, no qual
os promotores e procuradores realizam investigagcdes sem a interferéncia do Poder
Judiciario, valendo-se da prerrogativa constitucional de monopolio do MP e atuando,
assim, com ampla liberdade (ARANTES, 2002).

Um fator preponderante para a estratégia de atuagao criminal € encontrado
na criacdo da delagao premiada pela Lei n. 12.850, de agosto de 2013, visto que os
orgaos de execucao do Ministério Publico passaram, sem interferéncia de um juiz, a
poder negociar penas menores para um investigado em troca de denuncias contra
supostos comparsas, nivelando, desta maneira, com matérias civeis a
discricionariedade para assuntos criminais (AVRITZER; MARONA, 2017). Antes
desse diploma normativo, a Lei n. 12.846, de agosto de 2013, conhecida como
pacote anticorrupgdo, ja instituira os acordos de leniéncia no ambito das
investigacbes de improbidade, fornecendo um instrumento de fomento para as
acdes do Ministério Publico.

Outro motivo para essa mudancga de foco é que o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), através da Resolugédo n. 181, de agosto de 2017,
posteriormente modificada pela Resolugdo 183, de janeiro de 2018, além de
regulamentar os procedimentos de investigagdes criminais no ambito do Ministério

Publico (MP), estabeleceu a possibilidade de propositura dos acordos de nao

’ Esse tipo de atuag&o, priorizando um tema em detrimento de outros e intensificando a atuagdo em
momentos especificos, de forma discricionaria e em descompasso teleolégico com a arquitetura
constitucional da Instituigdo, foi bem revelada por Fabio Kerche e Rafael Viegas em recente artigo,
ainda em versao preliminar, inclusive com dados estatisticos, intitulado “O Ministério Publico
Brasileiro: De Defensor de Direitos a Combatente da Corrupgao”. Disponivel em:
<https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/43-encontro-anual-da-anpocs/st-11/st10-8)>.
Acesso em: 15 abr. 2021.
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persecucao criminal — Acord'o de N&o Persecugcdo Penal (ANPP), instituindo um
modelo de justica negocial, mesmo sem previsao legislativa. Apesar das inumeras
criticas da doutrina, e até mesmo no ambito da propria Instituicido, a respeito da
invasdo de competéncia do Poder Legislativo, essa questdo restou superada em
dezembro de 2019 com a entrada em vigéncia da Lei n. 13.964, também conhecida
como pacote anticrime, na qual foi previsto o mencionado acordo negocial.

Para Rogério Arantes, o Ministério Publico (MP) tornou-se o grande 6rgao
intermediario das relagdes entre Estado e sociedade no Brasil, alterando
significativamente os marcos da representagdo politica e passando a ser
considerado uma espécie de quarto poder. De modo independente e sem que esteja
obrigado a prestar contas de sua atuagao (ou de sua omissao), a presenca do MP
tem se destacado nas diversas dimensdes da vida social e politica que receberam
tratamento legal na forma de interesses e de direitos difusos e coletivos: do meio
ambiente ao consumidor, do patriménio histérico a probidade administrativa, das
politicas publicas a protecdo de criangas, adolescentes e idosos. Poucas areas
sociais, se € que ha alguma, escapam a sua vigilancia e interferéncia. Por meio de
acdes diretas movidas pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) perante o
Superior Tribunal de Federal (STF), o MP atua no controle da polity nos niveis
federal e estadual. A PGR é lider destacado no ranking dos agentes legitimados a
propor acoes diretas de inconstitucionalidade, sendo responsavel por cerca de 1/5
das mais de 5.000 apresentadas desde 1988, enquanto o restante se dispersa por
mais de 700 proponentes. Por meio ACP, atua no controle de policy nos mais
diversos campos e, por meio da agao de improbidade e de ag¢des penais, atua no
controle dos politicos, a ponto de afetar sensivelmente o jogo da politics. Pesquisas
recentes sobre agdes coletivas no Brasil verificaram que o MP é o seu autor mais
frequente (BRASIL, 2017) responsavel, por exemplo, por 85,3% dos recursos ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) em sede ACP (CALDEIRA, 2017, p. 92). Ainda de
acordo com a pesquisa realizada para o CNJ, a legitimidade do MP para a defesa de
direitos coletivos é reconhecida por aproximadamente 95% dos magistrados, ao
passo que a aprovagao das associagdes civis pelos juizes cai para 55% (BRASIL,
2017), acentuando a forma paradoxal como a representacdo dos interesses difusos
e coletivos evolui no Brasil (ARANTES; MOREIRA, 2019, p. 110).

Para Arantes, se nos anos 1990 a impunidade era associada a baixa

eficiéncia do sistema penal, baseado na necessaria, porém ineficaz, triangulagdo de
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competéncias entre policia judiciaria, MP e Judiciario, os tempos recentes tem sido
marcados por uma inversao desse diagndstico, com a via civel da improbidade
passando a segundo plano e cedendo lugar estratégico a via criminal de combate a
corrupgao, especialmente na forma de grandes operagdes capitaneadas muitas
vezes pela Policia Federal. Esse deslocamento — da esfera civel a criminal — ocorreu
por dois motivos em especial: um relacionado a estruturagdo das agéncias de
controle e outro relacionado ao novo modelo de atuacdo do Ministério Publico e das
policias judiciarias, notadamente a Policia Federal, envolvidas na persecugao
criminal. Percebe-se, com clareza, que as investigagdes envolvem mecanismos mais
eficazes para obtengao de prova e de desfazimento de organizagdes criminosas, tais
como escutas telefénicas, mandados de busca e apreenséo, prisbes temporarias ou
preventivas, acordos de n&o persecucao penal além, é claro, das delagdes
premiadas, conforme destacado acima (ARANTES; MOREIRA, 2019, p. 114-115).

O ponto culminante desse deslocamento de eixo das ag¢des do Ministério
Publico € a denominada operacdo “Lava Jato”, desenvolvida de forma mais
destacada pelo Ministério Publico Federal (MPF) junto a 132 Vara da Justica Federal
do Parana, além de outros trés nucleos: Rio de Janeiro, S&o Paulo e Brasilia.

Em razdo dessa atuagédo destacada que recebeu grande cobertura midiatica,
conforme abordaremos mais adiante, Fabiana Alves Rodrigues, em estudo
minucioso sobre o tema, o qual deu origem a sua dissertacdo de mestrado
“Operagdao Lava Jato: Aprendizado institucional e acdo estratégica na justica
criminal”, aprovada junto ao Departamento de Ciéncia Politica (DCP) da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de S&do Paulo
(USP), destaca que

a literatura sobre a rede de instituicdes de accountability no Brasil, que
apontava um diagndstico de ineficiéncia do controle criminal da corrupgéo,
passou a identificar o protagonismo das instituicbes de justica e alguns
resultados promissores. A operagdao Lava Jato leva esse debate a outro
patamar, seja pelos impressionantes resultados atingidos, com a priséo de
politicos de alto escaldo e grandes empresarios, seja pelas controvérsias
que tem suscitado sobre seletividade politica, nas formas de estratégias de
aplicacao do direito processual penal e efeitos sobre as instituicbes politicas
e a prépria democracia (RODRIGUES, 2019, p. 8).

No inicio do estudo que resultou na dissertagdo acima referida, a
pesquisadora indica que a operacao Lava Jato levou esse debate a um patamar

inédito no pais, diante dos impressionantes resultados atingidos. A investigacao
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iniciada em 2009 e que teve a primeira fase ostensiva em marco de 2014, autorizada
pela Justica Federal de Curitiba, atingiu dimensdes e gerou efeitos extraprocessuais
que desafiam debates em varios setores da sociedade. Além do elevado volume de
fatos e pessoas envolvidas, a operagcao se destaca especialmente por ter atingido
politicos de meédio e alto escaldo e grandes empresarios, bem como pelas
relevantes repercussdes na arena eleitoral, na polarizagao politica que tem marcado
a sociedade brasileira e no funcionamento de alguns setores econdmicos, como as
areas de construgdo civil pesada, e petrdleo e gas, chegando até mesmo na
advocacia criminal.

Entre 2014 e setembro de 2019, conforme os dados examinados, s6 em
Curitiba foram apresentadas 104 denuncias, depois de 65 operacdes por meio das
quais foram cumpridos 1.271 mandados de busca e apreensdo e 327 prisdes
cautelares. De 455 pessoas denunciadas, 159 ja foram condenadas em segunda
instancia, o que inclui executivos de grandes empresas e politicos de médio e alto
escaldo. Os bragcos da operagdo atingiram outras unidades e instancias do
Judiciario, inclusive o STF, onde 126 pessoas ja foram denunciadas e 136 acordos
de colaboragao premiada foram homologados.

A visdo que durante anos predominou na literatura especializada sobre a
ineficiéncia do sistema de justica criminal no combate a corrupgdo veio cedendo
lugar a estudos que passaram a apontar para o protagonismo dessas instituicdes e
até mesmo o alcance de resultados promissores. Especialmente a partir das
grandes operagdes desencadeadas no nivel federal, envolvendo Justica Federal
(JF), MPF, Policia Federal (PF), mas também 6rgaos como a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU), o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Receita
Federal (RF) e outros, o combate a corrupgédo alcangou patamar inédito e parecia
estar na direcao certa. Todavia, a operagao LJ precipitou, de outro lado, criticas
contundentes a este processo, centradas na seletividade politica da operacédo e nos
seus efeitos deletérios sobre as instituigcdes politicas e sobre a propria democracia

No ambiente académico, trabalhos como os de Avritzer e Marona (2017) e
Oliveira e Couto (2016) elaboraram criticas a politizagao da justiga, enquanto outros,
como Kerche e Feres Junior (2018), apontaram as contradi¢gdes e limites da prépria
operagao. L. Avritzer (2016; 2019) ndo apenas critica 0os excessos cometidos por
agentes do sistema de Justiga, como discute de que maneira a politizagc&o da justica

contribui para os impasses da democracia brasileira, ou mesmo se considerado o
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movimento pendular que caracterizaria nosso regime politico, um dos fatores
responsaveis pela inflexdo regressiva que marcou os ultimos anos. No mesmo
sentido, sdo as criticas formuladas por Schilling e Koerner (2018), ao identificarem
no uso seletivo e agressivo de acusagdes de corrupgdo manejadas como
ferramentas das lutas politicas, um dos fatores que acabam impedindo a ampliagao
da transparéncia nos processos decisorios governamentais por bloquear o debate
publico sobre a reforma politica e as melhores formas de controlar a corrupgao.

Também no debate publico os avancos e controvérsias representados pela LJ
tém suscitado a publicacéo de trabalhos com visdes divergentes. Enquanto alguns
trazem uma apreciacdo positiva da operacdo ao identificar o comportamento
republicano do sistema de justica e sua relevancia para imprimir novos padroes de
lisura na separacao entre bens publicos e privados (CHEMIM, 2017; PINOTTI, 2019)
outros trabalhos apontam a existéncia de abusos e ilegalidades nos processos
judiciais (PRONER et al,. 2017) ou destacam as motivagdes politico-partidarias por
tras da operacéao (LEITE, 2015).

A partir de uma abordagem com enfoque institucionalista e uma investigacao
profunda, porém limitada a justi¢ca federal, o trabalho elaborado por Fabiana Alves
Rodrigues trouxe o argumento de que a Lava Jato decorreu de um processo de
aprimoramento e de aprendizado institucionais, convergente com a literatura que
inclui o sistema de justica criminal como ator relevante no funcionamento da rede de
accountability do pais (RODRIGUES, 2019).

Todavia, ndo se pode deixar de destacar que os resultados atingidos pela
operagado contaram com um intenso voluntarismo dos atores do sistema de justica,
especialmente do judiciario federal, no sentido de uma atuagdo que ultrapassa as
competéncias tradicionais da instituicdo e que tem por tras uma visdo de sociedade
incapaz de se proteger de uma classe politica corrompida e ineficiente (ARANTES,
MOREIRA, 2019).

A pesquisadora, em razao disso, situou sua pesquisa num ponto intermediario
do debate estabelecido entre dois grupos distintos, quais sejam, aqueles que se
identificam pela defesa irrestrita da Lava Jato e outro grupo, que firmou uma posi¢ao
de,denuncia da operagdo como um instrumento de abusos e fragilizagcdo da
democracia.

O trabalho teve foco na atuagcdo da justica federal no processamento e

julgamento das agbes criminais movidas pelas forgas-tarefa do MPF, LJ e
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Greenfield, nas cidades de Curitiba, Rio de Janeiro e Brasilia, até dezembro de
2018, o que atingiu 144 ac¢des criminais, ligadas a 96 fases ostensivas de operagdes
policiais.

Essas transformacdes institucionais que moldaram o contexto no qual a Lava
Jato surgiu e se desenrolou, apesar de materializarem condigdes necessarias para
os resultados atingidos, ndo podem ser consideradas suficientes, notadamente se
analisadas as peculiaridades sobre a gestao temporal das agdes criminais da L.J. A
analise densa da tramitacdo dessas acgdes permitiu a identificacdo de um forte
voluntarismo dos atores do sistema de justiga, inclusive e especialmente do
Judiciario, que promoveu mudangas ad hoc para aumentar de forma seletiva a
capacidade estatal de unidades da justigca federal, notadamente de Curitiba e, em
menor grau, do Rio de Janeiro. Além disso, as ag¢des do nucleo de Curitiba
mostraram tragos claros da gestdo igualmente seletiva, com tratamento altamente
diferenciado no ritmo de tramitacdo das acdes e recursos. Em sintese, a agao
estratégica contribuiu de forma significativa para que a LJ ocorresse da forma que
ocorreu e, mais importante, no ritmo em que se desenvolveu.

A pesquisadora destaca que as revelagdes trazidas ao longo de 2019 pelo
portal The Intercept Brasil sobre os bastidores da Lava Jato forneceram um amplo
material para investigagées do comportamento estratégico dos atores envolvidos
com a operagdo. Nao ha como se desprezar a relevancia do material divulgado,
apesar das questdes metodoldégicas envolvidas sobre sua confiabilidade, mas a
pesquisa nao recorreu a esse material. As analises, inclusive sobre o voluntarismo
na conducdo da Lava Jatoforam feitas exclusivamente nos documentos oficiais
produzidos pelo sistema de Justica e esse material foi suficiente para demonstrar o
argumento central de que a Lava Jato decorreu de uma combinagédo de
aprimoramento e aprendizado institucional somado a ag¢ao voluntarista dos atores do
sistema de Justica. Assim, mesmo que os bastidores fossem tomados como
evidéncias, eles apenas reforcariam a explicacdo desenvolvida neste trabalho.

Nao se questionou a existéncia de desvios como ponto de partida, conforme
assevera a autora, mas apenas a forma como houve a tramitacdo dos processos
criminais na Vara de Curitiba. O mesmo foi destacado em relagcdo ao conteudo de
acordos de colaboragdao premiada celebrados pela operacgao, isto €, eles reuniam
inimeras evidéncias de crimes cometidos e reconhecidos por seus atores, embora a

forma como tais acordos foram firmados interesse analiticamente para a pesquisa.
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Para demonstrar o método de realizacdo da pesquisa, a autora aponta como
foco do seu estudo a identificacdo das estratégias adotadas pelos operadores do
sistema de Justica, notadamente da justica federal, na gestdo das investigacbes e
acdes criminais. Para ela, a divulgacdo pelo The Intercept Brasil de parte da
comunicagdo privada mantida entre membros da forga-tarefa de Curitiba e o juiz
Sérgio Moro sugeriam a ocorréncia dessas ilegalidades, mas essas informagdes
também nao foram incluidas nas analises que sao baseadas exclusivamente nas
investigacdes e acdes penais.

Fabiana Rodrigues menciona que a analise do comportamento estratégico
desenvolvida pelos membros da Lava Jato foi conduzida no sentido de avaliar o
modo de agir dos atores do sistema de Justica quando eles manejam as zonas
cinzentas e no timing escolhido para a pratica de atos, aqui incluidos aqueles que
Ihes s&o impostos. Nao foram excluidas hipdteses sobre a influéncia de outros
fatores no desenrolar da operagao Lava Jato, mas sim ressaltado que ha um forte
arcaboucgo institucional que tem sido desenvolvido ha mais de uma década
direcionado ao objetivo final de obter puni¢des rapidas e rigorosas de politicos e
empresarios envolvidos com corrupgao.

Segundo a pesquisadora, evitou-se extrair do comportamento dos atores,
mais do que eles representam quando comparados com O que se espera em
investigacbes e agbes criminais, ndo s6 quanto ao conteudo, mas especialmente
quanto ao timing. Nesse particular, destaca-se que foi especialmente na gestdo do
tempo dos processos que foram identificados diversos rastros de agao estratégica
que indicam nado sO6 a atuacdo seletiva baseada em critérios puramente
discricionarios — quase arbitrarios — mas também adaptacdes casuisticas essenciais
para a obtencao dos resultados. Por esta razao, a autora sustenta que, da forma e
com a velocidade com que eles foram atingidos, sua repeticdo dificilmente ocorrera
sem que haja forte engajamento dos atores do sistema de justiga criminal
(RODRIGUES, 2019).

As descri¢des da Operacéao LJ geralmente comegcaram com a deflagragao de
sua primeira fase ostensiva em 17 de marco de 2014, quando 400 policiais federais
cumpriram quatro decisbes da 13® Vara Federal de Curitiba que autorizaram a
realizacao de 81 medidas de busca e apreensdo, 18 prisdes preventivas, 10 prisdes
temporarias e 19 conducgdes coercitivas. Até a 572 fase da operacgao, realizada em 5

de dezembro de 2018, as fases ostensivas da LJ em Curitiba atingiram um saldo de
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execucao de 1130 mandados de busca e apreensao, 101 de prisdo preventiva, 161
de prisdo temporaria e 228 condugdes coercitivas. O estudo das estratégias
utilizadas desde entdo demonstra de forma clara que as operagdes ostensivas
desencadeadas a partir da Vara Federal de Curitiba fizeram uso de algumas
ferramentas processuais que, além de relevantes para a produgao dos resultados,
deixaram marcas de gestdo estratégica tanto na escolha do timing de pratica das
decisdes judiciais, como no uso das margens de discricionariedade.

O nucleo LJ no Rio de Janeiro teve inicio depois que o STF retirou da JF/PR
uma agao penal envolvendo a Eletronuclear em novembro de 2015. Por se tratar de
fatos envolvendo a estatal e crimes que teriam sido praticados na cidade do Rio de
Janeiro, sem qualquer conexdao com a Petrobras, o Ministro Zavaski determinou a
remessa das investigagdes a capital fluminense. O Ministro seguiu o precedente
fixado pelo STF ao desmembrar investigagcbes da LJ Curitiba que envolviam o
Ministério do Planejamento que foram remetidas a JF em S&o Paulo em setembro
de 2015.

As investigacbes que se seguiram na capital fluminense culminaram em 29
fases ostensivas até o final de 2018, nas quais houve 446 mandados de busca e
apreensdo, 168 prisdes preventivas, 43 prisdes temporarias e 38 conducdes
coercitivas.

Sao0 apenas dois os casos da Lava Jato no Distrito Federal que foram
indicados na pagina de divulgagao da forga tarefa que sequer foi atualizada depois
do julgamento em primeira instancia, ocorrido em junho e julho de 2018.

Os indicativos fortes de uso estratégico de ferramentas processuais
demonstraram um fluxo que passava pela investigacdo e tinha seu apice na
deflagragao da fase ostensiva, muitas vezes com prisao preventiva de investigados,
condugdes coercitivas, mandados de busca e apreensdo, seguidos da propositura
de agao penal apds, aproximadamente, 30 dias. Os fatos apontaram também para a
selecdo de acusados e, de forma discricionaria, o esquecimento de outros. Para
efeito de esclarecimento, a pesquisadora indica que a Policia Federal, que
compunha as atividades da forga-tarefa, havia batizado uma operacdo que
investigava o doleiro Alberto Youssef como “Bidone”, inspirada no classico de
Federico Fellini, que foi traduzido no Brasil como “Trapaca”. Ja o nome “Lava Jato”
se referia a um nucleo que investigava outro doleiro, Carlos Chater, por grandes

movimentacgdes financeiras em um posto de combustiveis de Brasilia utilizado por
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ele, suficientes, segundo os investigadores, para se lavar um jato. Posteriormente,
todas as movimentagbes financeiras do nucleo que investigava Alberto Yussef
receberam a designacao de Lava Jato. No ambito dos processos, quando se tratava
de alguns acusados, o tramite processual era acelerado e, em relagéo a outros, era
abandonado. Fabiana Rodrigues destaca e questiona em relagdo a essa situagéo,
além do tom anedético da escolha do nome da operagao, o desdobramento dado a
nucleos que envolviam outros doleiros, tais como Nelma Kodama, Raul Srour, além
do proéprio Carlos Chater. Enquanto Alberto Youssef foi apontado como responsavel
pela pratica de crimes em 23 ag¢des penais pela Lava Jato do Parana, os demais
operadores de cambio sairam do foco de interesse da forga-tarefa, sem contar os
beneficios processuais inexistentes na lei processual que eram concedidos a
determinados réus, v.g., “regime aberto diferenciado” para cumprimento de pena.

Outra estratégia que foi destacada pela pesquisadora € a obtencdo de
informacgdes sigilosas fiscais e bancarias de investigados, de maneira informal, junto
a Receita Federal, com a contribuicdo de servidores de alto escaldao do érgéo,
impondo uma flexibilizagdo sobre o controle judicial.

Chamou a atencédo da autora, igualmente, a cooperagdo com organismos
estrangeiros amplamente utilizada pela forga-tarefa, porém sem se ater aos
requisitos legais e normativos que regem esse tipo de trabalho entre outros paises,
violando, conforme criticas surgidas,aspectos importantes da soberania nacional.
Podemos destacar que, em razdo dessas cooperagdes informais, a Corregedoria-
Geral do MPF instaurou recentemente procedimento para apurar possiveis desvios
funcionais.’

Como decorréncia dessas cooperacgodes internacionais, um episddio rumoroso
que surgiu foi a tentativa do MPF de Curitiba de decidir sobre a destinagdo de
aproximadamente R$2,5 bilhdes de multas aplicadas a Petrobras pelas autoridades
norte-americanas, para utilizagao pelos proprios operadores do sistema de justica do
Parana, por intermédio de uma fundagdao que ali seria instituida. Essa proposta,
mesmo sendo teratoldgica, foi homologada pela Justica Federal do Parana, sendo
que na sequéncia a decisdo homologatoria foi suspensa pelo STF no &mbito das
ADPFs de n° 568 e 569, a primeira promovida pela prépria Procuradoria-Geral da

3 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/04/28/mpf-abre-sindicancia-
para-apurar-cooperacao-internacional-da-lava-jato.htm>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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Republica e a segunda por partidos politicos.*

Ainda sobre as estratégias de atuacdo da Lava Jato, a pesquisadora
identificou a utilizacdo, além das condugdes coercitivas, de prisdes e gestdo das
acdes criminais para que tudo acontecesse em tempo previsto, um trabalho
metodico de marketing, como forma de recrutar a opinido publica e obter ades&o aos
resultados por eles pretendidos. Havia uma sistematica divulgagdo de material para
a midia sobre as investigagcdes e acdes, mas também o timing da divulgacédo de
materiais sigilosos, conforme reconhecido pelo préprio Procurador Geral da
Republica, Rodrigo Janot (2019, p. 135).

Uma estratégia ndo menos importante era o uso recorrente da condugao
coercitiva para prestar depoimento sem prévia intimagéao dos investigados e também
sem conhecimento das evidéncias que estavam em posse dos investigadores, como
forma de constranger tais pessoas, bem como decorréncia da gestdo temporaria das
investigacbes e do procedimento judicial penal. Essa tatica de encerrar a
investigacdo no més seguinte a fase ostensiva da operagao visava restringir a
oportunidade de os investigados apresentarem suas versdes sobre os fatos e
evidéncias trazidas para o inquérito, em especial nas fases da operacdo em que nao
ha investigados presos preventivamente, o que exigia a rapida apresentagcdo da
peca inicial de denuncia.

A racionalidade desse método, na arguta percepcédo de Fabiana Rodrigues,
decorria do atalho fornecido para que prevalecesse a versdo acusatéria na agao
criminal, pois se esperava contradicdes entre depoimentos prestados na policia e
em juizo, como forma de enfraquecer a versao defensiva, principalmente em um
cenario no qual os juizes caminhavam em um alinhamento com os objetivos
buscados pelo MPF, como posteriormente foi revelado pelos didlogos estabelecidos
entre os membros da forga-tarefa e o entéo juiz. Além disso, os investigadores, aqui
incluidos os membros do MPF que integravam a forga-tarefa e os juizes, contavam
com a auséncia de controle dos 6érgaos proprios administrativos e dos tribunais
superiores sobre as medidas de conducdo coercitiva, pois o efeito surpresa que
caracterizava as fases ostensivas praticamente inviabilizam o manejo do habeas
corpus preventivo e, por se tratar de medidas de curta duragcdo e que eram

executadas nas primeiras horas do dia, com ampla repercussao midiatica, nao havia

4 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/04/28/mpf-abre-sindicancia-
para-apurar-cooperacao-internacional-da-lava-jato.htm>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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tempo habil para obtencdo de uma ordem a fim de afastar possivel ilegalidade ja
consumada. Mais do que isso, 0 nucleo da Lava Jato de Curitiba tinha uma
estratégia definida sobre as pessoas prioritarias a serem presas cautelarmente, das
quais se esperava obter informacdes relevantes sobre a participagao de politicos de
alto escaldo nos crimes cogitados pelos investigadores. Como exemplo disso
podemos citar a candura da manifestacdo de membro do MPF que, em sede de
pedido de prisdo preventiva, sustentou que a medida visava “ a possibilidade de a
segregacao influencia-los na vontade de colaborar na apuragao de responsabilidade,
0 que tem se mostrado fértil nos tltimos tempos.”

Outra estratégia de uso recorrente da Lava Jato foi a denominada
colaboracédo premiada. Para a pesquisadora, além da controvertida conexao entre o
uso das prisbes preventivas e delacbes, os acordos de colaboragdo premiada
celebrados no ambito da Lava Jato mostraram uma incomum heterodoxia ou, no
minimo, uso intensivo de “atividade criativa” dos operadores do sistema de justica do
Parana, os quais modelaram os contornos do instituto aproveitando-se do vacuo
legislativo sobre o tema. Ha relativo consenso de que a lei das organizagdes
criminosas aprovada em 2013 prevé o acordo de colaboragédo premiada a quaisquer
crimes que envolvam criminalidade organizada, o que explica a referéncia ao texto
legal nos acordos de colaboragdo homologados na Lava Jato. Nesse particular, o
nucleo de Curitiba, com desenvoltura, supriu com éxito as lacunas deixadas pelos
parlamentares na mencionada legislagédo, ao fazer uso de intensa atividade criativa
na definicdo das clausulas dos acordos e, no caso da Justica Federal do Parana,
foram adotadas solugdes que ajudaram a introduzir a cultura da delagdo premiada
muito rapidamente no sistema de justica criminal. Pode-se destacar a homologacéao
quase irrestrita dos acordos assinados pela forgca-tarefa, a deferéncia ao MPF ao
aplicar as penas propostas nos acordos, além da flexibilidade no reconhecimento
dos efeitos das colaboragdes tardias, medidas que possivelmente geraram
inseguranga aos que passaram a cogitar a possibilidade de aderir a colaboragao,
incentivando, com isso, novas adesoes.

Nos acordos, era comum a previsdo de regimes de penas batizados de
“fechado diferenciado”, “semiaberto diferenciado” e “aberto diferenciado”, sem

qualquer previsdo na lei penal, cujas caracteristicas eram cumprimento de pena em

> Cf. HC 5029050-46.2014.404.7000 e HC 5029016-71.2014.404.7000, ambos do TRF4. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/lava-jato-parecer-mpf-prisao-forcar.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2021.
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domicilio, geralmente com monitoramento eletronico, até a possibilidade de
recuperacao de multa compensatdria na proporgao dos valores ilicitos recuperados
a partir das informacdes prestadas pelo colaborador, cabendo destacar também que
essas “concessodes criativas” nao constam da Lei n. 12.850/2013, que instituiu as
colaboracdes premiadas.

Quase todos os acordos analisados pela pesquisa possuem clausulas sobre a
suspensao das investigacdes e acgdes (presentes e futuras) a partir do momento em
que haja sentengas que totalizem um determinado patamar de pena de prisao.
Depois de atingido esse patamar, todas as penas sdo unificadas e substituidas por
periodos bem inferiores de efetivo cumprimento, geralmente nos regimes criados
pela forgca-tarefa. A titulo de exemplo, no acordo de delagdo de César Rocha, houve
previsdo de condenagdo a uma pena unificada nao inferior a 17 anos e 06 meses,
nas agodes ja ajuizadas ou ndo, mas que foi substituida pelo efetivo cumprimento de
trés periodos sucessivos: nove meses no regime fechado diferenciado (domiciliar
com tornozeleira); um ano e seis meses no regime semiaberto diferenciado
(recolhimento domiciliar nos finais de semana e periodo noturno) com prestagao de
servicos a comunidade; trés anos e seis meses no regime aberto diferenciado
(recolhimento domiciliar aos finais de semana), também com prestagéo de servigos a
comunidade.

Nao € absurdo se cogitar que a possibilidade da atuacdo criativa durante
tantos meses atingindo grandes empresarios e alto escaldo da politica tenha
ocorrido em razdo de ao menos trés fatores. Em primeiro lugar, os acordos
assinados possuem clausulas que restringem a possibilidade de recursos dos réus.
Nesse caso, ha previsdbes como “as partes somente poderao recorrer da decisédo
judicial no que toca a fixagdo da pena, ao regime de seu cumprimento, a pena de
multa e a multa civel, limitadamente ao que extrapolar os parametros desse acordo,
prejudicados os recursos interpostos com objetivos diversos” (Paulo Roberto
Dalmazzo); ou “a defesa desistira de todos os Habeas Corpus (HCs) impetrados no
prazo de 48 horas, desistindo também do exercicio de defesas processuais,
inclusive sobre discussdes sobre competéncia e nulidades”, como no caso de Paulo
Roberto Costa, a quem foi concedido beneficios em favor de seus proprios familiares

que ficaram isentos de persecucao criminal®.

6 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/lava-jato-acordo-delacao-paulo-roberto.pdf Acesso
em: 17 abr. 2021.
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Clausulas como as mencionadas acima impediram que eventuais ilegalidades
no conteudo dos acordos, assim como a proporcionalidade das penas propostas
(aceitas na sentenga), fossem apreciadas pelos Tribunais Superiores, ja que apenas
o delator teria legitimidade para impugnar judicialmente a combinagao ali ajustada.
Excluida a possibilidade de recurso contra a sentenca que aceitou os termos do
acordo, esse tema se encerrava na primeira instancia. Esse ambiente fazia com que,
havendo concordancia entre o MPF e o juiz sobre a forma de aplicar os acordos de
colaboracido, essa espécie de pacto entre os operadores da primeira instancia
impedisse o exercicio de qualquer controle das delagdes pelos tribunais superiores.
Até mesmo o STF aderiu aos métodos de Curitiba na homologacgao irrestrita de
acordos assinados pela PGR, como destacou a pesquisadora, quando sao
observados os acordos dos executivos da Odebrecht apelidados pela midia como
“‘delagdo do fim do mundo” e que foram homologados pela Ministra Carmen Lucia
em plantdo judiciario. Esse tema s6é comegou a ter destaque na Corte a partir de
novembro de 2017, quando o Min. Lewandowski deixou de homologar um desses
ajustes, ao fundamento de que a lei ndo autoriza as partes a convencgao antecipada
dos patamares e regimes de sangdes penais.

Outro dado que chamou a atencgéo da autora foi a participagao significativa de
colabores entre os réus e as testemunhas da acusacao, no decorrer da operagcédo em
Curitiba, a ponto de existirem acdes em que todos os réus se tornaram
colaboradores ou que a maior parte das testemunhas ostentava a posicao de
delatores. Os numeros indicam a toda evidéncia ndo so a relevancia do uso da
colaboracédo premiada na operacdo, mas também uma ampla oferta da colaboragao
aos investigados, o que aponta para a existéncia de estratégia acusatéria de
convergéncia a alguns poucos alvos especificos finais.Embora ndo tenham sido
coletados dados suficientes para o mesmo tipo de analise no nucleo da Lava Jato de
Brasilia, a mesma situagao esta evidenciada no nucleo do Rio de Janeiro.

O tema da competéncia para julgar os casos da Lava Jato Curitiba, na
percepcdo da pesquisadora multirreferida, encerra o que talvez seja o melhor
exemplo da acdo estratégica desenvolvida pela Lava Jato para se esquivar da
incidéncia dos preceitos processuais pertinentes, em busca dos resultados atingidos
pela operagdo.Sabe-se que a competéncia jurisdicional da Justica Federal é
delimitada na propria Constituicdo Federal, portanto, é certo dizer que crimes como

corrupcao e fraude em licitagdes, praticados no ambito da Petrobras, ndo seriam da
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competéncia da Justica Federal, pois a estatal € uma empresa de economia mista,
nao havendo adequacdo a regra estabelecida nos artigos 108 e 109 da CF. A
estratégia do MPF para forjar a competéncia da Justica Federal era narrar na
denuncia crimes de sua competéncia, tais como lavagem de dinheiro, evasao de
divisas, gestdo fraudulenta e crimes contra o sistema financeiro. Essa estratégia
restou mais visivel ainda quando o entdo juiz Sérgio Moro, ao indeferir pedidos de
reconhecimento da incompeténcia, destacava em suas decisdes o fato de que as
apuracoes da Lava Jato incluiram crimes de corrupgcao nas obras de uma refinaria
da Petrobras situada na cidade de Araucaria/PR. Para efeito de reunido dessa
massa de agdes que tramitou na Justica Federal de Curitiba, o MPF utilizava a
estratégia de denunciar os réus por organizagao criminosa e, a partir dai, construia
um argumento de conexdo probatéria para trazer os julgamentos dos desvios na
Petrobras, cuja sede é na cidade do Rio de Janeiro/RJ, para a se¢ao judiciaria de
Curitiba, sabendo-se, entdo, que o objetivo era evitar a distribuigdo de processos
para outros atores da Justica e a partir dai justificar a definicdo de uma linha de
investigacao que pressupde a necessidade de identificar e punir a lideranga daquilo
que se tipificou como organizagao criminosa.

As pesquisas desenvolvidas por Fabiana Rodrigues relevam ainda que a
Justica Federal do Parana ocultou informacdes relevantes nas decisdes judiciais que
indeferiam a incompeténcia do juizo da 13? Vara Federal, especialmente em relagao
a investigados que possuiam foro especial por prerrogativa de fungao, logrando com
isso inibir o controle efetivo dos tribunais na aplicagdo das regras processuais que
definem o juiz competente. Como exemplo disso, pode-se citar que o entdo juiz
Sérgio Moro, para manter a competéncia sob sua jurisdigdo, ndo incluia nas suas
decisbes a relacdo de todos os fatos delituosos com os respectivos locais de
consumacao, limitando-se a mencionar apenas aqueles poucos que faziam
referéncia a alguma cidade do Parana. Apesar de todas essas estratégias e do
tempo em que elas perduraram, € necessario destacar que o STF, em decisao
recente, no ambito do Habeas Corpus n. 193.726,” reconheceu a incompeténcia da
132 Vara Federal de Curitiba para julgar os processos do ex-presidente Lula, anulou
as condenacgdes ali ocorridas e determinou a remessa dos autos para a Justica

" Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC 193726 SegundoAgRVotoMGM.pdf>.
Acesso em: 25 abr.2021.
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Federal do Distrito Federal .®

No que se refere aos aspectos organizacionais da JF do Parana, e aqui
podemos incluir também o esforco empreendido pelo MPF, pode-se dizer que os
resultados da Lava Jato de Curitiba, notadamente aqueles que decorreram da
agilidade incomum em algumas agdes criminais, encontraram uma contribuicdo
relevante dos 6rgdos diretivos do TRF4, permitindo que o juiz recebesse apenas
casos relacionados com a operacdao, o mesmo podendo se dizer em relagdo aos
membros do MPF. Esse apoio seletivo decorrente da discricionariedade
administrativa dos tribunais e da PGR propiciou a utilizagdo de critérios discutiveis,
na medida em que eram priorizados processos para efeito de produzir resultados,
inclusive midiaticos, sobre os quais os investigados tinham possibilidade de delatar e
atingir os mais altos escalbes da politica. Essas intervengdes estratégicas e
nitidamente seletivas geraram resultados muito relevantes no cenario eleitoral. No
entanto, o exercicio dessa capacidade estatal do sistema de Justica ultrapassa a
mera solucdo de casos concretos, atividade principal do Judiciario, e transforma
alguns atores das camadas inferiores e intermediarias do Judiciario em verdadeiros
designers de politicas publicas de combate a corrupgao (policies), com capacidade
para definir regras do jogo (polity) ou para interferir na competicao eleitoral (politics),
na observagado mais do que apropriada da pesquisadora.

Nesse sentido, os dados expostos até aqui sdo reveladores de que a Lava
Jato Curitiba foi estruturada e desenvolvida seguindo estratégias que pressupunham
uma hipotética organizagdo criminosa piramidal, esquadrinhada nas denuncias e
decisdes judiciais a partir de uma base integrada por operadores financeiros, uma
camada intermediaria de gestores das grandes empreiteiras, e o topo das liderangas
politicas, que estaria sujeita a coordenacao geral do ex-presidente Lula. Nao ha
como se esquecer da estratégia semelhante utilizada no caso Mensaldo, que
chegou a ante sala da presidéncia, mais precisamente na Casa Civil (ARANTES,
2018).

Diante de todo esse quadro revelado pela minuciosa pesquisa, € inevitavel a
conclusdo de que o nucleo curitibano da Lava Jato foi estruturado e conduzido pelo
MPF e PF de um lado, e pela Justica Federal de outro, todos concertados para

atingir essencialmente os integrantes do sistema politico, conforme mais tarde foi

8 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261&ori=1 >.
Acesso em: 02 fev. 2021.
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revelado pela imprensa naquela série de reportagens que ficou conhecida como
“vaza jato”. E dentro desse grupo, parece dificil negar que o ex-presidente Lula fosse
o alvo principal desde as fases iniciais da investigagdo, ao menos quando se depara
com a assinatura dos termos de colaboracdo premiada de Paulo Roberto Costa
(27/08/14), Alberto Yussef (24/09/14), Augusto Ribeiro Neto (22/10/14) e Pedro
Barusco Filho (19/10/14), todos ouvidos como testemunhas no “caso triplex”, muito
embora em sede de decisdo de embargos na decisdo condenatéria do ex-
presidente, o entdo juiz Sérgio Moro tenha reconhecido expressamente a
inexisténcia de nexo entre a mencionada condenacdo e valores relacionados a
contratos da Petrobras. Essa identificagdo do alvo principal da forga-tarefa do MPF
também ficou exposta no célebre power point exibido pelos Procuradores da
Republica no momento de apresentagao a imprensa da primeira denuncia contra o
ex-presidente.

Como bem observado por Fabiana Rodrigues, € natural se esperar que
investigadores, especialmente quando se trata dos titulares da agao penal, busquem
estratégias técnicas que viabilizem a futura condenagéo das pessoas que se incluam
na narrativa criminosa por eles defendida, pois s&o partes interessadas no resultado
final. O que chama atencdo, no entanto, sdo as diversas evidéncias de um
engajamento improprio da Justiga Federal de Curitiba, muitas vezes seguido pelos
integrantes do TRF4, na forma de gerir os processos criminais da operagao, com
claros sinais evidentes de alinhamento com a pretensdo do MPF. A gestao temporal
dos processos orientou-se pelo papel que os principais investigados ocuparam
dentro do quadro geral descrito pelos acusadores, e repetido nas decisdes judiciais.
Essa estratégia envolveu inclusive a agilizagdo seletiva dos processos de
investigados que ao final foram aceitos como colaboradores, mesmo ocupando
posicdes elevadas dentro dos denominados nucleos empresarial e financeiro da
alegada organizagdo criminosa.

Essa estrutura narrativa ajuda a explicar o comportamento estratégico de
tracar como meta prioritaria a condenacdo do ex-presidente. A eficacia da
condenagédo, entretanto, sO seria assegurada se ocorrida a tempo de evitar a
imunidade penal decorrente de uma eventual vitoria na elei¢do para a presidéncia da
Republica. Algumas peculiaridades se destacam nas a¢des movidas contra Lula em
Curitiba. O ex-presidente foi denunciado trés vezes pela Forca Tarefa paranaense,

podendo-se destacar quatro temas sobre a forma de gestdo dessas agdes:
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imunidade de advogados, interceptacéo telefénica, condugdo coercitiva e gestao
temporal das agdées na JF de Curitiba e dos recursos no TRF4.Mesmo com a
garantia da inviolabilidade dos advogados prevista na n. Lei n. 8.906/94 (Estatuto da
OAB), as estratégias da LJ de produgdo de provas se conectaram com a
interceptacdo das linhas telefénicas do escritorio do advogado Roberto Teixeira,
sogro do advogado constituido pelo ex-presidente para promover a sua defesa.
Ainda que tenham surgido informagbes sobre um possivel equivoco nessa
interceptacao ilegal, com o inicio das gravagbes se descobriu o proprietario do
terminal e esse fato foi omitido no relatério da mencionada interceptagdo. O
conteudo dessas interceptagbes ndo foi utilizado nas decisbes judiciais que se
seguiram, o0 que parece Obvio, mas demonstrou a forma heterodoxa que se
desenvolviam os trabalhos da forga-tarefa. Mais que isso, € importante destacar que
além dessas conversas terem sido captadas de forma ilegal, também houve
usurpacao da competéncia do STF, uma vez que um dos dialogos obtidos diziam
respeito a ligagdo telefbnica da entdo presidente Dilma Roussef com e ex-
presidente, fato esse que gerou uma repercussao politica extraordinaria na midia
com o vazamento do mencionado dialogo feito pelo préprio juiz que presidia o
processo judicial, Sérgio Moro. Por conta dessa repercussédo midiatica, o Min. Gilmar
Mendes concedeu decisao liminar em Acao Popular impedindo a posse de Lula para
ocupar cargo no Ministério da presidente Dilma. O veto a posse do ex-presidente
Lula, no momento em que o governo Dilma descia ladeira abaixo, talvez constitua
um dos principais efeitos na arena politica da atuagdo voluntarista dos atores da
Lava Jato. Esse fato sé perde em relevancia para a exclusdo de Lula da competicéao
eleitoral em 2018 e que foi possivel pela agilizagdo seletiva de sua condenacgao,
COMO veremos a sequir.

As polémicas envolvendo as condugdes coercitivas na LJ se superam no caso
do ex-presidente Lula, que ndo so foi alvo de medida sem prévia intimacdo para
prestar esclarecimentos na PF, como foi a ela submetido com fundamento de que
seria necessario para “evitar possiveis tumultos”, com a ressalva de que a medida
nao teve objetivo de “coloca-lo em posicao vexatoria”. Além da heterodoxia de criar
um novo fundamento para o uso da medida compulséria, chama a atencdo o trecho
final da decisdo, em que o juiz afirma que a ordem judicial s6 deveria ser cumprida
“‘caso 0 ex-presidente convidado a acompanhar a autoridade policial para prestar

depoimento na data das buscas e apreensdes, nao aceite o convite” (Decisdo do dia
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29/02/16, nos autos 5007401-06.2016.404.7000).

Ao tentar amenizar a carga impositiva da medida, nomeando-a como convite,
que por natureza s6 é atendido pelo destinatario voluntariamente, o trecho traz um
bom exemplo de como o vernaculo pode ser estrategicamente selecionado nas
decisdes judiciais.

A conducéo coercitiva do ex-presidente Lula, conforme pontuado pela autora,
fugiu do padréao da Lava Jato de Curitiba, pois a agédo penal foi ajuizada mais de seis
meses depois da fase ostensiva. Essa particularidade evidenciou que a conducéao
coercitiva do ex-presidente teve a finalidade exclusiva desgastar a sua imagem
politica, em especial porque ele ja havia prestado depoimento na PF de Brasilia em
6 de janeiro de 2016, sem registro de quaisquer incidentes.

O ex-presidente Lula foi condenado de forma célere a nove anos e seis
meses de prisdo, pena que foi elevada a 12 anos e ¥m més no julgamento unénime
da apelacdo, ocorrido em apenas 154 dias da remessa dos recursos ao TRF4,
antecedéncia mais do que suficiente para gerar a inelegibilidade do ex-presidente
pelos préoximos oito anos depois do cumprimento da pena. As pesquisas levadas a
termo pela autora revelam que as acgdes relacionadas a condenagcdo do ex-
presidente se concentram no timing da tramitacdo dessa acdo e das que se
relacionam diretamente a réus delatores que foram testemunhas-chave para o
decreto condenatdrio. Assim, ficou constatado que houve quatro acbes sem réus
custodiados no momento da sentenga que foram mais ageis que a condenacao de
Lula, as quais guardam relacdo direta com a efetividade da condenacédo do ex-
presidente. A primeira delas se refere a denuncia feita contra executivos da
Camargo Corréa, cujo presidente (Dalton dos Santos Avancini) e vice-presidente
(Eduardo Hermelino Leite) passaram de réus a colaboradores e foram indicados
como testemunhas de acusacgao na acgao do triplex.

O acusado José Carlos Bumlai também foi indicado como testemunha de
acusacao e figurou como alvo principal na agao 37 (276 dias), que tem por objetivo
empréstimo supostamente fraudulento que também consta na denuncia que foi
precedida da prisdo de Ronan Maria Pinto (Agdo 42 — 300 dias), apontado na
decisdo como um dos beneficiarios finais de um empréstimo, feito a pedido do
Partido dos Trabalhadores.

O quarto caso se refere a primeira acusacao feita contra os executivos da

Organization of American States (OAS). A pesquisadora indicou que nao se tratava
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de coincidéncia o fato de que na denuncia contra o ex-presidente Lula foram
arrolados trés executivos e uma engenheira da empreiteira como testemunhas da
acusagao, além de incluir como réus dois executivos ja condenados, Agenor Franklin
Magalhaes Medeiros e José Adelmario Pinheiro Filho (Léo Pinheiro), os quais, como
restou demonstrado, foram especialmente beneficiados ao delatarem o ex-
presidente. O contexto dessas dela¢des, notadamente a de Léo Pinheiro, trouxe as
marcas da acao estratégica que associava gestdo do tempo processual com as
prisbes e delagcbes, mas dessa vez com caracteristicas que apontaram o ex-
presidente como alvo final.

Os réus José Adelmario Pinheiro Filho e Agenor Franklin Medeiros (operagao
fase juizo final), foram condenados em 05/08/2015 a 16 anos € 4 meses de pena
(acdo 15), mas se encontravam fora da prisdo desde 28/04/2015, quando ja
respondiam a segunda denuncia apresentada pelo MPF (agdo 23). A terceira
acusacao feita a Léo Pinheiro envolvia a alegada tentativa de obstrugdo da CPI da
Petrobras (agédo 43), que foi distribuida nos balcées da Justica Federal de Curitiba
em 06/05/2016, poucos dias depois da deflagracéo da operacéao Vitéria de Pirro, que
prendeu o ex-senador Gin Argello (PTB/DF) no dia 12/04/16. Até este momento, a
pesquisadora observou o procedimento padrdo da Lava Jato de seguir uma trajetoria
em que a denuncia era sempre precedida de uma fase ostensiva com medidas de
prisdo cautelar, que nao incluiu Léo Pinheiro. Depois de quatro meses de tramitacao
desse caso, em 02/09/16, o entéo juiz Sérgio Moro decretou a prisdo preventiva de
Léo Pinheiro, cumprida em 05/09/16, apenas 9 dias antes da apresentacdo da
primeira denuncia contra o ex-presidente Lula, na qual Léo Pinheiro também foi
acusado de corrupgao e lavagem de dinheiro.

Pouco mais de dois meses depois dessa segunda prisdo, a pena de Léo
Pinheiro foi elevada pelo TRF4 em 23/11/16, passando a 26 anos e 7 meses de
prisdo. Além da aparente sincronizacdo da atuacgdo judicial nas duas agdes
criminais, trés caracteristicas desses processos chamaram a atengcdo. Em primeiro
lugar, a prisdo de 2016 foi decretada mais de cinco meses depois do pedido do
MPF, algo que nao havia sido identificado em nenhum outro pedido de prisdo da
Lava Jato Parana, uma vez que pedidos dessa natureza eram prontamente
apreciados, ainda que negados. Além disso, a autora sustenta que a prisdo, na
situacdo examinada, teve um atraso se se considerar que a CPI da Petrobras — fato

que deu substrato a decisado, ja havia sido concluida ha quase um ano antes da
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mencionada prisdo. Por derradeiro, também houve mudang¢a da posi¢cao que fora
adotada pelo juiz em outros casos, nos quais havia afastado a necessidade da
prisio em razdo do comportamento colaborativo do investigado. Restou
demonstrado também que a sentenca condenatdria de Leo Pinheiro no caso da CPI
da Petrobras (13/10/16), cuja celeridade recursal de igual modo ficou igualmente
evidenciada, reconheceu a confissdo e parcial colaboracdo de Léo Pinheiro, mas
insistiu na necessidade da prisdo, ao fundamento de que “somente uma colaboracao
completa e abrangente seria efetiva para afastar os riscos que a preventiva busca
prevenir”.

O entdo juiz Sérgio Moro inovou na forma de valorar a colaboragdo de Léo
Pinheiro na primeira condenacdo do ex-presidente Lula, em 12/07/17. O ex-
magistrado identificou a relevancia do depoimento de Léo Pinheiro, por envolver
“‘crimes praticados pelo mais alto mandatario da republica”, e aplicou os mesmos
critérios de redugao previstos no acordo assinado por Marcelo Odebrecht, ndo sem
antes afirmar que “questdes novas demandam solugdes novas”. Nessa sentenca foi
adotado conteudo decisorio claramente condicional na medida em que a reducao da
pena dependia da confirmagdo pelo TRF, criando assim uma hip6tese nova de
obrigatoriedade de interposicdo de recurso e expressamente condicionando seus
efeitos “a continuidade da colaboragao, apenas com a verdade dos fatos em todos
0s outros casos criminais em que o condenado for chamado a depor”. Continuando
os termos da sentengca condicionante, o ex-juiz previu que, caso constatado,
supervenientemente, falta de colaboragdo ou que o condenado faltasse com a
verdade, o beneficio deveria ser cassado.

Enquanto a gestdo temporal dos casos envolvendo Léo Pinheiro foram
especialmente relevantes para obter a delacdo do empresario e utilizada para
fundamentar a condenacéo de Lula, o ritmo de tramitacdo da acédo do ex-presidente
tem marcas sugestivas da agilizagdo para inviabilizar sua candidatura em 2018.As
trés acdes movidas em Curitiba contra o ex-presidente ndo contaram com réus
presos em nenhum momento da tramitagédo, ou seja, nem mesmo nas fases iniciais
houve fato que justificasse o tramite acelerado para evitar excessos de prazo nas
prisdes. A primeira condenagédo foi julgada em 301 dias, com realizagdo de 25
audiéncias num intervalo de apenas 169 dias. O segundo julgamento levou mais que
o dobro do tempo para ocorrer (625 dias) e o terceiro caso ja tramitava por 747 dias

sem julgamento em dezembro de 2018.
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A significativa diferenca de duragéo, conforme afirmado pela pesquisadora, é
compativel com a hipotese de que a primeira condenacdo foi agilizada com a
finalidade de inviabilizar a candidatura em 2018, na medida em que uma delas ja
seria suficiente para atingir tal objetivo. A gritante diferenga imprimida pelo TRF4 no
ritmo de tramitacdo das apelagdes do caso triplex pode ser observada nas
pesquisas realizadas, nas quais se constatou que apenas dois outros casos tiveram
julgamento mais rapido, sendo que em ambos haviam réus presos, cujos prazos
processuais sao pequenos e improrrogaveis, e com numero inferior de recursos
apreciados. Restou constada, portanto, uma acéo estratégica do TRF4, que em forte
sintonia com o ex-juiz Sérgio Moro, destinasse um tratamento diferenciado na
tramitagao recursal dos casos de corrupcao que eram sentenciados em Curitiba

No que diz respeito ao processo da condenacao do ex-presidente Lula
mencionado acima, a pesquisa destaca trés pontos na atuacdo do TRF4. Em
primeiro lugar, foi identificada uma estratégia de ocultacdo dos reais parametros
utilizados para acelerar o caso do ex-presidente. Apesar de ter sido encaminhada
uma indagagao sobre essa questdo, a presidéncia do TRF4 n&o cuidou de
responder de forma adequada, apenas pontuando que a boa estrutura administrativa
e uma meta indicada pelo CNJ — a meta 4 —, foram os responsaveis pela celeridade.
No entanto, foi omitida na resposta do aludido tribunal que a meta do CNJ em
questdo, definia como prioridade, em 2018, o julgamento de 70% dos casos de
corrupgao distribuidos até 31/12/2015, o que né&o incluia o caso do ex-presidente
Lula, que ingressou na primeira instancia da Justica Federal em 14/09/16. O
segundo ponto a se considerar € a auséncia de esclarecimentos do presidente do
Tribunal no que se refere a celeridade que se impbs no caso do ex-presidente Lula,
desobedecendo-se a fila de processos anteriores que ja se encontravam preparados
para serem levados a julgamento. Essa “preferéncia” sé seria justificavel caso
houvesse risco de prescricdo, porém essa nao era uma hipétese. Por fim, a terceira
consideragao sobre o caso do ex-presidente envolve o episédio em que o
desembargador de plantdo, Rogério Favreto, deferiu pedido de HC formulado por
deputados do PT no final de semana, com determinacéo de liberdade de Lula até o
transito em julgado da condenacdo. O que merece ser destacado desse episodio
nem € a controvertida decisdo em plantdo judiciario, mas sim a mobilizacdo que se
seguiu para impedir um dia de liberdade do ex-presidente, o que envolveu a Policia

Federal, o entdo juiz Sérgio Moro que se encontrava de férias, o Des. Relator
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Gebran Neto e o presidente do TRF4, cujo resultado € sabido.

O comportamento dos juizes que atuaram para reverter a decisao de Favreto
foi revelador do envolvimento de todos com a efetividade da sangao penal infligida
ao ex-presidente. Esse dado relativo a manutencdo e o resultado pratico da
condenagédo de Lula surge de forma marcante na gestdo temporal das agdes
criminais ligadas ao ex-presidente, conduzidas de forma a impedir que uma possivel
eleicao a presidéncia da republica torna-se sem efeito a referida condenacdo. Como
verificado pela pesquisadora, essa estratégia foi uma verdadeira escolha politica dos
atores do judiciario federal, que, tendo nas maos a opg¢ao de deixar a decisdo sobre
o controle politico da responsabilidade de Lula quanto aos desvios da Petrobras aos
eleitores, optou por excluir essa possibilidade para fazer prevalecer a solucdo dos
togados.

Nas conclusdes de sua criteriosa e profunda pesquisa, Fabiana Rodrigues
sustenta que, conforme ja destacado até aqui, o Brasil conheceu um grande
desenvolvimento institucional no que diz respeito aos mecanismos de combate a
corrupgao, de forma mais destacada no ambito federal com o aprimoramento das
agéncias que atuam na rede de accountability, como CGU e o TCU, além da PF e
do MP. Além disso, pode-se observar que nesse processo incremental de mudangas
institucionais houve uma repercussao nos resultados das atividades de persecucéao
criminal na esfera federal, ao menos até os resultados impressionantes atingidos
pela operacdo Lava Jato, que alcangou grandes empresarios e politicos. As
mudangas que foram descritas no trabalho da multirreferida pesquisadora ocorreram
nas dimensdes internacional, com a expansao dos mecanismos de cooperacao;
legislativa, com a incorporagdo de um novo arcabouco juridico disponibilizado aos
atores do sistema de justica; organizacional, com o aprimoramento das estruturas
das agéncias de controle, dentre elas o MPF; e tecnoldgica, com a utilizagdo de
novos equipamentos e sistemas de informagbes para otimizar os trabalhos das
referidas agéncias (2019, p. 213).

Muito embora essas mudancgas e a adogao de novos mecanismos utilizados
pela Lava Jato devam ser descritos como necessarios no sentido de se otimizar o
trabalho das instituicdes, varias das mudancas descritas podem ser consideradas
essenciais para a eficiéncia do controle criminal da corrupgao, seja por permitirem a
agilizacao de procedimentos de produgéo de provas e da tramitagao das agdes, seja

por otimizarem as atividades de analise financeira que usualmente s&o necessarias
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para rastrear e comprovar crimes financeiros, os quais geralmente envolvem
operagcbes complexas e que ultrapassam as fronteiras nacionais.Entretanto, a
analise densa das acdes criminais que foram reveladas na pesquisa mostrou que o0s
resultados nao foram atingidos apenas pelo quadro de avangos nas instituicbes
ligadas ao controle criminal da corrupgao, mas, em grande medida, ficaram visiveis
as altas doses de voluntarismo dos atores do sistema de Justica, inclusive e
especialmente do Judiciario, pelo uso de uma destacada gestao estratégica sobre o
tempo de tramitagdo dos processos judiciais, amparado em margens de
discricionariedade e autonomia administrativa. Assim, fez dos processos judiciais
instrumentos para atingir determinados fins convergentes com a pretensdo do
Ministério Publico e com um discurso de envolvimento e protagonismo do Judiciario
no combate a corrupgdao. Os principais aspectos destacados a partir desse
diagnostico envolveram trés temas: a) os limites da discricionariedade dos atores do
sistema de Justica, que abrange desde as escolhas sobre prioridades no controle
criminal da corrupgdo, até mudancas enddégenas amparadas na autonomia
administrativa; b) a ampla zona cinzenta conferida ao Judiciario na interpretagao e
aplicacdo de algumas leis, seja pela vagueza seméntica do texto legal, como na
prisdo preventiva, seja pelo déficit normativo na atividade legislativa do Congresso
Nacional, como ocorre com a colaboragdo premiada; c) a seletividade da justica
criminal (RODRIGUES, 2019, p. 218).

A manutencdo do nome Lava Jato para toda a gama de fatos investigados
gue se seguiram e que nao se relacionam ao operador Carlos Charter ja fornece
uma pista de que houve um deslocamento da linha de prioridades na dire¢cao do
operador Alberto Yussef, inicialmente ligado a operagdo Bidone, conforme
mencionado linhas atras, revelando discricionariedade cujo exercicio aparentemente
nao conta com controles efetivos; discricionariedade na alocagédo de recursos para
empreender determinadas investigagdes ou determinadas operagdes internacionais,
para se chegar a determinado partido, empresa ou empresario.

Merece destaque, outrossim, conforme destacou a autora, a realizacdo de
viagens oficiais a Suiga por integrantes da forca tarefa MPF, em “mecanismos
informais de cooperacédo” que teriam a finalidade de obter informacdes prévias para
orientar os futuros pedidos formais de assisténcia. Esse cenario dificultou ou inibiu o
controle externo sobre eventuais arbitrariedades, em especial, porque os inquéritos

policiais e procedimentos de investigacdo costumam ser acobertados por sigilo a
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quem nao figure como investigado, notadamente quando contém documentos
bancarios (RODRIGUES, 2019).

O tema dos limites da atuacéao discricionaria dos atores do sistema de justica
criminal tem relevancia porque a auséncia de controles efetivos amplia as margens
de atuacao voluntarista, o que abre portas para a seletividade movida por fatores
nao submetidos a escrutinio publico. O problema da seletividade se agrava com o
uso da prisdo preventiva e da colaboracdo premiada num contexto de intenso
voluntarismo dos atores do sistema de Justica.

Na tipologia sobre fraqueza institucional desenvolvida por Brinks, Levitsky e
Murillo (2019), mencionada expressamente por Fabiana Rodrigues, os autores
defendem que a instabilidade institucional deve ser considerada como variavel e
uma das dimensdes relevantes da forga institucional das democracias, categoria que
inclui as interpretagdes judiciais. Segundo os referidos autores, as interpretagdes
judiciais em resposta a contingéncias podem agregar flexibilidade necessaria a
estrutura institucional, mas também pode fornecer roupagem de legitimidade e
legalidade para o que claramente seria uma violagao das regras ou manipulagao
para produzir resultados em resposta a mudangas de preferéncias (RODRIGUES,
2019, p. 216).

Os problemas decorrentes da discricionariedade sdo agravados diante da
estratégia adotada pelo nucleo paranaense para manutencdo dos casos da
Petrobras em Curitiba que impediram que os Tribunais realizassem um controle
efetivo sobre as regras de competéncia, o que abriu uma porta para atuagéo
concertada entre os atores da primeira instancia. Além disso, o malabarismo
adotado para impedir que uma grande operagao cumprisse o destino que todas as
demais cumpririam foi um sinal de alerta para a pesquisadora que levantou dois
questionamentos imediatos. O primeiro envolvia uma discussédo de indole normativa
sobre o papel do judiciario numa agédo criminal, j4 que o interesse elevado na
conducédo do caso sugeriu o comprometimento do juiz com o resultado final do
processo. Isso esbarra no principio caro as democracias: a imparcialidade daquele
que ocupa o papel de julgador. Esse questionamento da autora foi respondido
posteriormente com a decisao do Pleno do STF ao reconhecer a parcialidade do
entdo juiz Sérgio Moro na condugdo dos processos contra o ex-presidente Lula,

ratificando os termos do que ja havia sido decido no ambito da 22 Turma, ao julgar o
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A segunda pergunta, oportunamente colocada pela pesquisadora, diz respeito
aos temas“ seletividade” e “judicializagdo da politica pela via criminal”. Conforme
exposto pela autora, a competicdo dentro das regras do jogo pressupde que o
desenho institucional seja modulado de tal forma que o controle criminal da
corrupgao recaia de forma mais ou menos equivalente sobre todos os competidores.
Ela levou em consideracdo que diferencas estruturais do sistema de Justica
integram os elementos de incerteza que fazem parte dos calculos dos atores
politicos, mas esses certamente ndo contam com estratagemas adotados por atores
do Judiciario para direcionar quais os casos receberao tratamento prioritario e, o que
€ mais importante, quais atores politicos serdao excluidos da competicio eleitoral em
razao desses estratagemas.

Esses problemas se agravam diante da discricionariedade administrativa dos
Tribunais para promover mudancas ad hoc na capacidade estatal das unidades da
justica federal como ocorreu na 132 Vara de Curitiba e, em menor intensidade, nas
varas da Lava Jato do Rio de Janeiro e Brasilia.

O mesmo tipo de discricionariedade seletiva pode ser observado na formacgao
das forgas tarefa do MPF e PF, que ndo contam com regramento que assegure a
uniformidade nacional de seu uso e de sua efetividade.

A falta de institucionalizacdo dessas praticas, tanto do MPF quanto da 132
Vara Federal de Curitiba, somada a acao estratégica de impedir que os tribunais
identificassem a unidade correta da Justica Federal onde a operacédo deveria ser
mantida, transferiu para meia duzia de membros do Judiciario a autoridade para
definir quais atores politicos seriam condenados rapidamente e, consequentemente,
quais seriam excluidos das competicdes eleitorais.

Para a autora, os fatores estruturais que geraram seletividade no controle
criminal da corrupgao politica, agravados pela agédo voluntarista num contexto com
amplas margens de discricionariedade dos atores do sistema de Justica, levam
inclusive a necessidade de revisdo do debate que aborda a eficiéncia da fase de
punicdo criminal. Assim, esse controle processual penal que ultrapassa barreiras da

legalidade, além de fragilizar a democracia pela ruptura do estado de direito, na
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visdo da pesquisadora, também pode ser qualificado como uma atuagao corrupta,
em especial se proporcionar beneficios pessoais ou institucionais a quem os
promove. Mais do que isso, ndo ha sequer como apontar eficiéncia num controle que
nao se opera de forma equanime, seja por violar o principio de igualdade das
democracias, seja por representar um fator de desequilibrio da arena politica, com
riscos de deslegitimagao da politica ou das pautas defendidas por aqueles que sao
seletivamente atingidos pelo controle criminal (RODRIGUES, 2019, p. 218).

O comportamento voluntarista dos atores do Judiciario expostos no trabalho
da pesquisadora mostra que a atuacéo altamente seletiva do controle da corrupgao
desfaz as analises precipitadas daqueles que defendem de forma quase irrestrita o
envolvimento do Judiciario no combate a corrup¢cdo.O desenho das democracias
geralmente inclui o Judiciario numa posicdo de equidistancia entre o Estado que
acusa e o individuo que responde a uma acusagao, modelo expressamente previsto
no desenho institucional brasileiro. Esse modelo se fragiliza quando o Judiciario
passa do papel de arbitro de conflitos para um combatente que usa de sua
privilegiada posi¢gao no processo penal para buscar resultados que estdo incluidos
nas missdes institucionais dos o6rgdos de acusacgao, especialmente no caso
brasileiro, que tem a peculiaridade de contar com uma Policia Federal estruturada e
com corpo qualificado (ARANTES, 2015), além de um Ministério Publico dotado de
ampla autonomia e independéncia, embora sujeito a poucos mecanismos de
accountability, dentre eles o controle exercido pelo Judiciario nas atividades de
persecucdo penal (ARANTES, 2015; KERCHE; FERES JUNIOR, 2018). Incluir a
justica criminal na missdo de combate a corrupg¢ao implica reduzir ainda mais o baixo
controle que existe sobre a atuacdo do Ministério Publico no pais, o que tem
potencial, inclusive, para aumentar os niveis de corrupgao dentro do sistema de
Justica, conclui a autora (RODRIGUES, 2019, p. 220).
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5 O MINISTERIO PUBLICO E O USO DA MIDIA COMO ESTRATEGIA
PROCESSUAL

Nao ha estudos sobre democracia nos quais nao se reconhega o lugar de
destaque da informacao no sentido da qualificagao da vida publica como instrumento
para que o cidadao possa fazer escolhas eleitorais consequentes e coerentes, para
acompanhamento e tomadas de decisdo sobre normas ou politicas publicas por
parte da sociedade, para que a populacdo possa monitorar decisdes,
comportamentos e processos deliberativos ou administrativos no ambito das
instituicdes de Estado. Em sociedades nas quais dificilmente os cidaddos podem
produzir informagdes sobre a atualidade politica diretamente uns para os outros, é
principalmente o jornalismo que prové noticias atualizadas, relevantes, completas e,
assim se espera, isentas e objetivas, para que todos tenham acesso e possam se
informar.

Em artigo sobre a importancia da midia, o filésofo, professor e pesquisador de
Teoria da Comunicacdo Wilson Gomes afirma que a informacédo € essencial a
democracia, e dependemos principalmente do jornalismo para que ela seja
produzida. Segundo o autor, “para o bem ou para o mal”’, porque a sociedade
depende da qualidade da noticia — sua atualidade, relevancia, objetividade e
imparcialidade. Isto quer dizer, por outro lado, que certamente havera erros de
julgamento e de decisao, falhas de compreensado dos problemas sociais e de suas
solugcdes, bem como interpretacbes defeituosas dos fatos politicos quando o
jornalismo ndo cumpre sua parte no contrato social em que nos lhe emprestamos a
nossa boa fé e em troca pretendemos receber informacdes idéneas e de qualidade.
Se o jornalismo funciona em favor da democracia, sera uma poderosa forga
propulsora para a formacdo de uma cultura politica em que os individuos possam
fazer juizos solidos e independentes sobre os diversos aspectos da vida publica que
lhes concernem ou interessam diretamente. Se nado funciona em favor da
democracia, tudo isso € ameacgado. Além disso, o articulista destaca os sistemas de
producdo de visibilidade publica proporcionados pelo jornalismo, de modo que se
torna um poderoso sistema que forca os politicos, a administragdo publica, o
governo e os demais poderes do Estado a darem explicagdes publicas sobre suas
decisbes, comportamentos, atitudes e procedimentos, produzindo, em grande

medida, uma forma de accountability, enquanto constrange qualquer agente e
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qualquer instituicdo a se explicar publicamente. Finalizando, o mencionado autor
sustenta que hoje o jornalismo fornece a maior parte dos insumos que sustentam a
discussdo politica na maioria das arenas da esfera publica, integrando as redes
sociais os conteudos produzidos diretamente pelos usuarios da rede mundial de
computadores, formando, assim, um sistema mais eficaz de radares sociais
(mediante os quais os cidadaos identificam fluxos da conversacdo civil) e de
amplificadores (por meio dos quais problemas e situagbes particulares séao
examinados publicamente) (GOMES, 2018, p. 340/347).

Ao analisar do mesmo modo em artigo o denominado “escandalo politico e a
opinido publica”, as cientistas politicas Erica Anita Baptista e Helcimara de Souza
Telles sustentam que a emergéncia dos meios de comunicagao alterou as relagdes
entre os campos politico e midiatico. A midia surgiu como um recurso de
publicizacdo, incentivando o debate e destacando a visibilidade, deixando em relevo
os atos do poder. Citando Venicio Lima (2006)10, Baptista e Telles asseveram que
os escandalos midiaticos encontram lugar em um cenario no qual se tem uma
combinagdo entre jornalismo investigativo e tecnologias da informacdo e
comunicagdo, além do crescimento exponencial das midias de massa (2018, p.
234).

Na sequéncia da analise, as mencionadas cientistas politicas destacam
também que o escandalo é usado para exprimir a luta pelo poder simbdlico e a midia
revela os acontecimentos previamente silenciados. Nesse contexto, a exposi¢cao dos
escandalos politicos na midia e a sua repercussdo nao sao secundarios, mas se
constituem o préprio caso (BAPTISTA; TELLES, 2017). Como ressalta Thompson
(2002), em “O escandalo Politico: poder e visibilidade na era da midia”, o escandalo
politico-midiatico € desencadeado pela midia e na midia. A midia pode definir o que
€ publico e, mais ainda, opera na constituicdo do “evento publico”. E como parte do
evento publico, o escandalo também é importante para a midia, na medida em que é
capaz de atrair audiéncia (2018, p. 234). Como bem pontua Lima, é evidente a
participacdo da midia na construgao de cenarios, assim como sua atuagdo como
ator politico (2006, p. 15).

Na perspectiva acima apontada, a Lava Jato, em razdo de sua grande

repercussao no meio politico, econdmico e social, ndo demorou a ser percebida pela

9 LIMA, V. Midia: crise politica e poder no Brasil. Editora Perseu Abramo. Sao Paulo: 2006.
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midia corporativa como um manancial de noticias a serem exploradas e exibidas, ou
seja, era material noticioso capaz de dominar por longo tempo as manchetes e
chamadas dos jornais e telejornais. Isso foi muito bem explorado, ndo s6 pelos
veiculos de midia com seus interesses corporativos e/ou politicos, mas também
pelos atores do sistema de justica de Curitiba, como forma de alcangarem opiniao
publica favoravel aos seus propésitos, se inserindo, a toda evidéncia, nessa
imbricacdo entre midia e politica, seja por sua grande repercussiao nos meios de
comunicacdo ou mesmo pelos resultados dela advindas.

Essa complexa relagdo entre a midia brasileira e a Lava Jato foi denominada
por Jodo Féres como “mutualismo”, ou seja, um neologismo latino emprestado do
vocabulario técnico da Biologia que descreve a associagao entre seres de diferentes
espécies em que ambos se beneficiam ou buscam se (FERES JR.; MELO;
BARBABELA, 2018, p. 199).

O mencionado cientista politico pontua que os escandalos de corrupgao
frequentam o noticiario nacional desde a volta do regime democratico, apds a
Segunda Guerra mundial, como demonstram os registros histéricos em relagao a
Getulio Vargas. Além dele, Janio Quadros, que foi eleito sob a bandeira de combate
a corrupgado. Sem entrar nos detalhes das campanhas promovidas contra Getulio,
Juscelino e outros, o certo € que a midia se comportava de modo politizado,
explorando os escandalos com objetivo de atingir seus adversarios politicos,
fazendo isso sem se associar a partidos e politicos. Durante o regime militar, que foi
apoiado por grande parte das mesmas forgas politicas que se diziam engajadas na
luta contra a corrupgao, o tema ficou esquecido. Ja com o retorno da democracia na
década de 1980, os escandalos politicos retornaram a pauta jornalistica, como se
pode destacar durante a administracdo do ex-presidente Fernando Collor. Nos anos
FHC houve novo alinhamento politico da midia corporativa, de modo que os
escandalos do periodo ndo foram muito explorados. Pode-se dizer também que nos
primeiros anos do primeiro mandado do ex-presidente Lula houve uma certa
condescendéncia dos veiculos da grande midia, em razéo de fatores econémicos da
época. A partir de 2005, com a Agao Penal 470, denominada “Mensalao”,
retomaram-se as intensas coberturas midiaticas. Com base em estudos técnicos de
midia, Féres aponta na eleicdo de 2006 um retorno ao alinhamento politico da
grande midia com uma alianga formada em torno de uma candidatura de centro-

direita, liderada pelo PSDB e contra o PT. Porém, neste momento, um novo
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elemento chamou a atencdo do cientista politico, qual seja, uma mudanga de
paradigma da cobertura midiatica, mais tarde amadurecida ao longo da Operagao
Lava Jato, com a entrada em cena das instituicdes do sistema de Justica, aqui
representadas pelo Judiciario e Ministério Publico. Para o autor, talvez seja até mais
adequado se falar de corporagdes de altos funcionarios estatais, pois a Policia
Federal também adquiriu papel importante nesse novo panorama midiatico, como
instituicdo semiautbnoma e fundamental na dindmica da cobertura jornalistica. Essa
independéncia da midia em relagao as forcas politicas, que para ele caracteriza um
novo paradigma, foi conquistada por meio de uma associagdo com as instituicbes do
sistema de Justiga: Judiciario, Ministério Publico e Policia Federal. Se por um lado a
politica € jogada na vala comum da corrupgdo, e recebe cobertura altamente
negativa, os atos destes burocratas do sistema judicial sdo relatados em matérias
neutras, reforcando sempre o aspecto técnico das suas acgdes, que assim se algcam
a condigdao de moralmente superiores a politica corrompida. Nessa linha, o novo
paradigma promoveu um ataque aos poderes da Republica que dependem do voto
popular e ao mesmo tempo a glorificacdo da burocracia judicial, escolhida por meio
de procedimentos “assépticos” sem intervencdo do povo. Mas aqui o pesquisador
aponta uma ironia, pois, se tais burocratas tém um poder institucional derivado de
seus cargos, a legitimidade popular e a forca de seus atos s&o inteiramente
dependentes da promogao midiatica. Sem a midia, juiz e procuradores do MPF
teriam seus atos refreados pelas instancias superiores de controle, ndo dariam
sequer entrevistas com ameagas ao Congresso Nacional, como ocorreu por ocasido
da votagdo do projeto de lei de abuso de autoridade, pois faziam isso tudo sob o
manto protetor das maquinas de imprensa, que os apoiaramde forma unissona,
apresentando-os como salvadores da patria (2018, p. 225).

Finalizando sua analise, Féres, Barbabela, Bachini (2018) destacam que a
relacdo entre a grande imprensa e o sistema de Justiga, fundando o novo
paradigma, € mutualista. Por meio dela, ambos se empoderam. Os parceiros séo na
verdade assimétricos. O sistema de Justica tem poder de fato, ou seja, tem a
capacidade de fazer suas ordens serem cumpridas, mas € incapaz de se comunicar
diretamente com o povo, e, portanto, extrair dele legitimidade para suas ag¢des. A
midia, por seu turno, ndo tem poder de fazer suas ordens serem cumpridas
diretamente, mas tem amplo acesso ao povo e acesso privilegiado as elites e,

portanto, capacidade de legitimar as acdes que noticia (FERES; BARBABELA;
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BACHINI, 2018, p. 226).

Com a compreenséao desses efeitos da midia na opinido publica, a Lava Jato
foi eximia exploradora dos fatos processuais para produzir as noticias que lhe
interessava na estratégia da acusagcdo e nos julgamentos midiaticos ali
desenvolvidos.

Os inumeros procedimentos investigatérios e agdes penais desencadeadas
pela LJ tomaram conta da pauta jornalistica desde sua deflagragdo, em margo de
2014. A pedra de toque sempre foi a maxima publicidade das atividades ali
desenvolvidas. O MPF mantinha paginas na internet para conferir maior
transparéncia a operagdo. Porém, a publicidade era conjugada com certa
seletividade na disponibilizagdo de informagdes, porque o timing do levantamento de
sigilo e da divulgacao de informagdes era estabelecido pelos 6rgaos de persecugao
envolvidos e, em ultima instancia, pelo proprio juiz. Além disso, a operagéo teve uma
nota distintiva importantissima, que foi a consagragao da plena negociagao no direito
brasileiro. O MPF, no ambito da LJ, estava autorizado a agir seletivamente. Os
principios da legalidade/indivisibilidade e isonomia, que em tese se aplicam no
processo penal brasileiro, foram postos em cheque. Essas escolhas do Ministério
Publico também acabaram delimitando as informagbdes sobre as quais se dava
publicidade e as que ndo eram consideradas relevantes, como se pode observar da
associacao entre o vazamento de informacdes e a obtencdo de bons resultados nos
acordos de colaboragédo premiada. Isso ficou explicito no dialogo travado entre os
procuradores da Republica Carlos Fernando dos Santos Lima e Orlando Martello,
em 21/06/2015, em que o primeiro afirmou que seus “vazamentos objetivam sempre
fazer com que pensem que as investigagdes sao inevitdveis e incentivar a
colaboragao”. Essa exposicao dos investigados na midia a propésito da decretagéo
de prisbes cautelares ou conducgbdes coercitivas, a toda evidéncia, serviu ao
proposito de obter adesdo dos mesmosa colaboragdo premiada, que, em tese,
deveria ser voluntaria. A adogao de tal estratégia pode ter produzido eventualmente
os resultados pretendidos pela forga-tarefa no ambito das investigacbes, mas é
indiscutivel que tal tratamento conferido as pessoas investigadas e acusadas
contraria o principio da presuncéo de inocéncia'’.

Percebe-se, portanto, uma clara estratégia no uso da imprensa (repasse de

M Disponivel em: <https://theintercept.com/2019/08/29/lava-jato-vazamentos-imprensa/.>. Acesso

em: 12 fev. 2021.
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informagdes sigilosas, estabelecimento de parcerias com determinados veiculos
etc.) para obtencdo de bons resultados nas investigagdes da operagao Lava Jato.
Embora isso ja fosse evidente desde o inicio, tal estratégia ficou explicitada em
didlogos travados por meio do aplicativo Telegram eque era utilizado pelos
integrantes da forga-tarefa — aqui incluidos os membros do MPF e o entdo juiz
Sérgio Moro, divulgados pela Intercept Brasil e veiculos jornalisticos parceiros.

Esse desvelamento do conteudo das conversas travadas pelos integrantes da
forca-tarefa da Lava Jato em chat privado, interceptadas por hacker sem autorizagao
judicial, obviamente constitui prova ilicita que n&o pode ser admitida em
procedimentos administrativos ou em processos judiciais para fins de
responsabilizagdo dos interlocutores ou de pessoas referidas nos dialogos. No
entanto, a doutrina e jurisprudéncia patria admitem o uso de provas dessa categoria
em favor da defesa, dada a ponderacédo entre o direito de privacidade violado e o
direito de liberdade contraposto. Independentemente da ilegalidade das
interceptacdes, o material divulgado, relacionado com a operagao LJ, pode e deve
ser objeto de debate publico (STF — Repercussao Geral reconhecida em Recurso
Extraordinario n. 583.937, Rio de Janeiro, Rel. Min. Cézar Peluso; STF — HC n.
74.678, Rel. Min. Moreira Alves; STJ — HC — n. 210.498/PR, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze — Dje 15/03/12).

Como bem observado pela desembargadora federal e professora de processo
Penal Simone Schereiber, em seu artigo “Publicidade Opressiva e Operagao Lava
Jato” (2000), a opgédo de conduzir a operagédo sob o signo da super publicidade, a
fim de obter apoio da opinido publica, partiu dos proprios integrantes do MPF e do
juiz, ao argumento de essa seria a unica forma de colocar em xeque a impunidade
de determinada categoria de criminosos. Tal situagéo reforga a natureza de matter of
public concern dos procedimentos da operagao LJ e seus agentes estao sujeitos ao
pleno escrutinio publico. Para Rodrigues (2020, p. 144), na operagao Lava Jato a
relacdo entre os meios de comunicagao e a justica penal atingiu um patamar inédito.
Nao apenas um ambiente de publicidade opressiva eventualmente fomentado pelos
orgaos de persecugao penal com o qual o juiz devia lidar. Mas na Lava Jato, o juiz
responsavel pelo processo chegou a afirmar publicamente que o apoio da opinido
publica era fundamental para o sucesso da operagdo, além de ter convocado a

sociedade a apoiar suas agdes, chegando ao ponto de se apresentar como um
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artifice do combate & corrupgao sistémica no pais.'?

Sao inumeros episddios que poderiam ser mencionados para ilustrar o uso da
midia no sentido de influenciar decisdes judiciais ou mobilizar a opinido publica, mas
falaremos de apenas dois. Considerando que a investigacdo dos fatos envolvidos
depende em grande parte dos acordos de colaboracdo premiada, a questdo da
possibilidade da execugdo da pena antes do transito em julgado do acoérdao
condenatorio passou a ser de primordial importancia para a forca-tarefa e para o
entao juiz Sérgio Moro. O tema da execugao provisoria da pena e, em particular, a
prisdo do ex-presidente Lula, levou a uma disputa politica no ambito do STF, que
pouco tem a ver com os argumentos juridicos que embasaram os votos de cada
ministro. Nesse ambiente, com o STF claramente dividido, tomou posse no Tribunal
o Min. Alexandre de Moraes e a atengao dos integrantes da forga-tarefa voltam-se
para ele. Dialogos travados em 27/01/18 revelam o uso das redes sociais para
“‘emparedar” o novo Ministro. Um assessor do MPF encontra um video em que
Alexandre de Morais se posicionava aparentemente a favor da execugao provisoria
da pena. Contudo, o assessor alerta para o fato de o Ministro em determinado
momento no video ter ficado “em cima do muro”. Em vista disso, adota-se a
estratégia de editar o video e “viraliza-lo”, para constranger o Ministro a votar a favor
da tese defendida pelo MPF, e o fazem através do movimento “Vem pra Rua”, para
nao serem identificados como autores da estratégia.13

O segundo episddio refere-se ao levantamento do sigilo da conversa
telefébnica travada entre os ex-presidentes Dilma e Lula pelo juiz Sérgio Moro,
considerado determinante para derrubar o governo da Presidente Dilma." O ato do
juiz foi considerado ilegitimo pelo STF (Recl. 23.457)," embora o mesmo néo tenha
sido responsabilizado disciplinarmente pelo TRF4, através da sua Corte especial, ao
argumento de que a Lava Jato ndo precisaria seguir regras de casos comuns, pois
“tais processos trariam problemas inéditos que exigiriam solugdes inéditas”."®

Além da ilegalidade da divulgagdo do dialogo, mensagens trocadas no chat

"> Disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=webssWZy3ss>. Acesso em: 23 mar. 2021.

'® Disponivel em: <https://theintercept.com/2019/08/11/deltan-lava-jato-vemprarua-lobby-stf/ >.
Acesso em: 15 abr. 2021.

" Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/elio-gaspari-moro-desculpou-se-mas-nao-se-
arrependeu-23949370>. Acesso em: 25 mar. 2021.

1 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/rcl23457.pdf>. Acesso em:
15 abr. 2021.

1 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-set-23/lava-jato-nao-seguir-regras-casos-comuns-
trf>. Acesso em: 17 abr. 2021.
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da forga-tarefa, divulgadas pelo jornal Folha de S&o Paulo, em parceria com o The
Intercept Brasil, revelaram que conversas travadas por Lula com outros
interlocutores a época fragilizavam a tese de que nomeacgéo de Lula para a Casa
Civil teria como propésito unico conferir-lhe prerrogativa de foro no STF. Embora
diversos dialogos enviados pela Policia Federal ao MPF indicassem que a intengéo
de Lula era a reaproximagcdo com Temer e o MDB, de modo a superar a crise
politica em que se encontrava o governo Dilma, tais didlogos foram omitidos
deliberadamente quando do levantamento do sigilo do processo pelo juiz Sérgio
Moro.

Os mencionados vazamentos das conversas dos membros da Lava Jato,
tanto aqueles revelados pelo The Intercept Brasil e veiculos parceiros quanto o
inteiro teor dos didlogos apreendidos no ambito da operagdo Spoofing, apos a
decisdo do STF de publicizagdo dos mesmos, sem embargo da ilicitude que envolve
a forma de obtencdo original dos mesmos, conforme ja destacamos linhas atras,
revelaram ndo s6 as estratégias desenvolvidas pelos membros da forga-tarefa, mas
também o alinhamento deles com determinados veiculos de imprensa e
determinados jornalistas.

Como se sabe, um dos pressupostos democraticos € a liberdade de
expressao que se encontra expressa no art. 5°, inciso |1X, da CF. A imprensa, como
a conhecemos na atualidade, constituiria um mecanismo mediador no processo
comunicativo social, com a proposta de informar, vigiar e limitar poderes. Assim,
entre as funcdes do comunicador social estariam as de fiscalizar o poder publico e
trazer as informacdes necessarias sobre temas de interesse publico, com critérios de
idoneidade, fidelidade aos fatos, para nao criar fantasias sobre a realidade na qual
vivemos.

No entanto, com as revelacbes acima mencionadas, foi possivel se perceber
que a Lava Jato tinha consciéncia da importancia de se travar uma “guerra de midia”
como estratégia de sua atuacado processual, trazendo para si o apoio da opiniao
publica, naquilo que Féres denominou, repita-se, de “mutualismo”. O prdprio juiz que
presidia os trabalhos na Lava Jato sustentava a necessidade de dar publicidade as
operagodes policiais e atos processuais, como forma estimular novas confissdes e
colaboracoes.

Nos dialogos vazados, constatou-se todo tipo de estratagema para a

divulgacdo dos dados que interessavam a forga-tarefa, tais como fornecer
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informagdes direcionadas a determinados jornalistas de veiculos com maior
penetracdo popular e informar com antecedéncia sobre determinadas operagdes.
Determinados jornalistas chegavam até mesmo a fornecer dados para investigar
supostos envolvidos, e um deles chegou até mesmo a prestar assessoria de
imprensa a Lava Jato.

Ha situagdes nas quais reporteres submetiam ao coordenador da forga-tarefa
os textos de suas matérias antes da publicagao, a fim de que fosse acrescentado o
que melhor representasse os dados do MPF. Outros concordaram em publicar
entrevistas do Procurador da Republica coordenador, que eram apresentadas e
respondidas por escrito, inclusive com o acréscimo de perguntas que sequer tinham
sido feitas, ou seja, a Lava Jato vazava informagdes para seus jornalistas, com o
objetivo nitido de manter o controle da narrativa.’

Em artigo sobre essa relacdo dos membros da forga-tarefa com a imprensa, a
jornalista Cristina Serra, da Folha de S&o Paulo, chamou a atengédo no sentido de
que relagdes promiscuas entre imprensa e poder ndo sao novidade. Entretanto, no
caso da operagao Lava Jato, “as conversas mostraram como alguns jornalistas na
linha de frente engajaram-se no esquema lavajatista e atuaram como verdadeiros
porta-vozes dos membros da forca tarefa, acumpliciados com o espetaculo
policialesco-midiatico”. Para a experiente reporter, Jay Rose, professor de jornalismo
da Universidade de Nova York, denomina essa situagao de “jornalismo de acesso”,
como sendo um abandono da independéncia e senso critico em troca de acesso de
fontes, que passam a ser tratadas com simpatia e benevoléncia. Para Cristina Serra,
a Lava Jato € um caso extremo de “jornalismo de acesso”, no qual repdrteres

aceitaram muitas vezes convicgdes sem as provas correspondentes.18

7 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2019/12/mensagens-vazadas-da-lava-
jato-indicam-favorecimento-a-jornalistas-aliados.shtml>. Acesso em: 09 mar. 2021.

18 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/cristina-serra/2021/02/a-praga-do-
jornalismo-lava-jatista.shtmihttps://www.conjur.com.br/2016-set-23/lava-jato-nao-seguir-regras-casos-
comuns->. Acesso em: 17 abr. 2021.
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6 CRIMINALIZAGAO DA POLITICA E POPULISMO PENAL

Na atualidade, podemos identificar discursos punitivistas que dao maior
expansdo ao Direito penal como resposta as condutas antijuridicas. Nesse
expansionismo punitivo se insere o denominado “populismo penal”, que explora o
senso comum, o saber popular, as emog¢des e as demandas geradas pelo delito,
assim como o temor pelo delito, buscando consenso ou apoio popular para exigir
maior rigor penal como suposta “solu¢ao” para o enfrentamento da criminalidade.

Para o professor e pesquisador em criminologia André Mendes, o “populismo
penal seria um fendmeno representado por um conjunto de praticas e discursos que
traduzem e reivindicam um endurecimento penal, com afetacdo das instituicbes que
compdem o sistema de justica criminal” (Entrevista concedida ao CONJUR)."®

No campo da politica criminal, Luiz Flavio Gomes destaca que o discurso
populista manifesta-se de forma acusatoria, desqualificativa, denuncista, para
exprimir uma oposicao clara entre o saber cientifico e o saber criminoldgico, que, por
meio de técnicas especificas, manipula a questao criminal — e também a vontade da
populagdo, a opinido publica — para atender interesses que transcendem o campo
do sistema penal ou da prevengao geral do delito (2013, p. 29).

O populismo penal, como bem sublinha Gutiérrez, nao é produto natural das
emocodes “nao politizadas” dos individuos ou massas, mas sim, um saber técnico
que supde discursivamente o senso comum, naturalizando-o, deificando-o, para
utiliza-lo em funcdo de outros interesses que nao pertencem a este povo € nem as
fungdes legitimas da politica criminal (2006, p. 48).

Nao se pode esquecer que esse populismo penal é proveniente do populismo
penal midiatico, que se sustenta em uma pratica jornalistica seletiva e que conta
com implicagbes variadas nos campos criminologico, penal, penitenciario,
sociologico, psicolégico, politico, social, moral, econdmico, cultural, como bem
definido por Luiz Flavio Gomes. A midia, através do jornalismo justiceiro (populismo
penal), atua paralelamente ao sistema de Justica, emitindo julgamentos e ainda
atuando como empresaria moral do punitivismo, conclui o mencionado autor (2013,
p. 29).

A intensa publicizagcdo midiatica das agdes da Lava Jato, como foi possivel

19 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-jul-12/entrevista-andre-mendes-advogado-
professor-fgv-direito-rio>. Acesso em: 17 abr. 2021.
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perceber, desencadeou o fendbmeno da criminalizagdo da politica no Brasil e aquilo
que a doutrina trazida acima designa como “populismo penal’. Isso se revelou nas
diversas tentativas de alteracdo da legislagao, buscando a diregdo de um processo
penal que, por exemplo, permitissem, conforme alcangado agora, a negociagao da
culpa; ou na modificagcdo do comportamento dos Tribunais, do Ministério Publico e
das policias na gestdo da atividade repressiva. Na observagao precisa de Rogério
Dultra dos Santos, a mudanca mais visivel disso tudo é que o artificio da
criminalizagao passa a se realizar a partir da relagao entre grupos politicos, poderes
instituidos e meios de comunicagdo de massa, explicitando o fenbmeno do
populismo penal e confirmando o deslocamento do poder de dizer o direito para o
mass media (SANTOS, 2021, p. 203).

Para o referido Professor de Historia Constitucional brasileira, essa situacao
se constitui em um estado de excecdo como modelo ordenativo das instituicoes
politicas, as quais aderem sem muito esforco as praticas repressivas, orientando
inclusive suas agéncias de controle nesse sentido. Segundo ele, esse modo de
excecao aplicada ao sistema punitivo elimina o controle normativo sobre a atividade
repressiva, permitindo que se estabelecam politicas publicas de segurancga
diferenciadas para extratos sociais distintos, desviando-se do nucleo do
constitucionalismo liberal, que € a igualdade perante a lei, e o pior, justificado pela
aprovacao emocional da populacéo através dos meios de comunicacido. No entanto,
nao se pode compreender os desdobramentos do que acontece no Brasil em sua
histéria recente sem vincular a criminalizagdo da politica a um movimento global de
disseminagao do paradigma do estado de exceg¢do como forma de governo, nos
dizeres de Giorgio Agamben, citado pelo autor. Assim, o Estado funciona como um
modelo especial de juiz que, na situacdo em que aplica o estado de excecao, e
autorizado pelo direito — mas ndo necessariamente limitado por ele —, decide, de
forma soberana, sobre como a normalidade juridica e social deve ser reintroduzida
(SANTOS, 2021, p. 205).

Prosseguindo sua analise, Santos enfatiza que o risco social, conceito penal
de grande abstracdo que antecede e pode substituir o dano na definigédo tipica da
agao criminosa, significa o retorno da logica da prevengéo, da antecipagao ao crime,
e é diretamente responsavel pela substituicdo dos limites caracteristicos da
normatividade penal em prol da discricionariedade do direito administrativo e da

flexibilizagdo dos direitos individuais, assim como a supressao da presungao de
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inocéncia, por exemplo. E nesse sentido que o processo criminal passa a ser um
mero apéndice de praticas criminalizadoras que transcendem o ambito das
instituicbes estatais e passam a repousar em espacos distintos e variados da
sociedade civil, como os meios de comunicacdo de massa. A expansao das
estruturas sociais de prevencdo e repressao ao crime — incluindo a midia, as
empresas privadas e a privatizagao do sistema prisional e do policiamento ostensivo
— se desenvolve também pela negagcdo do modelo pretensamente racional,
estatistico e burocratico do previdenciarismo penal, legitimado na origem pela légica
legal/ilegal. Em lugar de justificativas de carater juridico, analitico e técnico, percebe-
se a ascensao da legitimidade majoritariamente emocional do sistema penal
retributivo. A gestdo da politica criminal e da segurancga publica se desloca das
burocracias e da pretensao de cientificidade do previdenciarismo para as demandas
emocionais da populagéo, galvanizadas por parte da classe politica e pelos meios
de comunicagdo de massa, dando origem ao fendbmeno do populismo criminal.
Assim, a pouca ou nula visibilidade que a midia confere ao tratamento estatistico —
quando opta pela exposicado da violéncia por casos exemplares — estimula a criagao
artificial de “bodes expiatérios” facilmente identificaveis pelo publico. A
criminalizacdo destes canaliza os sentimentos difusos de medo e de injustica,
produzindo legitimidade social a repressao e realimentando o sistema penal, mesmo
que sob falsos parametros. A alocacdo de recursos financeiros ao sistema se
modifica a partir do momento em que passa a prevalecer esta légica emocional
(SANTOS, 2021, p. 208).

Na sequéncia, Santos sustenta que o paradigma do estado de excegao
também revela seus contornos antidemocraticos quando se percebe que sua
finalidade é a neutralizagcdo das oposi¢des politicas. Este processo se realiza de
forma mais expressiva pelo funcionamento arbitrario e massivo do sistema
repressivo, como visto acima. O funcionamento da logica binaria amigo/inimigo — na
atualidade, “do bem/ do mal” —, orientadora da excecgao, se estabelece igualmente
no controle, na censura e na criminalizacdo da opinido. E isto, tanto mais quanto a
critica opinativa se volta para as agéncias repressivas propriamente ditas. Nesse
sentido, o escrutinio publico e democratico ou a critica de decisbes ou
procedimentos do Poder Judiciario tem tomado usualmente a dimensido de
“obstrucao da justica”. Demandar o devido processo legal é considerada hoje uma

atitude utilitaria de criminosos ou de seus defensores, e ndo uma necessidade
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basica que torna possivel a convivéncia social das diferengas, ou uma garantia
coletiva, racional e objetiva da liberdade, para ficar no ambito da tradicdo do
constitucionalismo liberal. Nao interessam os “direitos” dos que sao tidos como
maculados pela corrupcédo, vistos como sendo estruturalmente violentos ou
criminosos. O juizo criminalizador tem precedido e mesmo substituido quaisquer
fatos. O populismo penal tem como objetivo, assim, a “neutralizacdo” definitiva de
quem € considerado a priori criminoso. Segundo Santos (2021), esta criminalizagéo
€ calcada em critérios claramente politicos e produz, segundo o jurista alemao Otto
Kirchheimer, a Justica politica. Para o autor, o objetivo de uma justica politica é
ampliar a capacidade de acédo e a influéncia politica de grupos através do
recrutamento dos tribunais em seu apoio, com o objetivo de debilitar o poder dos
adversarios politicos. Nesse sentido, um determinado grupo ou mesmo um regime
politico podem alcangar o poder, manter-se ou derrubar opositores — sejam
individuos, grupos ou movimentos sociais estabelecidos — “manobrando a opinido
publica mediante um juizo politico” (KIRCHHEIMER, 1968, p. 460; In SANTOS,
2016).

No Brasil, prossegue Santos (2021), esse modelo se apresenta ainda mais
forte, pois na situagdo da Lava Jato houve a utilizagdo meramente legitimatoria de
procedimentos judiciais e extrajudiciais como a abertura de investigacoes,
denuncias, prisdes cautelares, etc., pelos meios de comunicagao para antecipar a
criminalizacdo e, consequentemente, para neutralizar adversarios politicos. O
falseamento dos procedimentos judiciais propriamente ditos também colabora para
este objetivo. Ndo por acaso, Juizes criminais criticos dos desmandos e da
corrupgao do devido processo legal ja comparam a “Operagéo Lava-Jato” a ideia da
guerra (CASARA, 2017 e 2018), visto que a disseminagao da logica da delagao faz
comuns estratagemas como a barganha, a trapaca e o blefe para enfrentar os
“criminalizados” que ndo respeitam a coisa publica. Nesse sentido, a criminalizagao
€ um conceito que merece ser reformulado. Nao é mais a simples acusagao judicial,
ou a imputacdo de um delito em processo criminal. A partir da operagéo conjunta
entre midia e sistema de justica, criminalizar passa a ser atuar institucionalmente
para rotular ideias, individuos, grupos politicos e movimentos sociais como
criminosos, independentemente de sua danosidade ou culpa e sem a necessidade
da existéncia de investigagdo ou devido processo legal — estes passam a ser opgdes

utilizadas de acordo com a conveniéncia. A criminalizacdo camufla, desse modo,
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objetivos de natureza politica e faz operar, ainda segundo Kirchheimer, um efeito
psicologico sobre a populacdo em geral e sobre os partidos politicos. A
criminalizagéo atende, inclusive, nos termos da conjuntura brasileira atual, a um
objetivo de natureza geopolitica. Para além disso, com este mecanismo de
substituicdo do direito pela narrativa de mass media, opera-se a ilusdo de que a
narrativa criminalizadora é a propria realidade dos fatos. Finalizando, o referido
professor assevera que este fendbmeno nao pode ser considerado como universal,
atingindo de forma diferenciada, em especial, sociedades marcadas pela
concentragdo do poder econdmico e politico e com baixa densidade democratica,
como € o caso do Brasil contemporaneo. Mas o certo é que, estimulados pela
oligopolizagdo, os poucos grupos dominantes da midia no pais controlam as
narrativas criminalizadoras. Estas, pela repeticdo reiterada e romantizada, pelo fato
de representarem um recorte enviesado da realidade, redefinem fatos e re-
hierarquizam situagbes a seu préprio modo e em sintonia com seus interesses
corporativos.

Trazendo a lume Theodor Adorno e Max Horkheimer, o autor destaca que os
aludidos filésofos alemaes ja chamavam a atengao para este fenbmeno quando do
advento do cinema falado e da televisdo. Esta “mimesis” entre a narrativa do meio
comunicacional e a realidade, que no fundo submete a interpretacdo sobre o real
controle da narrativa, produz como consequéncia politica a modificagcdo dos
parametros institucionais e normativos geralmente encarregados do processo de
criminalizagdo. A narrativa ficcional, transformada em noticia e condenagao em rede
nacional transformam, pela imposi¢cdo social e politica de sua “verdade”, o proprio
processo juridico, realimentando o populismo penal. A conclusao a que chega é que
duas alteracbes profundas operam na democracia e no direito brasileiros, quais
sejam, relativiza-se o primado da lei e do devido processo legal, legitimadoras do
sistema de justica criminal, pois na pratica essa legitimidade das instituicdes
juridicas passa-se a verificar apenas pelos resultados apresentados
(encarceramento em massa apresentado como um dado positivo, por
exemplo),somado a crenga de que seus procedimentos sao legais ou, se ndo o séo,
operam dentro de uma margem socialmente toleravel, de modo que os fins
justificam-se pelos meios, ou seja, a propaganda substitui a norma constitucional,
legitimando-se como instrumento de pacificagdo e moralizagdo. A segunda alteragao

revela-se na medida em que o Judiciario perde a exclusividade e o controle sobre o



70

processo criminal que, de um procedimento complexo e de regras constitucionais e
processuais expressas, transformou-se em um acontecimento instantdneo e
espetacular.

Finalizando, o autor sustenta que a criminalizacdo midiatica impossibilita o
sistema republicano de controle das agéncias repressivas, pois transforma o
processo em noticia, elimina o meio (o devido processo legal) e faz subsistir apenas
o fim (a decisdo criminalizadora). De fato e “de direito”, a midia, especialmente
monolitica, como no caso do Brasil, controla os efeitos do processo enquanto
espetaculo e substitui o Judiciario como instituicdo soberana e detentora do
monopolio do jus puniendi estatal, podendo-se dizer que ha um deslocamento do
poder de producdo de juridicidade, que vai do Judiciario para o sistema de
comunicagdo de massa, cuja consequéncia mais visivel € a supressdo dos
mecanismos de controle social e politico da criminalizagdo (SANTOS, 2021, p. 212-
213).



71

7 PROCESSO PENAL DE EXCEGAO

A imbricacdo que se verificou entre o sistema de Justica e os meios de
comunicagdo de massa deu origem aquilo que se denominou populismo penal,
conforme verificamos acima e, para além disso, indicios importantes sobre o
surgimento de um processo penal de excegado, legitimado pelos mecanismos
midiaticos acima analisados.

Em tese de doutoramento, Fernando H. |. Lacerda produziu um estudo
cientifico profundo sobre o tema, tomando como ponto de partida a concepgao
autoritaria schmittiana do poder soberano. Para o autor, ao se transportar esse
modelo para o ambito penal, a légica decisionista instituiu um suposto conflito entre
o poder punitivo do Estado e as garantias individuais. Apelando-se a defesa e
moralizagdo da sociedade, os direitos humanos tornam-se obstaculos ao poder
penal. Se no plano juridico o estado de excegdo institui um sistema normativo em
que s6 ha uma norma ou regra de competéncia — o soberano pode tudo -, o
processo penal empregado como medida de excecgdo frauda o complexo sistema
constitucional dos direitos fundamentais e garantias individuais a pretexto de
interpreta-lo segundo a maxima de que os “aplicadores do direito podem tudo”,
inclusive violar a Constituicdo em nome do clamor popular, de modo que as praticas
do sistema de justica criminal realizam a distingdo concreta entre “o cidadao
privilegiado e o inimigo a ser eliminado” (LACERDA, 2018, p. 214).

O nucleo da tese de Lacerda é que, no sistema de justica criminal brasileiro
dos nossos tempos — e a Lava Jato pelas suas praticas se enquadra nestes termos -
, mantém-se um discurso “garantista” como tatica de mediagdo discursiva que
envolve “as praticas reais autoritarias”. A forma processual tornou-se apenas um
verniz de legitimidade institucional a um sistema penal voltado a interesses
subliminares. Essa situac&o, conforme ja alertara Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, na
obra “Como as democracias morrem”, citado por Lacerda, faz erodir a democracia, a
partir de atos do parlamento ou de tribunais (LACERDA, 2018, p. 214).

Constata-se, a toda evidéncia, que o processo penal de excegcdo é o
catalisador do processo como ruina da democracia. Sob o pretexto nobre de
combater a corrupgao e implementar politica publica de defesa e seguranca a
sociedade, dissimula-se uma pratica autoritaria e fraudulenta.

A realidade brasileira tem revelado uma situagdo complexa, caracterizada néo
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somente por meras disfungdes ou desvios produtores de injustigas, descortinando
uma patologia democratica que esvazia de conteudo a Constituicdo Federal e, por
via de consequéncia, o modelo garantista por ela estabelecido. Assim, os atos
produzidos no ambito do sistema de Justica como medidas de excecdo foram
expedidos sob o pretexto de novas interpretagées ou flexibilizacdo de direitos e
garantias para situagbes especificas e excepcionais, a0 argumento de promover
seguranga publica ou readequar a atividade desse sistema a novas formas de
criminalidade — crime organizado, corrupg¢ao, terrorismo, trafico de drogas, etc., mas
que concretamente violam direitos e garantias numa fraude que anuncia
formalmente aplicar a Constituicdo da Republica. Essas praticas do processo penal
de excecdo, que na realidade € um antiprocesso, disfarcam-se na atividade
hermenéutica dos agentes do sistema de justiga criminal, mas na realidade sao fruto
da manipulagdo do aparato judicial pelo discurso midiatico hegemdnico visando a
ocultacdo de praticas autoritarias que esvaziam o sentido das normas
constitucionais e atentam contra a soberania popular, ja que interessam apenas aos
detentores do poder econémico (LACERDA, 2018, p. 217).

Na sequéncia de sua tese, Lacerda pontua que esse processo penal de
excecao € estruturado em dois elementos. O primeiro é o populismo penal que
significa a ja referida mudanca do paradigma da legalidade no direito penal,
provocando o abandono da normatividade em nome do combate ao crime, sob a
vocagao de que os direitos e garantias sdo 6bice para um processo penal eficiente;
0 segundo elemento &, por consequéncia, o denominado espetaculo processual.
Nesse particular, a jurisdicionalidade € escamoteada pelo processo penal de
excecao mediante procedimentos que se aproveitam da prépria estrutura formal do
sistema de justica para esconder os verdadeiros propésitos das perseguigdes
politicas e econbmicas destinadas a suprimir o inimigo. Enquanto o cognitivismo
processual garantista pressupbe a verdade processual produzida conforme as
normas juridicas previstas na Constituigao Federal, o espetaculo processual frauda a
estrita jurisdicionalidade num processo penal orientado por valores morais, ou ainda,
moralistas. Da apurag¢ao objetiva de fatos concretos, passa-se a valoragédo subjetiva
de personalidades (LACERDA, 2018, p. 217).

Ao contrario de aplicar as normas elaboradas pelo poder constituinte e pelo
poder legislativo, o sistema judicial criminal se declara intérprete dos anseios sociais;

ao invés de analisar o acervo probatério produzido pelas partes, o julgador apela “as
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visceras comunitarias® para justificar suas convicgbes e preconceitos. Rubens
Casara chama a atengado para o fato de os préprios atores do sistema de justica
criminal ndo aceitarem a existéncia de limites ao exercicio do poder penal estatal.
Para ele, no Estado pds-democratico, os atores juridicos, tais como ministros,
procuradores, juizes, promotores de Justica, policiais, estdo dominados pelo verbo
modal “poder” (CASARA, 2017, p. 95).

Como resultado disso tudo, Santos volta a insistir na percepg¢ao de que temos
um sistema penal que responde ndo mais a normas juridicas, e sim a expectativas
morais da sociedade, orientado ndo mais pela reconstru¢do judicial dos fatos, mas
por uma logica utilitarista e pragmatica, legitimada ndo mais pelos comandos
constitucionais, porém pela repercussdo midiatica dos casos em apuragao,
respondendo agora a uma conformidade/ndo conformidade ao clamor popular da
opinido publica(da), encenados em um espetaculo promovido pelos meios de
comunicacao de massa. O autor traz como exemplo mais destacado desse processo
penal de excegao brasileiro a chamada relativizagdo ou reinterpretagéo do principio
constitucional da presungdo de inocéncia, no qual o préprio STF decidiu limitar o
alcance da presungao de nao culpabilidade do transito em julgado para a deciséo
condenatoria de segunda instancia, tudo em nome da eficiéncia do direito penal, do
prestigio da justica e do combate a impunidade, como se pode verificar do voto do
Min. Luis Roberto Barroso (STF, HC n. 126.292), lembrando aqui que essa
interpretacdo do principio constitucional aludido ja foi alterada em novo julgamento
no ambito das ADCs 43, 44 e 54, para restabelecer a verdadeira mens legis do art.
5°, LVII, da CF (SANTOS, 2021, p. 221).

Em relacdo em Ministério Publico, é forcoso se concluir que o discurso
midiatico fez a instituicdo assumir um protagonismo inédito no sistema de justica
criminal, especialmente a partir da narrativa comunicacional de “combate a
corrupgao”. Para Santos, a elaboracdo de um roteiro maniqueista de herdis da
justica contra os vildes corruptos, legitimou a intensificagdo do poder penal contra a
classe politica sob pretexto de se combater a impunidade, especialmente com a
forga-tarefa da Lava Jato. Diante do esvaziamento de credibilidade dos poderes
Legislativo e Executivo, o sistema de Justica passou a agir soberanamente
aclamado pela opinido publica (e publicada). Seguranga publica e moralizagdo da
arena politica tornaram-se as principais categorias de um sistema penal orientado

pelo clamor popular fabricado na grande midia, por conta dos arquétipos de juiz e
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procurador justiceiros, tdo bem representados pelo ex-titular da Vara Federal de
Curitiba e do ex-coordenador do MPF, também da capital paranaense. Assim, a
triade — prisdes, confissdes e publicidade — inspirada na Operacdo Maos Limpas,
ocorrida na ltalia entre 1992 e 1996, foi inspiradora das atividades desenvolvidas
pela Lava Jato a partir de 2014, como forma de se repetir o circulo virtuoso de
resultados penais ocorrido no pais Ibérico, como se expressou o entdo juiz Sérgio
Moro. Nesse cenario, o processo deixa de ser uma garantia ao imputado e passa a
ser encarado como instrumento de perseguigao utilizado por um Estado, gravitando
em torno de delagdes premiadas, cuja finalidade € obter confissdes que interessem
aos inquisidores, os quais utilizam-se de prisbes sem fundamentacédo e de intensa
publicidade nos meios de comunicacdo de massa. A conclusdo inevitavel trazida
pelo processualista Lacerda é no sentido de que as praticas que caracterizaram a
operacao Lava Jato demonstraram que o processo penal deixou de ser apuragao de
um fato concreto mediante o respeito de garantias do imputado para materializar-se
em uma perseguicdo direcionada a alvos politicamente selecionados (LACERDA,
2018, p. 237).
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8 CONCLUSAO

Conforme trouxemos no inicio deste trabalho, a analise do desenho
institucional do Ministério Publico a partir da Constituicdo da Republica de 1988,
possivelmente por ter sido formulada substancialmente por doutrinadores
integrantes da prépria Instituigdo, produziu uma visao hipertrofiada de sua “misséao”
constitucional, olvidando-se dos aspectos frageis relacionados aos mecanismos de
controle, responsividade e de accountability, visto que os instrumentos de checks
and balances em relagado a Instituicdo nao sao realizados de forma circular, como
bem destacado por Kerche (2009, p. 15). Mesmo doutrinadores com uma visdo mais
critica, como é o caso de Lénio Streck, chegaram a dizer que “no estado
democratico de direito ha um sensivel deslocamento da esfera de tensdo dos
poderes Executivo e Legislativo para o poder Judiciario. Claro esta, portanto, que, se
o Judiciario toma a si a tarefa de adequar o direito ao aspecto de transformagao
social preconizado pelo estado democratico, necessaria sera a existéncia de uma
instituicado, essencial a fungao jurisdicional do estado, incumbida da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
para veicular os pleitos de indole transformadora junto aquele poder, por sua propria
natureza, inerte (STRECK; MORAES, 2003, p. 98).

Para os aludidos formuladores da doutrina institucional, assim como o
mencionado Streck, ndo se pode, pois, conceber um estado democratico de direito
sem uma instituicdo fortalecida que possa realizar tal fungcao e opor-se contra forcas
negativas da sociedade, neutralizando o poder econdmico, quando contrario ou
nocivo aos interesses sociais, € combatendo os mecanismos de repressao quando
espurios ou violentadores dos direitos humanos. As sociedades pluralistas e abertas,
bem como os governos representativos legitimados pela vontade do povo, segundo
a percepgao dos autores, ndo podem prescindir do fortalecimento do Ministério
Publico, a fim de que ele seja o mais poderoso instrumento da efetiva promogao da
justica social, visando sempre ao bem comum.

Sendo assim, o Ministério Publico € um 6rgao do Estado e ndo de Governo,
cujos principios e fungdes refletem o sistema politico do qual € expresséo; e sendo,
ao mesmo tempo, indutor dos valores maiores do ordenamento juridico, € evidente
que a instituicAo deveria se encontrar em uma posi¢cao de equilibrio dentro do

referido sistema politico, nem estritamente dependente dos poderes do estado e
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nem absolutamente desligado deles.

Mas as percepg¢des alvissareiras a proposito de uma Instituigdo de defesa da
cidadania plena, como aquilo que foi idealizado pelo legislador constituinte e
expressado textualmente no art. 3° da Constituicdo como objetivos fundantes da
Republica, ou seja, atuar no sentido de se buscar uma sociedade justa, livre,
solidaria, sem preconceitos, erradicar a pobreza, as desigualdades sociais e a
promog¢ao do bem comum e atribuido ao Ministério Publico como missao no art. 127
da mesma Carta, ndo podem ser descuradas em qualquer plano ou estratégia de
atuacéao, ou pelo menos nao poderia.

Conforme bem destacado por Avritzer e Filgueiras, a democratizagao
brasileira trouxe um conjunto de novidades para a operagao do sistema politico no
pais, especialmente com a ampliagcdo de direitos relacionados a participacao
politica, tanto no que se refere ao eleitorado quanto no que diz respeito as formas de
participacdo dos cidaddaos na democracia. Também foram restauradas as
prerrogativas do Judiciario no interior da estrutura do Estado brasileiro e, por fim,
foram ampliados os papéis e as diferentes formas de relagao entre sociedade civil e
governo. Novas formas hibridas de participagédo politica e de controle publico das
acdes do governo, especialmente através de acgdes no Judiciario e no Ministério
Publico, passaram a fazer parte do dia a dia da democracia brasileira. No entanto,
prossegue o renomado cientista politico, ao lado desse desenvolvimento na
participagéo politica, surgiu um novo desafio, que é o enfrentamento da corrupgao,
cuja pauta, a partir de escandalos que tomaram conta do noticiario, fizeram com que
as Instituicdes buscassem meios de atuar contra esse grave problema, tido pela
opinido publica como central em nossa democracia (2011, p. 43-44).

E aqui cabe uma andlise critica sobre o modo através do qual o Ministério
Publico tem atuado na busca de assegurar e zelar pelos direitos fundamentais, como
defensor do povo, compatibilizando essa “missao” constitucional tdo propagada e
festejada pela sua doutrina doméstica, com a outra funcéo institucional de ser o
titular da agao penal publica, prevista no art. 129, |, da CF.

E necessario, no contexto normativo constitucional, impor o devido controle
social a atividade institucional do MP, em especial quando essa Instituicdo de poder
exerce a fungéo de garantidor de direitos e da democracia, mas se expde a violagao
da protecao de direitos humanos na medida em que, através do uso de um discurso

apenas punitivista, notadamente no que diz respeito ao combate a corrupgao,
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transforma a defesa dos direitos humanos e o respeito as garantias dos cidadaos em
discurso de protecao da sociedade contra o crime.

Como se sabe, a atuacdo do Ministério Publico, amparada nessa prédica de
protecao da sociedade, foi estendida no dmbito processual penal para além de suas
funcdes acusatorias de titular privativo da agao penal publica, especialmente quando
a Instituicdo assumiu também fungdes investigativas, as quais terminaram por criar
as chamadas forgas-tarefa, como forma de instrumentalizar a persecug¢ao criminal,
dando a elas apoio e prioridade institucional.

Em certa medida, é isso que acontece quando se transfere a atores juridicos,
isto €, a membros do MP ou MPF, o controle juridico de uma parcela de atividade
politica, disfarcado na configuragdo normativa constitucional de uma Instituicdo de
garantias dos direitos fundamentais, e os mesmos se valem dessas prerrogativas
para propor politicas publicas, quer seja na esfera civel quer seja na esfera criminal.
Percebe-se com nitidez que através desse discurso juridico no sentido de dar
suporte ao discurso da impunidade, da morosidade e do clamor social, o Ministério
Publico passou a dar ampla publicidade a uma pauta de expansdo do punitivismo
penal ou de pautas de interesse da proépria Instituicdo, tais como a aprovacédo de
instrumentos de justica negocial.

Nesse contexto, é forcoso reconhecer que o Ministério Publico tem almejado
exercer controle politico, através da atividade juridica que lhe foi conferida pelo art.
129, inciso |, com a titularidade privativa da acdo penal publica. Essa fungcao
persecutéria e punitiva tipica do direito penal €, por vezes, conforme demonstrado
no presente trabalho, utilizada como controle politico através do direito penal, numa
hermenéutica que desborda para a criminalizacdo da atividade politica ou mesmo a
inducdo de politicas publicas de seu proprio interesse. Ndo se pode deixar de
lembrar, nessa conjuntura, das criticas doutrinarias sobre o uso do direito penal da
emergéncia ou processo penal de emergéncia, tdo bem elaboradas por Ferrajoli®® — ,
para caracterizar as praticas punitivas crescentes e violadoras de uma legalidade.

Nessa conjuntura constitucional e tomando como caso especifico a atuagao
da forga-tarefa da denominada operacdo Lava Jato, cujo trabalho tivemos
oportunidade de examinar a partir da pesquisa levada a termo por Fabiana

* FERRAJOLI, L. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Tradutores: Ana Paula Zomer Sica,
Fauzi Hassan Choukr Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. 4.ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2002. p. 650 e seg.
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Rodrigues e sobre a qual nos reportamos acima de forma detida, podemos trazer
aqui trés questdes importantes: do ponto de vista juridico a forga-tarefa encontra
respaldo no ordenamento normativo do Ministério Publico? E em qual medida ela
constitui uma instrumentalizagao politica na hipétese de investigagéo dos crimes de
corrupgao? Se o Ministério Publico é o guardido da ordem juridica e o juiz a viola, o
que deve ser feito? Em relagcdo a primeira indagagao ora apresentada, a resposta é
negativa, na medida em que a formagao da forga-tarefa que atuou na operagao
Lava-Jato violou o principio do Promotor natural.

Como paradigma, trato primeiro do principio do juiz natural, tido como um dos
principios processuais mais importantes do nosso ordenamento processual
Constitucional e esta previsto no artigo 5°, XXXVII e LIll da CR, que assim se
expressa: "Nao havera juizo ou tribunal de exceg¢ao; ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente". Esse principio estabelece limites
ao proprio Poder Judiciario e se encontra amparado em normativa internacional e
regional (como no Pacto S&do José da Costa Rica).

Trata-se, como se sabe, de uma das mais relevantes garantias do sistema
democratico, supedaneo de uma sociedade civilizada, para o jurisdicionado, as
partes e a sociedade. De modo que o que esta em jogo € a higidez desse principio,
que assegura a toda pessoa conhecer previamente aquele que a julgara no
processo em que seja parte, revestindo este unico juiz em jurisdicdo competente
para a matéria especifica do caso.

Vale lembrar a sempre oportuna licdo de Luigi Ferrajoli acerca do juiz natural

em sua obra "Derecho y razon — teoria del garantismo penal”, 2002.

La garantia del juez natural indica esta normalidad, del régimen de
competencias, preconstituida por la ley al juicio, entendiendo por
competencia la medida de la jurisdiccion de cada juez es titular. Significa,
precisamente, tres cosas distintas aunque relacionadas entre si: la
necessidad de que el juez sea preconstituido por la ley y no constituido post
factum; la inderogabilidad y la indisponibilidad de las competencias; la
prohibicién de jueces extraordinarios y especiales (FERRAJOLI, 2002, p.
65).

Em correlagdo ao principio do juiz natural, por isonomia exsurge o principio do
Promotor Natural, como decorréncia da propria locugao do art. 5°, inciso LVII, da CF,
pois ninguém podera ser processado sendo pela autoridade competente. Embora

esse principio ndo esteja expresso na Constituicdo, o STF ja o proclamou, conforme
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se pode verificar de acordao do Min. Celso de Mello:

O postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema
constitucional brasileiro, repele, a partir da vedacdo de designacdes
casuisticas efetuadas pela chefia da Instituicdo, a figura do ‘acusador de
excecao’. Este principio consagra uma garantia de ordem juridica, destinada
tanto a proteger o membro do Ministério Publico, na medida em que |he
assegura o exercicio pleno e independente do seu oficio, quanto a tutelar a
propria coletividade, a quem se reconhece o direito de ver atuando, em
quaisquer causas, apenas o Promotor cuja intervencgéo se justifique a partir
de critérios abstratos e predeterminados, estabelecidos em lei. (HC n.
67.759/RJ, julgado em 06/08/92)."

Com efeito, o principio do Promotor Natural, caracterizado pelo STF como
“garantia indisponivel dos acusados” (HC n. 71.429, DJ 25/08/95),%? impde que todo
cidadao tem o direito de, além de ser processado ou sentenciado pela autoridade
judiciaria competente, ser acusado por um 6érgéo independente do Ministério
Publico, cujo cargo estda sendo ocupado apds provimento por critérios abstratos,
geneéricos, objetivos e predeterminados de distribuicdo interna do servigo, e néo
casuisticamente, para o exercicio das atribuicdes que a lei conferiu a Instituicao,
como ja decidiu também o CNMP (Pedido de Providéncias n. 1.00060/2016-42).%

Ora, em sendo assim, a luz desses preceitos constitucionais e
jurisprudenciais, ndo ha como se reconhecer legitimidade as designagdes
dosmembros do Ministério Publico Federal que compuseram a forga-tarefa da Lava
Jato, uma vez que eles foram designados de forma discricionaria, fora das regras do
principio do Promotor Natural, para atuarem casuisticamente em uma investigagao
determinada, cujos fatos ja estavam definidos e os investigados previamente
identificados. A bem da verdade, a Lava Jato virou uma “Instituicdo”, em cujos
trabalhos divulgados pela midia ndo se mencionava mais sequer o nome da
verdadeira Instituicao, que € o Ministério Publico Federal.

A segunda questao que pontuamos pode ser respondida afirmativamente, no
sentido da instrumentalizagdo politica da forgca-tarefa Lava Jato envolvendo
investigacao de crimes de corrupgdo, por algumas razdes, sendo que a primeira

delas se imbrica com a violagdo do principio do Promotor Natural exposto acima.

2 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=70460>.
Acesso em: 28 mar. 2021.

2 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=73101>.
Acesso em: 28 mar. 2021.

% Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Voto PP_0060-2016-42.pdf>. Acesso em:
15 abr. 2021.
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Como ja destacamos, esse principio predica que todo cidad&do tem o direito de ser
investigado e acusado por um 6rgdo independente do Ministério Publico, ocupante
de um cargo para o qual foi escolhido por critérios legais previamente estabelecidos
e as atribuicbes desse cargo possua distribuicdo interna de atribuicbes
predeterminadas. Trata-se, a toda evidéncia, ndo apenas de uma prerrogativa do
membro da Instituicdo, mas, precipuamente, uma garantia da coletividade, que visa
impedir a designagdo de um promotor ad hoc ou de excegdo para um caso
especifico e com fins determinados, conforme ja bem esclarecido pelo Min. Ricardo
Lewandowski, do STF, no HC n. 95.447-SP (DJe 17/11/2010).%*

No entanto, as designagdes para a multirreferida forga-tarefa foram realizadas
pela chefia da Instituicdo de forma discricionaria, em desobediéncia aos principios e
normas estatutarias pertinentes a situagdo ora examinada. Como o Ministério
Publico esta longe de ser um ambiente apolitico ou neutro, conforme ja revelado por
diversos autores (ARANTES; MOREIRA, 2019; KERCHE, 2018; AVRITZER;
MARONA, 2017), o caminho ficou fértil para a instrumentalizagcdo politica dos
trabalhos desenvolvidos no ambito da Lava Jato, como ficou bem demonstrado no
capitulo no qual discutimos as atividades ali desenvolvidas.

Em excelente artigo, Flavio Rodrigues Viegas realizou estudo aprofundado
sobre “Governabilidade e logica de designagdes no Ministério Publico Federal”, no
qual se deparou com um cenario preocupante para a democracia brasileira e o
Estado de direito. Para o pesquisador, o mecanismo central que confere
“‘governabilidade” a essa burocracia, devido a sua amplitude, é indissociavel do
funcionamento da Instituicdo. Segundo o pesquisador, até mesmo a extensdo das
designagdes para toda a estrutura sobrepde-se ao espago formal, residindo téao
somente na discricdo dos superiores, ndo decorrendo apenas da lei em sentido
estrito enquanto resultado de um processo legislativo, ou seja, da manifestacado da
accountability democratica preconizada por O’Donnel (1998). Nesse contexto, para
assegurar a “governabilidade” dessa burocracia e da atengao as diretrizes da cupula
institucional, surgem as designagdes por portarias e por resolugdes para a criagcao
de orgédos como sdo os casos especificos dos GAECOs e Lava Jato (VIEGAS, 2020,
p. 40-42).

Outra questao que se avulta na instrumentalizagao politica da forga-tarefa da

2 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1494947>.
Acesso em: 28 mar. 2021.
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by

Lava Jato é aquela relacionada a imparcialidade que se deve exigir ndo s6 dos
magistrados na realizagdo de suas atividades jurisdicionais, mas também dos
membros do Ministério Publico no exercicio de suas atribuigdes.

Em relagcédo ao ex-juiz titular da Vara Federal de Curitiba por onde tramitaram
os procedimentos preliminares, cautelares e os processos criminais da Lava Jato,
podemos apenas destacar que a 22 Turma do STF, em sede de Habeas Corpus, ja
reconheceu a parcialidade do ex-magistrado em relagdo aos processos envolvendo
o ex-presidente Lula, assim como o Pleno da Corte também ja formou maioria no
mesmo sentido. Acerca da imparcialidade exigida dos juizes, o Min. Ricardo
Lewandowsky bem pontuou no referido julgamento que esse principio constitui um
dos pilares estruturantes do Estado Democratico de Direito, verdadeiro “predicado
de validade dos processos judiciais, estando intimamente vinculado ao principio do
juiz natural”’. Segundo o mencionado jurista, de nada adiantaria estabelecer regras
prévias e objetivas de investidura e designacdo de magistrados para o exame das
diversas causas a eles submetidas, ou mesmo proibir a instituicdo de juizes ou
tribunais ad hoc, caso se permitisse ou tolerasse que julgadores fossem
“‘contaminados por paixdes ou arrebatamentos exdgenos aos fatos colocados sob
sua jurisdicdo”. Assim, a imparcialidade a que aludem os tratados internacionais e a
nossa propria Lei Maior significa, antes de tudo, que aos magistrados é vedado
tomar partido relativamente a interesses que lhes sdao submetidos, devendo manter-
se sempre em posicao de absoluto alheamento quanto a estes. Tal requisito se
manifesta sob dois aspectos, o primeiro, de natureza subjetiva, que impde ao
julgador a necessidade de sempre fazer uma reflex&do intima se esta apto para julgar
com isengcdo; o segundo aspecto € de carater externo, exigindo dele uma
equidistancia em relagcao as partes e a terceiros, de modo a preservar, aos olhos da
comunidade, o seu desprovimento de preferéncias como julgador.

Tudo o que foi dito acima sobre a imparcialidade vale também para os 6rgéos
de execugao do Ministério Publico, dos quais se deve exigir isengcdo, na medida em
que, mesmo nas acdes penais publicas, os membros da Instituicdo, conforme
realgado no inicio deste trabalho, ndo figuram apenas como orgaos agentes. Para
além disso, também exercem o papel ndao menos importante de custos legis,
velando pelas garantias constitucionais e legais do acusado, em especial, pela
efetividade dos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério, da

inocéncia e do in dubio pro reo. No que se refere a natureza juridica dessa
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intervencdo, embora seja certo que ha divergéncias na doutrina sobre a qualidade
de “parte” na acédo penal publica, ndo ha como n&o se levar em consideragao que
quando atua como autor da acusacao, ndo pode desconsiderar a sua condicio
concomitante de fiscal da ordem juridica prevista expressamente nos artigos 127 e
129 da Constituicdo Federal. Além disso, o Cédigo de Processo Penal patrio confere
ao Ministério Publico as fungdes de promover e fiscalizar as leis, prevendo, inclusive,
o impedimento ou a suspeigdo dos membros da Instituicao (arts. 104 e 258 do CPP),
ficando evidenciada, assim, a aplicabilidade do principio da imparcialidade no que
diz respeito aos 6rgados de execugao do Ministério Publico quando do exercicio de
suas atribuigdes.

Conforme destaca o jurista Felipe Martins, para a concretizacdo de um
modelo democratico de processo penal, a Constituicdo determinou uma grande
modificagdo na fungdo do Ministério Publico. Para ele, a Instituicdo deixou de ser
meramente acusadora para tornar-se representante da sociedade, assumindo,
assim, o papel de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Em sendo assim, sua atuagao no
processo penal deixa de ser uma busca incessante pela condenacgao, para se tornar
o exercicio de um mandato outorgado pela Constituigao cuja tarefa € representar os
interesses da sociedade no processo. Atua, assim, vinculado a estrita legalidade,
cabendo, inclusive, assegurar as garantias constitucionais dos acusados (PINTO;
BRENNER, 2019, p. 25).

Sobre essa condi¢cao importante do Ministério Publico de representante da
sociedade no processo penal, o Min. Gilmar Mendes chegou a se posicionar em

julgamento da ADPF n. 758/MG sustentando que

a instituicao foi arquitetada para atuar desinteressadamente no arrimo
dos valores mais encarecidos da ordem constitucional, razdo pela qual
o legislador lhe conferiu inclusive a atribuicado de impetrar habeas
corpus em favor de pessoas submetidas a restricdes indevidas em sua
liberdade de locomocgéao (art. 654 do CPP)”. E o jurista foi além ao
asseverar que em relagdo as partes “no que se refere a atuacdo em
processos penais, ainda que os membros da instituicio possam
ocupar posicoes processuais distintas, entende-se que é dever do
Parquet, mesmo nos casos em que atua como parte no processo,
postular medidas que possam proteger os direitos fundamentais dos
réus e condenados em geral. (grifamos)

A terceira questdo abordada esta relacionada com o conhecimento que os

membros do Ministério Publico Federal tinham a respeito das violagdes processuais
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praticadas pelo magistrado titular da Vara Federal de Curitiba. Quid juris? Em uma
situagdo de normalidade juridica, em sendo o Ministério Publico o guardido da
ordem legal e democratica em conformidade com tudo aquilo que expusemos linhas
atras, ndo restaria outra opgado que nao fosse promover as medidas legais para
anular todos aqueles atos juridicos abusivos. No entanto, na situagao da forga-tarefa
da Lava Jato operou-se um verdadeiro conubio espurio de entre a acusacédo e o
julgador, uma vez que havia explicita convergéncia de interesses entre ambos,
situagcdo essa ja reconhecida pelo STF. Assim, houve violagdo flagrante dos
compromissos constitucionais e estatutarios do Ministério Publico.

Tudo isso bem posto, € importante relembrar aqui que o Ministério Publico &
uma Instituicdo dotada de uma extensa e complexa série de atribuicdes que nao se
restringe ao 6rgao da acusacgao penal publica. O artigo 129 Ihe comete uma série de
funcbes institucionais relevantes, a saber. o exercicio da agado penal publica; a
promogao do respeito dos direitos dos cidadaos por meio de uma espécie de
controle da atividade da administragdo publica; a promogao da agao civil publica
para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; as agcdes do controle de constitucionalidade; a defesa
dos direitos e dos interesses das populagdes indigenas; o controle externo da
atividade policial, etc. Assim, € uma complexa estrutura organizativa para dar conta
de suas atribuicbes constitucionais de cuidar de diversas frentes relacionadas a
defesa dos direitos sociais e da democracia, além do combate a criminalidade.

Entretanto, quando que se percebe que a Instituicdo altera a chave de sua
atuacao para se identificar apenas com um discurso punitivo, especialmente sobre o
aspecto criminal de combate a corrupcido, desborda inexoravelmente da fungao
institucional prevista no art. 129, Il, da CF, deixa de ser defensora do povo e se
investe de um discurso politico de salvacdo da sociedade pela puni¢do penal, ao
contrario dos canones do constitucionalismo liberal garantista.

O exemplo claro dessa patologia de conflito institucional aparece quando a
Instituicdo quer se ver reconhecida pela populacdo, ndo pelas atividades
desenvolvidas em prol da cidadania, mas pelo seu discurso punitivo, como o das
megaoperagdes criminais, ou quando seus membros produzem manifestos de cunho
politico para “alertar” a populacao sobre a necessidade de se incorporar no discurso
politico o chamado populismo penal. Também é um sintoma desse conflito quando a

instituicdo faz campanhas publicitarias para pressionar os poderes politicos com
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suas pautas de combate a corrupgéo.

Ja foi exposto em capitulo anterior que houve uma mudang¢a de foco
institucional e o exemplo mais destacado dessa transformacdo de atuacéao
institucional é extraido do modus operandi dos membros do MPF nas atividades da
forca-tarefa da Lava Jato.

As estratégias ali desenvolvidas no sentido de se apurar os delitos
decorrentes de corrupcgao politica, primeiramente pesquisadas e discutidas na obra
da cientista politica Fabiana Alves Rodrigues a que aqui também nos reportamos,
posteriormente corroboradas pelas matérias publicadas pelo portal The Intercept
Brasil e demais veiculos de imprensa nacional a partir de junho de 2019, além das
publicagdes decorrentes da divulgagao dos conteudos dos arquivos das mensagens
trocadas pelos integrantes da Lava Jato, apreendidos no bojo da “Operagéo
Spoofing” (Inquérito n°® 1017553-96.2019.4.01.3400/DF — 102 Vara Federal Criminal
de Brasilia/DF),25 0s quais, € bom que se frise, foram devidamente periciados e
tiveram a integridade confirmada (Laudo Pericial n°® 1458/2019/DITEC/INC/PF), ndo
deixam quaisquer ressaibos de duvida sobre a ilicitude dos trabalhos processuais
desenvolvidos pelos Procuradores e Procuradoras da Republica que atuaram na
multicitada forca-tarefa

Sobre essas revelagdes, em voto proferido no ambito da Rcl 43000 AgR/DF,26
o Ministro Gilmar Mendes, do STF, chegou a afirmar que em uma analise de
pequena parte dos arquivos da “Operagdo Spoofing” contendo os dialogos dos
membros da Lava Jato, pode-se constatar um conluio institucionalizado e perene
composto pelo ex-juiz Sérgio Moro e os membros da forga-tarefa, incluidos aqui os
Procuradores e Procuradoras da Republica e a Policia Federal em Curitiba.
Segundo o voto do mencionado ministro, esse conluio era articulado com o objetivo
de permitir a troca de informagdes fora dos veiculos oficiais e o alinhamento do jogo
processual para além dos limites legais do processo penal brasileiro. Finalizando, o
jurista pontua que os diversos trechos dos didlogos travados pelo ex-juiz e os
membros do MPF revelava um funcionamento espurio entre érgdo da acusacgéao e

magistrado, sobrelevando, ainda, dialogos que prejudicavam a defesa do reclamante

% Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2021/02/1anprimpugnaccaorcl43007stfminlewandowskiassinado 040220213
935.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2021.

% Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20200904 222.pdf>. Acesso em:
20 abr. 2021.
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nos inquéritos e agdes penais.

No mesmo sentido se pronunciou o Min. Ricardo Levandowsky em voto
proferido no HC n. 16.4493/PR,?’ quando enfatizou que, bem examinadas as
conclusbées do inquérito policial decorrente da “Operacdo Spoofing”, pareceu-lhe

verossimil dar como certa a

ocorréncia de uma inusitada e ilicita coordenagdo de esforgos para a
producdo conjunta de elementos probatdérios e de estratégias processuais
desfavoraveis ao paciente, revelando uma inaceitavel simbiose entre 6rgaos
responsaveis por investigar, acusar e julgar, que tem como origem
motivagdes politicas e interesses pessoais do ex-juiz Sérgio Moro.

Desses dialogos pode-se inferir uma dupla violagao de principios que regem o
devido processo constitucional, quais sejam, a inexisténcia de imparcialidade, tanto
do 6rgao acusador quanto do julgador, e a inexisténcia do principio do contraditério,
ambos como direitos fundamentais do acusado, destinados a realidade e concretude
da defesa, ndo podendo ambos serem apenas de fachada. Como bem destacado
por Felipe Martins Pinto, a democracia no processo penal exige a participacao
discursiva como provimento final, o que impde uma hermenéutica que concretize o
contraditorio e a compensacao da assimetria natural desse tipo de processo, de tal
sorte que a efetividade do contraditorio viabilize a participacdo efetiva do acusado,
impulsionando sua agao para além da legalidade (PINTO; BRENNER, 2019, p. 55).

As estratégias processuais desenvolvidas pelos membros da forga-tarefa da
Lava Jato, assim como atividades processuais a margem da lei, tais como: criagao
de grupo de conversa composto por juiz e procuradores com a finalidade de
discutirem as estratégias de investigagcdo, produgdo de provas e construcdo de
acusacao; discussao entre juiz e procurador acerca do conteudo de manifestagdes
técnicas a serem apreciadas posteriormente pelo proprio magistrado; orientagéo de
juiz a membro do MPF a propdsito de testemunha a ser arrolada; orientagdo do juiz
sobre o momento de indiciamento e da apresentacdo de peca acusatéria; utilizacao
de prisbes cautelares, buscas e apreensdes e condugdes coercitivas a margem da
lei processual para “estimular’ investigados a colaborem; utilizacdo de forma
clandestina ou informal junto a outras instituices tais como a Receita Federal,

consistindo em devassa fiscal contra investigados; celebracdo de acordos de

" Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC164493reiteravoto.pdf>. Acesso em: 20
abr. 2021.
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delacédo premiada dando tratamento privilegiado a familiares de delator, isentando-
os de responsabilidade penal futura, em manifesta violagdo do principio da
obrigatoriedade da acéo penal; simulacdo de acordos de delagdo para pressionar
testemunhas ou corréus; interceptagdes telefébnicas sem respaldo juridico;
determinacgdo por parte do juiz de medidas cautelares de oficio, sem requerimento
do orgao titular da acusagao; investigacbes secretas de autoridades com foro
especial por prerrogativa de fungdo; firmar acordo de delagdo premiada com
acusado, sem lastro em elementos de prova, junta-lo aos autos apds o término do
procedimento judicial e, posteriormente, vaza-lo seletivamente para influenciar pleito
eleitoral; reunides secretas e compartilhamento de provas com instituigdes bancarias
e investigativas estrangeiras, em desconformidade com os paradmetros normativos
da espécie; admitir que agente de 6rgao investigativo elabore termo inexistente de
oitiva de testemunha, com a sua juntada em inquérito policial; participar de coletivas
para expor de forma midiatica acusados e ainda fazer juizos de valor probatorio
antes mesmo do processo judicial; promover vazamento de conversas obtidas em
quebra de sigilo telefénico de acusados, inclusive autoridades com foro especial por
prerrogativa de funcdo e que sequer tinham relagdo com as investigagdes; adotar
estratégias midiaticas em alinhamento com veiculos de imprensa e assessoria de
jornalistas desses mesmos 6rgaos para divulgar fatos relacionados as investigagdes
€ aos processos judiciais que tramitavam na Vara Federal onde atuavam, tudo com
0 objetivo de buscar “opinido publica” favoravel; adocédo de expedientes juridicos
para burlar regras processuais de competéncia jurisdicional e ainda utilizar o timing
processual de modo a interferir em processo politico eleitoral, dentre outras,
desvelam toda a sorte de abusos e violagdes contra o devido processo
constitucional, praticados pelos membros da forga-tarefa da Lava Jato, conforme ja
reconhecido pelo STF.

Sobre o funcionamento da Lava Jato, o jurista Luiz Moreira pontuou que a
forca-tarefa elaborou a maxima politica de “reedicdo do inimigo”, pois com o
propésito de subverter a estrutura garantista da Constituicdo Federal, foi moldado
um componente ideolégico abstrato, qual seja, o combate a corrupgdo, e um
“‘exército” de combatentes, que utilizava campanhas midiaticas para obter apoio da
populagdo as suas causas e lhes garantir que a atuagao deles fosse inquestionavel,
mantendo, assim, com esse alinhamento da midia, a supremacia da primeira

instdncia sobre as instancias revisoras, uma vez que os tribunais se sentiam
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constrangidos de conceder habeas corpus ou decretar nulidades e serem
identificados como coniventes com a corrupgéo.?®

Adotar estratégias processuais tais como as expostas acima, tdo somente
com o objetivo de se obter uma condenacgao cujos fins politicos restaram da mesma
forma explicitos, em total afronta aos principios e regras que orientam as extensas
atividades do Ministério Publico e de seus membros, ndo representa qualquer
legitimidade a atuagcédo de uma Instituicdo que recebeu a incumbéncia Constitucional
de garantidor da cidadania plena.

Assim, quando atores publicos que recebem atribuicdo constitucional de
defensores dos direitos do povo, dos direitos fundamentais e da democracia
desviam a sua funcéo para chamar a populagao a aderir a um discurso punitivo, por
vezes, violador dos direitos fundamentais constitucionais e convencionais, o que se
tem é uma ruptura das garantias da constituicdo operada, ndo pelos agentes
criminosos ou por outros atores sociais, mas pelos proprios agentes publicos
empoderados constitucionalmente e pertencentes a uma Instituicdo de garantias.

Com efeito, a Lava Jato, através de praticas que representaram um processo
penal de excegao, rompeu com o pacto Constitucional que foi forjado em bases
democraticas e, mais que isso, corrompeu grande parte do sistema de Justica, na
medida em que o fez funcionar segundo o arbitrio de cada um de seus atores,
plantando o caos como futuro.

Os dialogos dos integrantes da Lava Jato que foram vazados, os quais foram
expostos acima, revelaram uma imensa degradacédo do sistema de Justiga, uma
fragilidade das instituicbes do pais como apropriadamente alertou Avritzer, e
denunciam a necessidade de mudancas nos modelos de controle dos atores do
proprio sistema.

Esses malsinados dialogos desnudam aquilo que a doutrina trazida neste
trabalho denominou “processo penal de excegédo”, manipulado como mera roupagem
de legalidade, mas no conteudo € representativo de uma fraude processual para se
impor vontades politicas, com legitimidade artificial, conquistada com a participagao
da midia, desenvolvendo a partir dai um ambiente toxico na opinido publica. Esse
modelo de processo penal de excecao, comum em estados totalitarios do século

passado, € aquilo que se convencionou chamar de “direito penal do autor’, na

% Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-ago-17/luiz-moreira-inimigo-tragedia-farsa >.
Acesso em: 17 abr. 2021.
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medida em que, em vez de se perseguir fatos criminosos, persegue-se uma pessoa
ou grupo de pessoas, que, a priori, sdo tachados de criminosos e julgados pelo
“tribunal da midia”. Como se sabe e ja destacado nesse trabalho, a opinido publica
nao € o somatorio de opinides das pessoas que integram o publico. Ndo é uma
grande reunido de pensamentos e consciéncias individuais. Ela é apenas a opini&o
fabricada pelos meios de comunicacdo de massa, muitas vezes respaldada por
formadores de opinido e estimulada por atores do sistema de Justica — como no
caso da Lava Jato —, que deveriam respeitar o sigilo e o tempo de tramitagdo dos
processos judiciais.

O lavajatismo, derivado da forga-tarefa de Curitiba, foi descrito por Christian
Lynch como “tenentismo togado”, na medida em que os membros da Lava Jato
elaboraram um movimento de “salvagdo nacional”, cuja causa agora no século XXI
era combater a corrupgado. Mas a toda evidéncia, em ambos os casos, os métodos
se revelaram antidemocraticos, por tudo que ja dissemos até aqui.

Por mais importante que seja o enfrentamento desse grave problema que € a
corrupgao, recorrente no pais nas mais variadas formas, ndo € o voluntarismo
judicial e institucional que vai trazer as desejadas solugdes de enfrentamento desses
graves desvios. O combate a corrupgao depende muito mais de aperfeicoamentos
institucionais do que de ideais salvacionistas. Ao contrario, posturas voluntaristas, a
margem do Estado de Direito, causam danos enormes a legitimidade das
instituicdbes e provocam reagdes entre aqueles que, embora apoiem o objetivo
central, ndo compactuam com os meios restritivos ao exercicio do direito de defesa.

A Lava Jato se apropriou de um tema regulatorio importante que é o
enfrentamento da corrupcdo e o transformou em um caso de policia apenas —
prender pessoas corruptas -, e com isso tentou implementar ao seu alvedrio uma
politica publica de probidade, apenas criminalizando a politica com seu modelo de
atuacao.

Para Rogério Arantes, o empoderamento institucional como reagdo e
destinado ao “combate” a corrupgéo reflete apenas um projeto de autoafirmacgao das
instituicdes, mas que ndo traz solugdes para a questdo de fundo, que é o
enfrentamento da corrupgéo. Esta se combate mais com reforma do Estado, de leis
e desenhos institucionais do que propriamente pela persecug¢ao penal.

Podemos terminar dizendo que atores do sistema de Justica ndo sao

formuladores de politicas publicas, cabendo essa tarefa ao Poder Legislativo, e
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precisamos compreender bem essa questdo para nao causarmos desarranjos
institucionais como os da atualidade.

Por fim, parafraseando Rogério Arantes, o Ministério Publico ndo se legitima
pelos resultados que alcanca, mas essencialmente pelos meios que observa no

exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais.
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