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RESUMO

O Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em sesséo realizada no
dia 23 de novembro de 2017, por decisdo unanime dos conselheiros presentes, editou a
Resolugdo CSMP n° 3, regulamentando o emprego do até entdo nominado “TAC envolvendo
atos de improbidade administrativa”, hoje ANPC — acordo de ndo persecucéo civel, conforme
nomenclatura disposta na Lei n°. 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (“Pacote Anticrime). Dita
regulamentacéo, além de vir ao encontro do recomendado paulatino progresso e robustecimento
dos 6rgdos de execucdo do Ministério Pablico mineiro no enfrentamento a corrupg&o, reverbera
0 propdsito da adocdo de uma postura mais dialdgica e resolutiva. Os resultados j& alcancados
com o emprego da composicdo civil na defesa do patrimdénio publico e da probidade
administrativa, a partir da edicdo da Resolu¢cdo CSMP n° 3/2017, evidenciam, de maneira
inconteste, sua importancia. Afianga-se a conclusdo de que um Ministério Publico combativo
ndo se confunde com um Ministério Pablico demandista. Neste trabalho, aspira-se demonstrar
o aprimoramento gerado na efetividade da conclusdo dos procedimentos extrajudiciais
presididos pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, na seara do patriménio publico,
durante os anos de 2018 e 2019, em razdo do emprego da composicao civil na defesa do

patriménio publico e da probidade administrativa, nos moldes da Resolugdo CSMP n° 3/2017.

Palavras-chaves: acordo de leniéncia; acordo de ndo persecucéo civel, ANPC; composicdo civil;
defesa da probidade administrativa; Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; Resolucéo
CSMP n° 3, de 23 de novembro de 2017; TAC na improbidade administrativa.



ABSTRACT

The Superior Council of the Public Ministry from the State of Minas Gerais, in the session that
took place in November 23, 2017, by unanimous decision of the attending counselors, edited
the Resolution CSMP n. 3, regulating the usage of the so called “TAC involving acts of
administrative improbity”, today called ANPC — bargain of non-civil persecution, according to
the nomenclature laid out in Law n. 13.964, from December 24", 2019 (Anti-Crime Package).
Such regulation, besides being in accordance to the recommended by the progress and
strengthen of the organs of execution from the Public Ministry of Minas Gerais in the
confrontation against corruption, reverberate the purpose of the option for a more dialogical
and resolving posture. The results accomplished so far with the implementation of civil
composition in the advocacy of public patrimony and administrative probity, since the edition
of the Resolution CSMP n. 3/2017, demonstrates, undisputedly, its importance. It reassures the
conclusion that a combative Public Ministry is not the same as a demander Public Ministry. In
this article, it is aspired to demonstrate the improvements generated in the effectiveness of the
conclusion of the extrajudicial procedures headed by the Public Ministry from the State of
Minas Gerais, in the aspect of the public patrimony, during the years of 2018 and 2019, due to
the usage of civil composition in the advocacy of the public patrimony and the administrative
probity, along the lines of the Resolution CSMP n. 3/2017.

Key-words: leniency agreement; bargain of non-civil persecution; ANPC; civil composition;
advocacy for the administrative probity; Public Ministry form the State of Minas Gerais;

Resolution n. 3, from November 23", 2017; TAC involving administrative improbity.
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1. INTRODUCAO

Num contexto social em que tantos exemplos de despreparo, mé gestdo e corrupcao
corroem a credibilidade do sistema democratico e provocam a descrenca no Poder Publico, a
protecdo do patriménio publico como direito fundamental espelha a imprescindibilidade de
resguardar os recursos cujo destino é a prestacdo dos servigos publicos que, por sua vez, tem o
fim precipuo de garantir direitos fundamentais das mais diversas ordens.

Paulatinamente, o uso indevido da maquina administrativa e tantas outras mazelas
intoleraveis, ao longo dos anos, criaram uma sensacao de mal-estar coletivo — que, a proposito,
cada vez mais vem ganhando forma, félego e espaco.

Dai que questdes sobre o0 que seja ma gestdo, improbidade administrativa e corrupcéo,
0s custos sociais desses fendmenos e quais 0s mecanismos ideais para preveni-los e reprimi-los
integram, com maxima urgéncia, a pauta de prioridades no gerenciamento do setor publico.

E ¢ nesta linha de importancia que se pretende demonstrar com o presente trabalho o
impacto do emprego da composicao civil, nos anos de 2018 e 2019, pelos 6rgdos de execucdo
do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais na defesa do patriménio publico e da
probidade administrativa, trazendo a luz os dados pertinentes a atuacdo dos promotores e
promotoras de Justi¢a mineiros nesta seara.

Como sabido, foi na sesséo do dia 23 de novembro de 2017, que o Conselho Superior
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais editou a Resolucdo CSMP n° 3/2017,
regulamentando o emprego da composicdo civil como forma de solucdo de procedimentos
extrajudiciais e acles judiciais, cujo objeto envolve a pratica de atos de improbidade
administrativa.

O advento de tal norma veio na esteira do que ja previam a Resolucdo n° 179, de 26 de
julho de 2017, e a Recomendacdo de n° 54, de 28 de marco de 2017, ambas editadas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico que, por sua vez, apenas normatizaram a ideia que ha
muito j& ganhava corpo entre os membros do Ministério Publico brasileiro, qual seja a de
urgente necessidade do afastamento da postura eminentemente demandista, privilegiando-se,
também na defesa do patriménio publico e da probidade administrativa, a atuagdo com viés
mais dialdgico, na busca de maior celeridade e efetividade na atuacdo ministerial.

Afinal, absolutamente incongruente pretender-se a superacdo do desafio de assegurar

concretude aos direitos fundamentais, principalmente dos direitos fundamentais sociais (que
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demandam atuacdo positiva do Estado), sem que se tenha também assegurada, de forma
prioritéria e efetiva, a defesa do prdprio patriménio publico.

Dai a importancia da atuacdo do Parquet também na defesa do patrimdnio publico e da
probidade administrativa, diante de seu dever institucional de almejar sempre a concretude dos
direitos fundamentais, como cirurgicamente leciona o festejado jurista e promotor de Justica

mineiro Fernando Rodrigues Martins!:

E justamente nesse abismo valorativo cumpre ao Ministério Publico como
defensor da ordem juridica (CF, art. 127, caput) atuar, jamais recuar: retirando
os direitos fundamentais e a Constituicdo Federal da insélita condigdo
simbolica, promovendo os vulneraveis e qualificando a democracia como
regime derivado do exercicio da cidadania e das escolhas diretas da sociedade.

Por isso, o presente trabalho pretende apresentar uma breve analise quanto aos efeitos
produzidos pela Resolugdo CSMP (MPMG) n° 03/2017 na atuacdo dos 6rgdos de execucao do
MP mineiro, com atribuicdo na defesa do patrimdnio publico e da probidade administrativa, em
especial no que pertine a efetividade na conclusdo de procedimentos preparatdrios e inquéritos
civis pablicos.

Buscar-se-4 dimensionar a eficiéncia do emprego da composi¢do civil como
instrumento na defesa do patrimdnio pablico e da probidade administrativa, sua importancia
para a instituicdo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e para a sociedade mineira em
geral, naturalmente que ndo esgotando a tematica, mas ao menos lancando luz sobre ela,
trazendo a tona discussfes que permitam ao Parquet mineiro o cultivo de melhores praticas e
cuja colheita traga maior efetividade sua nesta seara, tdo importante para a minimizacdo dos

efeitos danosos da corrupgao.

2. Os IMPACTOS DA CORRUPCAO

Inicialmente é fundamental esclarecer que corrupcdo € uma expressdo plurivoca,
comportando multiplas concepgdes. Talvez por isso alguns diplomas internacionais (como a
Convencdo das Nag6es Unidas Contra a Corrupcao) ndo prescreveram uma definigdo Unica para

esse termo. De toda sorte, iniciando o estudo pela acepcdo lexicografica, corrupcao exprime as

1 MARTINS, Fernando Rodrigues. Promocdo do Vulneravel e Ministério Publico: 30 anos de dialogo
dogmatico-institucional na concretude de deveres de protegdo. In: BENJAMIN, Antdnio Herman et al.
(Coord.). O Direito do Consumidor no Mundo em Transformacéo — 12 ed., S@o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, cap. 1, pp. 179.
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29 ¢

ideias de “adulteracdo”, “deterioragdo”, “perversdo” e “depravagdo de habitos”, conforme se
extrai da segunda edi¢do do dicionéario brasileiro Houaiss.

Trata-se de um fenémeno multifacetado, mas sempre associado as nocdes de
degeneracdo e putrefacdo (as quais, diga-se, sdo insitas ao sentido etimologico da palavra).
Manifesta-se, quase sempre, como um sintoma de dindmica ampla, de carater sistémico e
qualificado por fatores econdémicos, politicos, sociais e culturais.

Na seara da Sociologia, incluindo a Sociologia Juridica, nota-se um grande esforgo
tedrico para construir possiveis enfoques aceitaveis acerca do que é corrupgdo e de suas
respectivas nuances. Ao que tudo indica, o desenvolvimento desse processo parte da premissa
de que a corrupgdo é uma violacéo antissocial com intensos efeitos deletérios, que implica no
distanciamento da visdo que a sociedade possui de si propria.

Atoda evidéncia, o conceito de corrupg¢do ndo é facilmente determinavel. Fabio da Costa
Vilar, citando a brilhante conclusdo de Antonio Carlos Ozério Nunes, declara que “a corrupgao
pode ser dificil de ser descrita, mas ndo de ser reconhecida quando observada™ . E verdade
gue ndo ha definicdo Unica, totalizante ou universalmente aceita, ja que as tentativas de
desenvolver tal compreensdo encontram obstaculos de diversas ordens, inclusive de indole
criminoldgica. Apesar disso, deve-se partir do pressuposto de que corrupcao é um fato social
desviante, uma vez que, embora variavel geografica e temporalmente, representa a subversao
dos mais caros valores sociais, como a honestidade, o respeito, a confianca, a moralidade e o
altruismo.

Por desconhecer fronteiras, ndo ha lugar no mundo imune contra suas praticas. Por
ignorar limites que o tempo tenta impor, sua historia é tdo antiga quanto o mundo. Com efeito,
colhe-se de muitos registros historicos mencgdes sobre o fenémeno ou instituicdes de normas
para combaté-lo.

Héa alusdes sobre a préatica de corrupcao, por exemplo, no Antigo Egito, conforme aponta
0 Grande Papiro Harris, manuscrito durante o reinado do Ramsés IV (terceiro farad da XX
dinastia) (1151 e 1145 a.C.)3. Ja no Império Persa, para minimizar o risco de desfalques dos

2 NUNES, Ant6nio Carlos Ozorio Nunes, apud COSTA VILAR, Fabio. Lei Anticorrupcio: aspectos basilares e
questdes controversas. Belo horizonte: O Lutador, 2017. p. 23.

3 De acordo com Arthur Rodrigues Fabricio, mestre em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, “os anos seguintes do reinado de Ramessés I1I ndo foram faceis. Como mencionado anteriormente, o farad
ordenou uma inspecdo dos templos de todo Egito, bem como seus negécios, logo no inicio de seu governo, embora
esta s6 tenha sido levada adiante a partir do ano 15, por Penpato, burocrata responsavel por esta auditoria. No
decorrer dos anos, outros eventos afetaram a integridade do reinado do terceiro ramessida, como intrusos vindos
do deserto no ano 28; problemas com os vizires em Athribis nos dltimos anos do governo; um complexo
panorama de corrupcdo financeira e governamental que se prolongou até o reinado de Ramessés V; uma
pane nos suprimentos dos trabalhadores da vila de Deir el-Medina que os levaram a uma série de greves no ano
29: e a conspiracao no seio de seu harém real para assassina-lo”. (negrito nosso). FABRICIO, Arthur Rodrigues.
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povos conquistados, Ciro (558-528 a.C.) ordenou que fosse articulada uma grande rede de
espionagem para fiscalizar o volume de arrecadacéo de cada satrapia (espécies de provincias
do grande império). Esse esquema de inspeg¢ao fiscal ficou conhecido como “olhos e ouvidos
do rei”.

Foi na Antiguidade Cléssica, no entanto, que o debate a respeito do tema ganhou mais
espaco e tornou-se mais enérgico. Naquela época, os pensadores gregos relacionaram-no como
uma modalidade de desvio predominantemente moral, causado pela concentracdo excessiva de
poder e pela falta de fiscalizacdo. A proposito, é justamente esse o sentido trabalhado no mito
do “anel de Giges”, narrativa integrante da obra “A Republica”, de Platao (427-347 a.C.).

Em sintese, o mito do anel de Giges é contado durante um dialogo maior cuja proposta
€ pensar criticamente a justica e a injustica. Platdo narra a conversa entre Glauco (ou Glaucon)
e Socrates com a finalidade de refletir a relacdo entre liberdade, consciéncia moral e fiscalizacéo.
Glauco, ao dissentir de Socrates e com a intencdo de convencé-lo de que a justica ndo é

desejavel em si mesma, relata a seguinte historia:

A permissdo a que me refiro seria especialmente significativa se eles
recebessem o poder que teve outrora, segundo se conta, 0 antepassado de
Giges, o Lidio. Este homem era pastor a servico do rei que naquela época
governava a Lidia. Um dia, durante uma violenta tempestade acompanhada de
um abalo sismico, o solo fendeu-se e formou-se um precipicio perto do local
onde apascentava seu rebanho. Cheio de assombro, desceu ao fundo do
abismo e, entre outras maravilhas que a fabula enumera, viu um cavalo de
bronze, oco, perfurado de pequenas aberturas; tendo-se debrugado sobre uma,
percebeu dentro de um cadaver de estatura maior, parece, que a de um homem,
e que tinha na mdo um anel de ouro, do qual ele se apoderou; a seguir partiu
sem tomar outra coisa. Ora, a reunido habitual dos pastores que se realizava
cada més para informar o rei o estado dos seus rebanhos, ele compareceu com
0 anel no dedo. Tendo tomado o assento no meio dos outros, voltou por acaso
0 engaste do anel para o interior da mao; imediatamente tornou-se invisivel
aos seus vizinhos, que comecgaram a falar dele como se ele tivesse partido.
Espantado, manejou de novo o anel com hesitagéo, voltou o engaste para fora
e, assim fazendo, tornou a ficar invisivel. Dando-se conta do fato, repetiu a
experiéncia para averiguar se o anel possuia realmente semelhante poder; o
mesmo prodigio reproduziu-se: virando o0 engaste para dentro, ficava invisivel,
para fora, visivel. Desde que se certificou disso, agiu de modo a figurar no rol
dos mensageiros que se dirigiam para junto do rei. Chegando ao palacio,
seduziu a rainha, tramou com ela a morte do rei, matou-o e obteve assim o
poder. Se, pois, existissem dois anéis desta espécie e 0 justo recebesse um, o
injusto outro, é provavel que nenhum fosse de caréter tdo firme para
perseverar na justica e para ter a coragem de nédo se apoderar dos bens de
outrem, sendo que poderia tirar sem receio o que quisesse da agora, introduzir-

O complexo de culto real de Ramessés I11: espaco e memoria na XX dinastia do Antigo Egito. Dissertacao
(Mestrado em Historia) - UFRN. Natal, p. 78. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/21904. Acesso em 17 de junho de 2019.
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se nas casas para se unir a quem lhe agradasse, matar uns, romper os grilhdes
a outros e fazer o que lhe aprouvesse, tornando-se igual a um deus entre 0s
homens. Procedendo assim, nada o distinguiria do mau: ambos tenderiam para
o mesmo fim. E citar-se-ia isso como uma grande prova de que ninguém é
justo voluntariamente, mas por coercdo, ndo constituindo a justica um bem
individual, pois quem se cré capaz de cometer a injustica a comete. Com efeito,
todo homem pensa que a injustica é individualmente mais proveitosa que a
justica, e pensa isto com razéo, segundo os partidarios desta doutrina. Pois, se
alguém recebesse a permissdo de que falei e jamais quisesse cometer a
injustica nem tocar no bem de outrem, pareceria 0 mais infeliz dos homens e
0 mais insensato aqueles que soubessem da sua conduta; em presenca uns dos
outros, elogia-lo-iam, mas para se enganarem mutuamente e por causa do
medo de se tomarem vitimas da injustica. Eis 0 que eu tinha a dizer sobre este
assunto.*

No contexto desse recurso imaginario, o mergulho no mar de ilicitudes se deu em funcéo
da invisibilidade que simboliza total neutralidade de repressdo. Ademais, é interessante que o
texto deixa entrever que Glauco é semelhantemente condescendente com a corrupgao, uma vez
que considera justificaveis as acdes do personagem central da histéria (Giges). Assim, como se
percebe, a alegoria apresenta a corrup¢do como um disturbio eminentemente de viés moral.

Obviamente, os filésofos dessa época também enfrentaram a corrupcdo no contexto
publico. Aristoteles, por exemplo, ao sistematizar os regimes politicos (ou formas de
constituicdo), apontou que o fendmeno existe no ambiente publico quando o governo se afasta
do modelo “justo”. Na realeza, exemplificativamente, a corrupgdo se manifestava por meio da
tirania®.

A despeito da relevancia do trabalho dos classicos, é indispensavel considerar a
corrupgdo ndo é uma ocorréncia anacrénica. Para defini-la com o maior grau de exatidao
possivel é necessario pensa-la dentro do contexto de uma cultura, de uma sociedade viva e

animada, tal como um corpo bioldgico. Sendo assim, as concepc¢des desenvolvidas em tao

4 PLATAO. A Republica. Tradugo J. Guinsburg. v. 1. Classicos Garnier, S3o Paulo: Difus&o Europeia do Livro.
1965, pp. 110-111.

® Nesse sentido, de acordo com o mestre em Filosofia Rodrigo Rodrigues Pedroso, “no comego do capitulo X do
livro V111 da Etica Nicomagqueia, Aristoteles diz existir trés espécies de constituicdes e igual nimero de desvios.
As trés constituigdes legitimas seriam a realeza (Baoctleia), a aristocracia (dpiotokpotio) € a timocracia
(tipoxpotia), que se baseia no censo (Gmd TyunudtmV) e é por muitos chamada simplesmente de ‘republica’ ou
‘governo constitucional’ (moAttein). A melhor delas seria a realeza e a pior, a timocracia. A corrupgao da realeza
seria a tirania. Ainda que ambas sejam monarquias (Gueo yap povapyiot), entre elas haveria a maior diferenca
possivel — no que Aristételes se afasta do que disse a respeito na Retdrica. (...). A tirania é o inverso exato da
realeza, pois o tirano visa em tudo apenas a sua propria vantagem. E, pois, a pior das formas corruptas, como a
realeza ¢ melhor das constitui¢des legitimas, pois a corrup¢ao do 6timo é péssima (kdkiotov 3¢ €vavtiov @
Beltiotw)”. PEDROSO, Rodrigo Rodrigues. A divisdo dos regimes politicos em Aristételes. Dissertagdo
(Mestrado  em Filosofia) -  USP. Sdo  Paulo, p. 71. 2015. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8133/tde-11042016-
123603/publico/2015_RodrigoRodriguesPedroso_VOrig.pdf. Acesso em 2 de marco de 2021.
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remoto passado ndo possuem mais a aptidédo de compreender e explicar o fendmeno que hoje
conhecemos.

Doravante, sem a intengéo de esgotar o tema, privilegiaremos algumas dessas definicdes,
mormente aquelas que se relacionam com o interesse publico.

De acordo com Fernando Filgueiras, as pesquisas sobre o tema no século XX estéo
organizadas a partir de duas grandes agendas, circunscritas em espacos de experiéncias distintas
conforme problemas préaticos que as organizam. As escolas teoricas expressam opcdes por
politicas, no quadro internacional, marcando grandes paradigmas de construcéo do conceito e
da prética da corrupcdo. A primeira agenda de pesquisa esta relacionada a teoria da
modernizacdo que nasceu no contexto posterior & Segunda Guerra Mundial, nos Estados
Unidos®.

Valdimer Orlando Key Jr. € um dos cientistas politicos americanos mais festejado por
ter sido um dos primeiros a propor a defini¢do do assunto no século XX. Luiz Fernando Miranda
relembra que, para o sobredito pensador, corrupgdo ¢ o “controle abusivo do poder e dos
recursos do governo visando tirar proveito pessoal ou partidario. Tal proveito (...) pode ser na
forma de poder ou controle dentro da organizacdo politica ou na forma de apoio politico por
parte de vérios individuos™’.

O reconhecido teodrico Joseph Nye buscou arquitetar um novo conceito, de modo a
definir corrupcdo, em tradugédo livre, como: comportamento que se desvia dos deveres
funcionais de um cargo publico para alcancar vantagem privada, seja pecuniaria ou social; ou
que viole regras contra o exercicio de certos tipos de influéncia privada®.

Samuel Phillips Huntington, adotando uma perspectiva mais reflexiva, argumenta que
“tanto a corrupgdo quanto a violéncia sao meios ilegitimos de se fazer demandas ao sistema,
mas a corrupcao ¢ também um meio ilegitimo de satisfazer tais demandas. (...). A corrupcao

envolve a troca de acéo politica pela riqueza econémica’.

® FILGUEIRAS, Fernando. Marcos Teoricos da Corrupcdo. In: AVRITZER, Leonardo et al. (org.) Corrupgéo:
ensaios e criticas. Editora UFMG: Belo Horizonte, 2012, p. 300.

" KEY JR, Valdimer Orlando, apud MIRANDA, Luiz Fernando. Unificando os conceitos de corrupcao: uma
abordagem através da nova metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n® 25. Brasilia,
janeiro — abril de 2018. p 239. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n25/2178-4884-rbcpol-25-237.pdf.
Acesso em 21 de marco de 2021.

8«behaviour which deviates from the formal duties of a public role because of private-regarding (personal, close
family, private clique) pecuniary or status gain; or violates rules against the exercise of certain types of private-
regarding influence.” NYE, Joseph, Corruption and political development: a cost-benefit analysis. American
Policital Science Review. \ol. 61, n. 2, 1967, p. 419.

® HUNTINGTON, Samuel Phillips apud MIRANDA, Luiz Fernando. Unificando os conceitos de corrupcéo:
uma abordagem através da nova metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 25. Brasilia,
janeiro —abril de 2018, p. 242. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n25/2178-4884-rbcpol-25-237.pdf.
Acesso em 13 de marco de 2021.
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Interessante é a sistematizacdo concebida por Arnold J. Heidenheimer, ao evidenciar
que o conceito de corrupgdo ndo pode ser descritivo, mas sim valorativo. Nessa linha de
inteleccdo, o tedrico conceitua o fendmeno em trés niveis de intensidade, quais sejam, a
corrupgdo negra, cinza e branca. A corrupcao negra € o quadro em que a opinido publica
converge com a criminalizacdo priméria. A corrupgdo cinzenta, a seu turno, pode ser
vislumbrada quando ndo ha consenso, entre os atores sociais, se determinada agao deve ser ou
ndo considerada corrupta (e, portanto, merecedora de sancao). Por fim, a corrupcdo branca é

caracterizada quando, malgrado certo ato seja reprovado pela norma, a sociedade o tolera.

Heidenheimer (1970) afirma que, embora certos comportamentos possam ser
considerados corruptos por alguns cidadd@os conscientes das normas oficiais,
o compartilhamento desse ponto de vista por outros cidaddos se da em varios
graus. Alega-se, porém, que, se a grande maioria da comunidade discorda nas
avaliagBes, a acdo nao é ali considerada corrupta. Esse € o problema da
avaliagdo normativa, que ele aborda em trés conceitos sintéticos:

Corrupcédo negra: a que publico e elite, por maioria e consenso, julgam, em
tese, condenavel e desejam ver punida por questdo de principio;

Corrupcéo branca: a que a maioria do publico e da elite considera toleravel,
nado apoiando firmemente a necessidade de sua punicéo:

Corrupcéo cinza: a que indica que alguns elementos, usualmente elites, podem
querer ver a agdo punida e outros ndo. E possivel, ainda, que a maioria seja
ambigua.

O altimo tipo é considerado pelo autor o mais dificil de definir e detectar e,
potencialmente, 0 mais destrutivo para o sistema democréatico. Nao raro 0s
politicos transpdem, em nome do interesse publico, a indistinta linha divisoria
entre a corrupcdo cinza e a negra.'?

A agenda de pesquisa “americana” foi superada, de alguma maneira, com a queda do
Muro de Berlim. Nesse tempo, as Ciéncias Sociais deixaram de considerar o mundo a partir de
grandes dicotomias, ao passo que a Ciéncia Politica pretendeu converter-se em um estatuto
cientifico distinto da sociologia®?.

Uma nova abordagem do tema, iniciada com o trabalho de Susan Rose-Ackerman,
renomada especialista mundial nos estudos sobre o tema na atualidade, tornou-se hegemdnica
e passou a adotar premissas da Teoria da Escolha Racional'2. Para Rose-Ackerman, a corrupgéo

ocorre na interface dos setores publico e privado.

10 HEIDENHEIMER, Arnold J. apud BREI, Zani Andrade. Corrupcao: dificuldades para definicdo e para um
consenso. Revista de Administracdo Publica da FGV. v. 30. n. 1 (1996). p. 71. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/8128/6943. Acesso em 15 de marco de 2021.

1 FILGUEIRAS, Fernando. Marcos Te6ricos da Corrupcdo. In: AVRITZER, Leonardo et al. (org.) Corrupcao:
ensaios e criticas. Editora UFMG: Belo Horizonte, 2012, p. 302.

12 “Na sua maior parte, a teoria da escolha racional entrou na Ciéncia Politica a partir da Economia, como resultado
dos trabalhos pioneiros de Anthony Downs, James Buchanan, Gordon Tullock, George Stigler e Mancur Olson.
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A corrupcdo estd correlacionada ao comportamento rent-seeking,
mediante o qual os agentes politicos tendem a maximizar sua renda
privada. (...). Os agentes buscardao a maior renda possivel, dentro ou fora das
regras de conduta.(...). Esta abordagem da Ciéncia Politica chama a atengéo
para a necessidade de reformas institucionais, visando a consolidacédo do
mercado e da democracia. Essas reformas partem do horizonte de que os
interesses devem estar relacionados a regras fixas para interacdo entre o
publico e o privado. (Destacamos) (Obs.: “rent seeking” ¢ a atividade de
conquistar privilégios por intermédio da influéncia politica).'®

Nessa mesma linha de inteleccdo, o notavel jurista argentino Eugenio Radl Zaffaroni,
reconhecido por seus trabalhos no ambito do Direito Penal, engendrou uma nova definicéo para
o tema. Luiz Fernando Miranda relembra que, para o tedrico, corrupgdo ¢ “a relagdo que se
estabelece entre uma pessoa com poder decisério estatal e uma outra pessoa que opera fora
deste poder. O objetivo desta relacdo é uma troca de vantagens, onde ambas obtém incremento
patrimonial”?*. A proeminente contextualizacdo proposta por Bobbio, Mateucci e Pasquino

possui sentido equivalente:

CORRUPCAO. Assim se designa o fendmeno pelo qual um funcionario
publico € levado a agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema,
favorecendo interesses particulares em troca de recompensa. Corrupto &,
portanto, o comportamento ilegal de quem desempenha um papel na
estrutura estadual. Podemos distinguir trés tipos de Corrupgdo: a préatica da
peita ou uso da recompensa escondida para mudar a seu favor o sentir de um
funcionéario puablico; o nepotismo, ou concessdo de empregos ou contratos
publicos baseados ndo no mérito, mas nas relagdes de parentela; o peculato
por desvio ou apropriacdo e destina¢do de fundos publicos ao uso privado. A
Corrupcéo é considerada em termos de legalidade e ilegalidade e néo de
moralidade e imoralidade; tem de levar em conta as diferencas que existem

Embora esses autores possam ter discordado em inimeros aspectos entre si, todos adotaram uma interpretacao
particularmente materialista da teoria da escolha racional. Para todos eles, 0s agentes sociais estariam interessados
na maximizacdo da riqueza, de votos, ou de outras dimensfes mais ou menos mensuraveis em termos de
quantidades e sujeitas a constrangimentos de recursos materiais. Todas as teorias resultantes se estruturam da
mesma forma: as escolhas feitas pelos agentes devem ser explicadas em termos da variabilidade dos
constrangimentos materiais enfrentados por eles. Essa visdo, que podemos chamar de ‘externalista’, constitui-se
em uma metodologia eficiente de construcdo de uma ciéncia social positiva. Mas ela ndo exaure a relevancia da
racionalidade na Ciéncia Politica”. FEREJOHN, John. PASQUINO, Pasquale. A Teoria a Escolha Racional na
Ciéncia Politica: Conceitos de racionalidade em teoria politica. Traducdo de Eduardo César Marques. Revista
Brasileira de  Ciéncias  Sociais. v. 16. n° 45 fev/2001. p. 5. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v16n45/4328.pdf. Acesso em 10 de maio de 2019.

13 ROSE-ACKERMAN, Susan apud FILGUEIRAS, Fernando. Marcos Tedricos da Corrupgdo. In: AVRITZER,
Leonardo et al. (org.) Corrupcdo: ensaios e criticas. Editora UFMG: Belo Horizonte, 2012, p. 303.

14 ZAFFARONI, Eugenio Raul apud MIRANDA, Luiz Fernando. Unificando os conceitos de corrupgéo: uma
abordagem através da nova metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n® 25. Brasilia,
janeiro — abril de 2018. p. 242. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n25/2178-4884-rbcpol-25-
237.pdf. Acesso em 13 de marco de 2021.
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entre praticas sociais e normas legais e a diversidade de avaliacdo dos
comportamentos que se revela no setor privado e no setor publico. (...).
Corrupcao significa transacdo ou troca entre quem corrompe e quem se
deixa corromper. Trata-se normalmente de uma promessa de recompensa em
troca de um comportamento que favoreca os interesses do corruptor;
raramente se ameaga com punicdo a quem lese os interesses dos corruptores.
Esta reciprocidade negativa ¢ melhor definida como coercdo. A Corrupgao é
uma alternativa da coercdo, posta em pratica quando as duas partes sao
bastante poderosas para tornar a coer¢do muito custosa, ou sao incapazes de a
usar. A Corrupcdo é uma forma particular de exercer influéncia:
influéncia ilicita, ilegal e ilegitima. Amolda-se ao funcionamento de um
sistema, em particular ao modo como se tomam as decisfes. (...). A
Corrupcéo ndo esta ligada apenas ao grau de institucionalizacdo, a amplitude
do setor publico e ao ritmo das mudancgas sociais; estd tambem relacionada
com a cultura das elites e das massas. Depende da percepcao que tende a variar
no tempo e no espaco. (...). O fenomeno da Corrupgdo acentua-se, portanto,
com a existéncia de um sistema representativo imperfeito e com 0 acesso
discriminatdrio ao poder de decisdo. (...). De um modo geral, portanto, a
Corrupcédo é fator de desagregacdo do sistema. (...). Em conclusdo: a
Corrupcéo, ora surja em um sistema em expansao e nao institucionalizado, ora
atue em um sistema estavel e institucionalizado, € um modo de influir nas
decisdes publicas que fere no intimo o proprio sistema. De fato, este tipo
privilegiado de influéncia, reservado aqueles que possuem meios, muitas
vezes sO financeiros, de exercé-la, conduz ao desgaste do mais importante dos
recursos do sistema, sua legitimidade. (Negrito nosso).*®

Isso posto, sem desconsiderar a complexidade que lhe é inerente, a forma mais
ameacadora pela qual a corrupcdo pode se manifestar aparenta ser aquela que envolve
diretamente o Poder Publico. Nesse cenario, o fendmeno ataca a credibilidade e a resisténcia
ética do Estado. A doutrina classifica em trés niveis essa modalidade de corrupcao: corrupcao
burocratica, corrupcao politica e corrupgcao governamental.

De acordo com André Carraro, Isis Born Machado e outros, a tipologia pioneira dentro
da economia politica da corrupcéo foi a corrupcdo burocratica. Nela, esta presente a figura de
um burocrata que possui o poder de alocar a oferta de um bem ou servigo publico. Ao perceber
ser monopolista da oferta e de possuir o poder discricionario para definir quem recebera ou ndo

0 bem publico, esse burocrata racionalmente decide vendé-lo, demandando uma propina. Esse

15 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, e Gianfranco. trad. Carmen
C, Varriale et al.; coord. trad. Jodo Ferreira. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998, pp. 291-293. Disponivel em
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Norberto-Bobbio-
Dicionario-de-Politica.pdf . Acesso em 13 de margo de 2021.
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tipo de corrupgdo tem sua explicacdo tedrica mais associada a estrutura de mercado do
governo'®.

Uma segunda tipologia de corrupgéo envolve as peculiaridades da corrupcéo politica
baseada nos estudos da “Teoria da Escolha Publica”'’. De forma geral, esses modelos est&o
focados na corrupgdo que possui origem no financiamento de campanhas politicas. Um dos
pressupostos € que o desempenho econdmico das empresas e 0 desempenho politico dos
candidatos estdo interligados pelo processo eleitoral. Assim, politicos e empresarios sao
tratados como agentes maximizadores de interesses proprios que se encontram no mercado
politico para atender as suas necessidades. De um lado, h& politicos em campanha que
necessitam de recursos financeiros para potencializar a probabilidade de serem eleitos; de outro,
empresarios desejam ampliar seus lucros por meio da atuacéo de politicos eleitos que realizam
politicas plblicas em prol de seus objetivos*®.

Por fim, a corrupgdo governamental é reconhecida como um problema mais destrutivo,
pois 0s interesses externos sdo maximizados a ponto de se imiscuirem em politicas publicas e

no funcionamento da propria estrutura estatal. O Codigo Penal brasileiro tipifica a corrupgao

16 CARRARQO, A. et al. Proposta para a estimacéo da corrupcéao regional no Brasil. Universidade Federal de
Santa Catarina. Politica e Sociedade: Revista Eletronica de Sociologia Politica, Floriandpolis, v. 14, n. 31, set./dez.
2015. p. 329. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-
7984.2015v14n31p326/31536. Acesso em 07 de maio 2019.

17 “Ateoria da escolha publica foi, ao longo das Ultimas décadas, a principal critica tedrica de outra corrente (essa
essencialmente econdmica) que fundamenta a intervencdo do Estado na economia — a economia do bem-estar
(welfare economics). Enquanto esta se centrava na analise dos «fracassos de mercado» que justificavam a
intervencdo corretora do Estado, a teoria da escolha publica veio clarificar os «fracassos do governo» e os limites
da intervencdo desse mesmo Estado. (...) A teoria da escolha publica veio clarificar os problemas inerentes a
tomada de decisdo coletiva e pbr a nu alguns problemas que hoje identificamos com os «fracassos do governo»,
ou melhor, do setor publico e do sistema politico: ineficiéncia da administracdo publica, auséncia de incentivos,
problemas com obtencéo de informac&o acerca das preferéncias dos cidaddos, rigidez institucional, permeabilidade
a atuacdo de lobbies, financiamento ilegal de partidos politicos, etc. Esta visdo mais realista do processo politico,
de certa forma, tem alterado um pouco o ideal democrético, e tem mostrado que eventualmente as aspiragdes desse
ideal (como referido por Bobbio) estavam demasiado elevadas em relagdo aquilo que o método democréatico
permite. (...). Na perspectiva da teoria da escolha publica, trata-se de comparar os «fracassos do governo» com 0S
«fracassos do mercado», ou seja, perceber que, quer o mercado, quer o setor publico, sdo instituicdes imperfeitas
de afetar os recursos, e como tal o objetivo da analise é desenvolver uma analise institucional comparada. E preciso
ndo confundir a teoria da escolha publica com a vulgarizacéo neoliberal, que, naturalmente, utilizou os argumentos
desenvolvidos no dmbito da teoria para reforgar a sua posicdo ideoldgica de apoiar o desenvolvimento dos
mercados, com cada vez menos restricdes de qualquer natureza, e a0 mesmo tempo defender a reducdo da
intervengdo do Estado na economia. (...). Aquilo que a teoria da escolha publica aponta ndo é para menos Estado,
mas sim para melhor Estado. Acerca deste Gltimo aspecto pensamos existir um alargado consenso”. PEREIRA,
Paulo Trigo. A teoria da escolha publica (public choice): uma abordagem neoliberal? vol. XXXII. Instituto
Ciéncias Sociais da Universidad de Lisboa: Analise Social, 1997. p. 420, 438-439. Disponivel em:
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1221841484T5sAW2pw7Dh10FX8.pdf. Acesso em 11 de junho de 2019.
18 CARRARO, A. et al. Proposta para a estimacéo da corrupcéo regional no Brasil. Universidade Federal de
Santa Catarina. Politica e Sociedade: Revista Eletrdnica de Sociologia Politica, Florianopolis, v. 14, n. 31, set./dez.
2015. p. 330. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-

7984.2015v14n31p326/31536. Acesso em 07 de maio 2019.
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governamental em dois grandes blocos: delitos praticados por funcionario publico contra a
Administracdo Publica (capitulo I do Titulo XI, englobando dos artigos 312 a 327) e tipos
penais cometidos por particulares contra a Administracdo Publica (capitulo 11 do Titulo XI,
compreendendo os artigos 328 a 337-A).

E a respeito dessas modalidades de corrupcio que Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves, com muita propriedade, afirmam: “a corrupg¢ao esta associada a fragilidade dos padroes
éticos de determinada sociedade, os quais se refletem sobre a ética do agente piblico” *°,

Por fim, Luiz Fernando Miranda, em trabalho impar ja citado neste trabalho, buscou
unificar esses conceitos e apresentou definicdo propria. De acordo com o poés-doutor em
Ciéncias Politicas, “corrup¢do ¢ o pagamento ilegal (financeiro ou nao) para a obtencao,
aceleracdo ou para que haja auséncia de um servico feito por um funcionario pablico ou privado.
A motivacdo da corrupc¢do pode ser pessoal ou politica tanto para quem corrompe quanto para
quem é corrompido”?,

No Brasil, lamentavelmente, a corrupcao persiste desde a fase colonial. A dependéncia
de uma economia eminentemente exploratoria, sem consciéncia e respeito pelos bens e valores
desta nacdo, fez com que a colbnia fosse tratada com desdém e vista tdo somente como um
lugar para alcancar riquezas e prosperidade sem grandes esforgos. Possivelmente aqui esta a
raiz da nossa impotente cultura civica e do nosso desvanecido perfil patriotico.

Os escandalos envolvendo corrupgdo na “Terra Brasilis” ndo foram episodicos. A titulo
ilustrativo, vide o exemplo de Elias Antonio Lopes. Elias foi um conhecido traficante de
escravos que agraciou Dom Jodo VI com a melhor casa da cidade, assim que este desembarcou
em terras brasileiras, em 1808. O monarca agradou-se tanto do presente que o transformou em
sua residéncia oficial (hoje conhecida como Palacio da Quinta da Boa Vista). Pouco tempo
depois, 0 entdo traficante receberia varios privilégios da Corte e titulos de nobreza: foi
condecorado com o titulo de Mogo Fidalgo da Casa Real, com a graduacdo de Alcaide-mor,
recebendo também o titulo de Comendador da Ordem Militar de Cristo, além de uma alta soma

em dinheiro?!.

19 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 55.

20 MIRANDA, Luiz Fernando. Unificando os conceitos de corrupgdo: uma abordagem através da nova
metodologia dos conceitos. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 25. Brasilia, janeiro — abril de 2018, p. 256.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n25/2178-4884-rbcpol-25-237.pdf.  Acesso em 13 de marco de
2021.

21 Dados baseados nas obras de Flavio Barreto Chame e dos Professores Jodo Carlos Ferreira e Angela Maria
Moreira Martins. (BARRETO, Flavio Chame. A Neurociéncia da Corrupgéo: como um escambo esculhambou
um pais. Joinville: AGBooks, 2017) (FERREIRA, Jodo Carlos. MARTINS, Angela Maria Moreira. Quinta da
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Luciano Raposo Figueiredo, em obra organizada por Leonardo Avritzer e outros,
analisando a corrupcdo na fase colonial, elucida: “o problema ocupou sem trégua as
formulacGes de eruditos, acionando a justificativa teoldgico-politica que condenava a ambicéo
e a corrosdo das bases que deveriam regular a conduta harménica e virtuosa da comunidade
cristd”?2. Segundo o autor, a formulacao de sermdes religiosos veiculava inquietantes dentincias

sobre a conduta dos servidores do rei:

Especificamente no “Sermao do bom ladrdo” [Padre Antonio Vieira] ataca a
corrupgdo governamental, assinalando que o problema da disténcia e da
demora dos meios de coagdo provocam a generalizacdo do furto que, com
regularidade, torna-se uma pratica legal. Através da motivacdo teoldgico-
politica, Vieira alcanca de maneira amplificada o que se passava no Brasil: a
ocorréncia intensa e frequente de desajustes estimulada pelo carater da
colonizagdo. (...). Sob extrema dindmica que equilibrava estabilidade e
instabilidade politica, os desgastes e tensdes gerados pelos abusos, ambigéo e
rapacidade dos servidores régios feriram os ideais de bom governo no
ultramar.z

No século XVII, para fazer frente a essa situacdo, as Ordenac6es Filipinas passaram a
dispor sobre a proibicao de recebimento de beneficios ou vantagens por funcionarios publicos,

cominando-lhes pena de perda do cargo e multa:

Defendemos a todos os Dezembargadores e Julgadores, e a quaesquer outros
Officiaes, assi da Justica, como da nossa Fazenda, e bem assi da nossa Caza,
de qualquer qualidade que sejdo, e aos da Governanga das Cidades, Vilas e
lugares, e outros quaesquer, que ndo receberdo para si, nem para filhos seus
nem pessoas, que debaixo de seu poder e governanca tém, dadivas
algumas, nem presentes de pessoa alguma que seja, posloque com elles,
nao traga requerimento de despacho algum. E quem o contrario fizer, perdera
qualquer Officio, que tiver, e mais pagara vinte por hum do que receber, a
metade para quem o accusar € a outra para nossa Camara.?* (negrito nosso).

Como bem enfatiza a antropologa Lilia Moritz Schwarcz, “a no¢do de corrupcao estd,
por outro lado, vinculada normalmente a um tipo de Estado cuja légica advém da ideia de

igualdade de direitos, modelo que néo fazia parte das concepgOes de um governo que, a despeito

Boa Vista: De Espaco de Elite a Espaco Publico. Revista da Universidade de Séo Paulo. n. 13. p. 125-145 dez.
2000).

22 FIGUEIREDO, Luciano Raposo. A corrupgdo no Brasil Col6nia. In: AVRITZER, Leonardo et al. (org.)
Corrupgao: ensaios e criticas. Editora UFMG: Belo Horizonte, 2012, p. 178.

23 1dem, ibidem. p. 179.

24 O texto pode ser conferido na integra no Livro V, Titulo LXXI, das Ordenac6es Filipinas, disponivel em:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm.  Acesso em 13 de mar¢o de 2021.
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de seu carater mais ou menos esclarecido, nunca abriu mio do poder moderador”?. Talvez por
essa raz&o os registros historicos sobre corrupgao nessa época sao escassos —embora a dinamica
institucional e a situacdo politica fossem caoticas (e.g., dissolucdo da Assembleia Constituinte
em 12 de novembro de 1823).

O advento do Regime Republicano, em 15 de novembro de 1889, ndo foi capaz de
mudar esse caos sociolégico. Conquanto tenha institucionalizado o dogma da responsabilizacdo
do governante, importante desdobramento do principio republicano, sabe-se que a Carta de
1891 nédo deteve eficacia social. Desse modo, as praticas nocivas ja entdo disseminadas e
sorrateiramente instaladas encontraram espaco favoravel para proliferacéo.

ARepublica Velha, primeiro periodo republicano brasileiro entre os anos de 1889 a 1930,
foi dominada pelo coronelismo, estrutura na qual o poder politico e econdmico era controlado
pelas elites rurais locais. Além disso, o revezamento no poder politico central entre as
aristocracias paulista e mineira, na politica do café com leite, dissiparam quaisquer chances de
representacdo e participacdo popular livres e desimpedidas. O jogo de interesses, 0 abuso do
poder e a ingeréncia econdmica se sobrepuseram a pretensdo consolidar uma forma de governo
mais justa, liberal e equilibrada. Com efeito, o interesse em preservar a estrutura de lucro facil
e em grande escala motivou o desenvolvimento de verdadeiros “feudos eleitorais” pelo pais e
o incremento de fraudes que garantiriam o acumulo de renda para as camadas sociais mais

privilegiadas.

Outro periodo apontado por Biason, em que foram reincidentes as praticas
corruptas, foi com a Proclamacdo da Independéncia e a instauracdo da
Republica. A partir desses momentos historicos entrou em cena a corrupgao
eleitoral e de concessdes de obras publicas: “O fim do trafico negreiro
deslocou, na Republica, o interesse dos grupos oligarquicos para projetos de
grande porte que permitiriam manter a estrutura de ganho facil” (BIASON,
2011, p.11). Proclamada a Republica em 1889, o dominio dos “donos do
poder”, principalmente os latifundiarios denominados de coronéis, que
impuseram coercitivamente o voto de “cabresto”, isto é, o voto desejado aos
seus empregados e dependentes. Outras formas de corrupcdo eleitoral séo
relatadas por Bianson do periodo da Proclamacdo da Republica aos dias atuais
como a compra de votos e as aliangas politicas espurias (...).%

25 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Corrupgdo no Brasil Império. In: AVRITZER, Leonardo et al. (org.) Corrupcéo:
ensaios e criticas. Editora UFMG: Belo Horizonte, 2012, p. 191.

% VIEIRA, Jaci Guilherme. SILVA, Paulo Sérgio Rodrigues da Silva. As estratégias de apropriacdes indevidas
de verbas publicas federais no governo de Roraima: um estado do escandalo dos gafanhotos. Universidade
Federal de Roraima. Revista de Ciéncias Humanas. Boa Vista, n. 19. 2010. Pp 109-110. Disponivel em:
https://revista.ufrr.br/textosedebates/article/view/1189/964. Acesso em 13 de margo de 2021.
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de julho
de 1934%7, foi a primeira carta a arrolar a protecdo juridica do patriménio pdblico como um
direito fundamental. A abertura democratica em 1946, seguiu 0 mesmo caminho, no intento de
satisfazer algumas exigéncias e aspiracdes do seu tempo, embora a tutela constitucional ndo
tenha sido suficiente para dar fim a balbdrdia.

Daniel Amorim Assumpcdo Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveira, citando o
historiador José Murilo de Carvalho, evidenciam que ocorreram importantes mudancas no
sentido da expressdo corrupcao no Brasil. Entre elas, uma das mais significativas é que,
enquanto as acusacgdes de corrupcdo dirigidas ao Império e a Primeira Republica se referiam ao
sistema, 0 foco dessas acusagdes, a partir de 1945, eram os individuos: os politicos?.

Exemplo disso é que, por volta de 1950, Ademar Pereira de Barros protagonizaria um
dos maiores escandalos no pais. O influente politico era conhecido por seu perfil empreendedor
e por se relacionar com as classes sociais menos favorecidas. No entanto, ao lado dessa boa

reputacdo, despontavam denincias sobre desvio de verba publica e cobranga de propina.

A fama de administrador ousado e dindmico cresceu, no entanto, paralelamente as
denlncias de corrupcdo em seus governos. Essas acusagdes apontavam para a
cobranga de propina e o desvio sistemtico de recursos publicos. Os casos mais
rumorosos que protagonizou foram denunciados pelo jornalista Paulo Duarte e
reverberados pelo governador Janio Quadros. Envolviam a suposta apropriacdo de
automoveis comprados pelo governo de Sao Paulo e o extravio de uma urna marajoara
destinada ao Museu Paulista. Apesar da defesa que promoveu nos tribunais e junto a
opinido puablica, Adhemar jamais conseguiu dissociar sua reputacdo como
empreendedor da pecha de peculatario, fenémeno sintetizado popularmente na frase
“rouba, mas faz”. (Grifos nossos)?.

Pouco mais tarde, ja por volta dos anos 60, seriam 0s agentes envolvidos com a

construcdo de Brasilia alvo de suspeitas de desvio de dinheiro. De acordo com o0 mestre em

27 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. TITULO I. Da Organizagdo
Federal, (...). CAPITULO II. Dos Direitos e das Garantias Individuais. Art. 113 — A Constituicio assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia,
a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 38) Qualquer cidadao sera parte legitima para
pleitear a declaragdo de nulidade ou anulagdo dos atos lesivos do patrimdnio da Uniéo, dos Estados ou dos
Municipios.

28 ASSUMPCAO, Daniel Amorim Neves. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de improbidade
administrativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014. p. 17.

2 COTTA, Luiza Cristina Villaméa. Adhemar de Barros (1907-1969): A origem do “rouba, mas faz”.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria) Universidade de Sao Paulo. 2008. p. 3. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8137/tde-09022009-103517/pt-br.php. Acesso em 13 de marco de
2012.
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comunicacéo e jornalista Cristiano Aguiar Lopes®, o jornal carioca “Tribuna da Imprensa”, na
edi¢do de 29/30 de dezembro de 1956, veiculava a matéria “coisas estranhas acontecem com o
dinheiro de Brasilia”. Malgrado nao se encontre afirmacdes diretas se houve ou nao desvio de
verbas publicas, a matéria denunciava: “os planos propiciardo negociatas, dardo oportunidade
a que ganhem dinheiro, facilmente, aquéles que tém os bons olhos do govérno e faro para a
tramaia” [sic].

Nem mesmo a rearticulacdo institucional deflagrada pela Constituicdo da Republica de
1988, que constituiu a Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito,
pdde barrar a corrupgdo no pais.

Um exemplo recorrentemente lembrado é o caso do ex-presidente Fernando Collor de
Mello que, depois de vencer o pleito presidencial em 1989, foi o primeiro Presidente da
Republica a enfrentar impeachment em razéo de envolvimento com esquemas de corrupcao.
Além do processo politico, Collor foi processado criminalmente pela pratica dos crimes de
falsidade ideoldgica, corrupcdo passiva e peculato, previstos nos artigos 299, 312 e 317 do

Codigo Penal, respectivamente®.

30 LOPES, Cristiano Aguiar. A loucura de Brasilia: o antimudancismo nas paginas do jornal Tribuna da
Imprensa (1956-1960). VII Encontro Nacional de Histdria da Midia. 19 a 21 de agosto de 2009. Fortaleza/CE.
pp. 12-13. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacionais/70-encontro-
2009-1/A%?20loucura%20de%20Brasilia.pdf . Acesso em 13 de marco de 2021.

31 Em 24 de abril de 2014 o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a Acdo Penal (AP)
465, proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra o ex-presidente da Republica e atual senador Fernando
Collor de Mello (PTB-AL). A acdo foi relatada pela ministra Carmen Lcia, tendo como revisor o ministro Dias
Toffoli. O ex-presidente era acusado de, entre 1991 e 1992, participar de esquema de direcionamento de licitacfes
para beneficiar determinadas empresas de publicidade em troca de beneficios pessoais e para terceiros. Para tanto,
ele se teria valido de um“testa de ferro” de nome Oswaldo Mero Salles (ja falecido), tendo se beneficiado do
esquema na forma de pagamento de pensdo alimenticia a um filho nascido de relagdo extraconjugal. O esquema
teria envolvido, também, a emissdo de cheques em nomes de “fantasmas” e do uso de “laranjas”. Em seu voto, a
ministra Carmen LUcia rejeitou a tese da Procuradoria Geral da Republica (PGR) de que se aplicaria ao caso a
teoria do dominio do fato, pois ndo existem provas concretas de que o entdo presidente tivesse conhecimento dos
contratos de publicidade. Nesse particular, ela se reportou a afirmagao da propria representante da PGR no sentido
de que o servidor Oswaldo Salles ndo tinha relagéo proxima com o ex-presidente para agir em seu nome. Aministra
também disse que a doutrina consolidada do STF ndo admite que uma condenagdo se dé unicamente por
depoimentos prestados no inquérito policial. Isso porque, segundo a relatora, testemunhas ou até corréus que, em
depoimento no inquérito policial, confirmaram o envolvimento do entdo presidente no esquema de corrupgao, nao
o confirmaram em juizo. Por outro lado, ainda conforme a relatora, corréus ou informantes ndo podem ser
admitidos como prova Unica para uma condenagdo, uma vez que nao prestam juramento de dizer a verdade. Nesse
sentido, a ministra citou diversos precedentes, como os Habeas Corpus (HCs) 90708 e 81618. A ministra Carmen
Lucia lembrou que Fernando Collor ja foi objeto de 14 inquéritos no STF, oito peti¢cbes criminais, quatro
acdes penais e mais de duas duzias de HCs. Chamou atencéo especial para a AP 307 e os Inquéritos 1030 e
1207, envolvendo crimes contra a administracao publica, e disse que, em todos eles, o ex-presidente foi
absolvido por falta de provas. Do mesmo vicio padeceu, segundo ela, o processo hoje julgado. “No presente caso,
no exame que fiz, ndo consegui encontrar elementos, quer de autoria, quer de materialidade dos fatos imputados”,
observou. Em razdo disso, julgou improcedente a agdo, nos termos do artigo 386, inciso VI, do Codigo de Processo
Penal — CPP (“nao existir prova suficiente para a condenag@o). A maioria dos ministros acompanhou o voto da
relatora, absolvendo o ex-presidente dos trés crimes a ele imputados. Ficaram vencidos, em parte, 0 ministro
Ricardo Lewandowski, que o absolvia com fundamento no artigo 386, inciso V, do CPP (“ndo existir prova de ter
o réu concorrido para a infragdo penal”) e os ministros Teori Zavascki, Rosa Weber e Joaquim Barbosa (presidente),
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De |4 para cé os escandalos ndo pararam: foram os andes do orcamento, 0s vampiros da
salde, a mafia dos sanguessugas (ou mafia das ambulancias), 0 mensaldo (o do PT e o Tucano),
a rachadinha da Alerj que, ao lado de tantos outros casos de corrup¢éo, protagonizaram as
manchetes dos principais jornais brasileiros, especialmente a partir da deflagracdo da Operacéo
Lava-Jato, essa agora também posta em cheque pela chamada “Vaza-Jato”. Diuturnamente,
temos vistos uma sucessao de escandalos, que parece nunca ter fim.

A essa altura, na contram@o do que costumeiramente alguns sustentam, temos o dever
de expor a adverténcia. Apesar do estudo das raizes da corrupcdo brasileira ser de grande
importancia, é hora de parar de justificar esse cenério inaceitavel a heranga portuguesa ou ao
nosso passado colonial. Ora, j& com mais cento e trinta anos de replblica, ainda prevalecem
sofismas que, como alicerces, seguem sustentando a cultura de corrupcao e indiferenca com o
patrimonio publico. O combate a corrupc¢do depende primeiro da transformacdo de mentalidade
e 0 reconhecimento das deficiéncias estruturais.

A propésito, no Brasil como em todo o mundo, a corrupcéo € um mal atual que com 0s
influxos da globalizacdo é gravemente ampliada, a ponto de que o aprofundamento das relagdes
sociais e a integracdo dos vinculos econdmicos e politicos permitiram até mesmo a
institucionalizacdo da corrupgdo como forma de governo, conhecida como “cleptocracia”.

O termo cleptocracia deriva do grego klépto (roubar) e cracia (governo). Trata-se, assim,
de um sistema de governo baseado na préatica da corrupcdo. De acordo com o saudoso Luiz
Flavio Gomes®?, cleptocracia significa, desde logo, “ladrdes no governo ou governo de ladrdes”,
mas ndo so isso. E também o sistema de governo corrupto em que as instituicdes (politicas,
econdmicas, juridicas e sociais) fomentam ou acobertam o enriquecimento ilicito ou
politicamente favorecido, assim como a impunidade das elites dirigentes da nacdo. Portanto,
para o tedrico, uma cleptocracia pode ser reconhecida pela seguinte férmula: governo de
corruptos + cumplicidade das institui¢cbes + impunidade das elites dirigentes favorecidas, além,
é claro, da seguinte tdnica especial: o exercicio do poder ndo visa predominantemente ao bem
comum, mas sim a apropriacdo das riquezas coletivas para o enriquecimento particular ou para

a manutencdo do poder.

que votaram pela absolvi¢do quanto ao crime de peculato, mas reconheceram a prescri¢do da pretensdo punitiva
em relacdo aos delitos de falsidade ideolégica e corrupgdo passiva. SFT julga improcedente acdo penal contra ex-
presidente  Fernando  Collor. Noticias STF. 24 de abril de 2014. Diponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=265412&caixaBusca=N. Acesso em 13 de
margo de 2021.

32 GOMES, Luiz Flavio. O Brasil é uma democracia ou uma cleptocracia? In: Jornal Carta Forense, 04 de
novembro de 2016. Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/o-brasil-e-uma-
democracia-ou-uma-cleptocracia/17108. Acesso em 13 de marco de 2021.
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De qualquer sorte, a corrupcdo € inaceitavel, representando o descrédito do estado
constitucional e a negativa da democracia. Apesar de ndo ser crivel a extin¢do da corrupcéao
(com a vénia dos que cultivam posicao diversa), a analise das experiéncias ja vivenciadas e a
compreensdo da estrutura normativa vigente no pais podem contribuir para a elaboracao de
estratégias realistas e o desenvolvimento contramedidas que erradiquem, tanto quanto possivel,
esse mal parasitario da estrutura politico-administrativa do Estado.

N&o obstante, muitos ainda sdo os agentes dos setores publico e privado que insistem
em usar o “anel de Giges” para aproveitar as deficiéncias dos aparatos de controle e fazer com
0 patriménio publico o que bem pretendem.

Diante disso, é imperioso fortalecer os aparatos de controle e fazer cumprir os acordos
internacionais e as normas nacionais de combate a corrupcao, rompendo com qualquer tipo de
tolerancia com praticas corruptas que insistem em permanecer ilegitimamente na estrutura do

estado constitucional.

3. BREVE NOCAO DA EVOLUCAO DO MICROSSISTEMA DE ENFRENTAMENTO A

CORRUPCAO

A intolerdncia com o malbaratamento do dinheiro publico tem instigado a sociedade
brasileira a cobrar cada vez mais das agéncias de controle um incessante e efetivo
enfrentamento a corrupcao.

A causa da crescente irresignacao talvez encontre justificativa na histéria da construcao,
ainda inacabada, deste imenso pais, recheada de exemplos de abuso do poder publico visando
a conquista de benesses particulares, em flagrante desprezo a moralidade e a boa-fé no trato da
coisa publica, como ja exposto.

E é neste cenario, sem a pretensdo de exaurir referéncia a todos os documentos
destinados ao combate a corrupc¢do, que se passa a apontar alguns dos importantes marcos em
favor da formatacdo de um microssistema voltado para o enfrentamento da dilapidacdo do

dinheiro publico.

3.1. Aevolugéo constitucional e legislativa no combate a corrupgéo no Brasil.

Como visto, ndo é de hoje que a cultura de desvios e desonestidade macula o bom
funcionamento da Administracdo Publica na experiéncia brasileira.

A partir do estabelecimento da forma de governo republicana, buscou-se refrear a praxe
de mandos e desmandos no setor publico, que suportava multiplices modos de vulneragéo.

26



Tornava-se cada vez mais urgente a criacdo de formulas juridicas aptas a proteger a nova forma
de gestdo da res publica, cuja matriz politico-ideoldgica pautava-se na responsabilizacdo, na
representatividade, na igualdade e, ainda que de forma incipiente, na eficacia (assim
compreendida como a realizagdo em si de propositos certos).

A primeira forma de perseguir esse intento deu-se com a protegdo constitucional da
probidade administrativa.

Com o declinio e a queda do Império Brasileiro pela proclamacdo da Republica, em
1889, a “Constitui¢io da Mandioca”® deu lugar & Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, que, como o proprio nome deixa entrever, emergiu com forte influéncia do
texto constitucional norte-americano.

A nova Constituicdo brasileira, promulgada em 1891, repaginou o sistema de
responsabilizacdo previsto no diploma anterior®*, passando a fixar pela primeira vez a

responsabilidade do chefe do Poder Executivo, fazendo o uso da expressdo “probidade”:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891) — Art. 54. Sdo crimes de responsabilidade
0s atos do Presidente que atentarem contra: (...).

6°) a probidade da administracéo; (...).

§ 1° — Esses delitos serdo definidos em lei especial.

§ 2° — Qutra lei regularé a acusacgdo, o processo e o julgamento.

8§ 3°— Ambas essas leis serdo feitas na primeira sessdo do Primeiro
Congresso. (Destague nosso).

33 Assim apelidada a “Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil”, de 25 de margo de 1824, em razdo da intensa
disputa pelo poder entre portugueses comerciantes, forcas armadas e latifundiarios.

3% De acordo com Fabiana Angélica Pinheiro Camara, Alexandre Walmott Borges e outros, “o modelo de
responsabilizagdo politica e funcional nacional iniciou-se com as normas do Império, na Constituicdo de 1824. O
sistema quadripartido de 6rgdos estatais, dividido entre 0 moderador, o executivo, o legislativo e o judiciério,
impunha para alguns dos agentes a responsabilizacdo politica, e para outros agentes publicos especificas
modalidades de responsabilizagdo funcional. Uma possivel primeira classificacdo do sistema constitucional de
1824 divide a responsabilidade politica em duas modalidades de responsabilizacdo. Uma das formas de
responsabilizacdo, foi decorréncia da adocdo do sistema parlamentar de governo em 1847 e que importou na
atribuicdo de responsabilidade ao Chefe do Conselho de Ministros, e ao Conselho. [Essa primeira forma de
responsabilizagdo] era construida com o sistema de responsabilizagdo politica no qual a san¢&o de perda do cargo
ndo era consequéncia da imputacdo de delito. Era juizo politico realizado na légica de confianca-desconfianga,
conveniéncia e oportunidade. (...). A segunda classificacdo possivel ¢ a de que o texto de 1824 impunha a
responsabilizagdo politica dos agentes publicos do Executivo que eram os Conselheiros de Estado e os Ministros
do Gabinete, e de maneira diversa a responsabiliza¢do funcional dos membros do judicidrio. (...). Os agentes do
judiciario no Império sujeitavam-se ao sistema de responsabilizacdo préprio da magistratura, sem o contetdo de
responsabilizacdo politica idéntico ao dos agentes politicos (...). No modelo de responsabilidade politica do
Império do Brasil o Imperador era irresponsavel politicamente: ‘Art. 99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e
Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma’. (BRASIL Constituicao de 1824, 1824) Na Constituigao
imperial, o Executivo dividia-se entre a figura irresponsavel do Imperador, de acordo com o art. 99, e o Ministério,
e era este Ultimo sujeito a responsabilizacdo. O Ministério deveria prestar a guarda dos altos bens do Estado e ndo
deveria adotar condutas consideradas reprovaveis a esses agentes do Estado, determinados pela Constitui¢do
Imperial [artigo 133]”. CAMARA, Fabiana Angélica Pinheiro et al. O Sistema de Responsabilizacdo Politica,
Administrativa e Funcional do Regime Constitucional Brasileiro de 1824: Protétipo dos Modelos de
Responsabilizacdo das Constituicfes Brasileiras. Revista de Direito Brasileira. v. 16. n. 7. p. 43-56. S&o Paulo:
S&o Paulo, 2017. p. 48-50.
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O procedimento de responsabilizacdo, conforme determina o pardgrafo segundo desse
artigo, foi regulamentado pelo Decreto n°. 27, de 7 de janeiro de 1892, que permitia “a todo
cidadao denunciar o Presidente da Republica perante a Camara dos Deputados pelos crimes
communs ou de responsabilidade” [sic] (artigo 2°).

Superando esse primeiro periodo republicano, eclodiu, em 1930, 0 movimento politico-
militar conhecido como “Revolu¢ao de 30”. Com o objetivo de desarranjar os sistemas
oligarquicos regionais por meio do poderio bélico, esse acontecimento p6s fim a Republica
Velha (1891-1930) e culminou a promulgacdo de nova Constituicdo, cujo referencial mais
expressivo foram as Constituicdo de Weimar (Alemanha, 1919) e a Constituicdo Mexicana
(1917), pilares do Constitucionalismo Social no mundo “pds” Primeira Grande Guerra.

E interessante observar que a transformacéo da filosofia politica imposta pela ordem
constitucional de 1934, que transformou o Estado de Direito (notadamente inspirado na
perspectiva liberal) em Estado Social de Direito, ndo teve apenas o conddo de incluir rol de
direitos sociais fundamentais® e trabalhistas®® no texto constitucional, mas também de
impulsionar a protecdo da probidade na Administracao Publica.

Como se sabe, ndo é de hoje que os recursos publicos sdo insuficientes para a
concretizagdo do bem comum, mesmo que empregados corretamente. Logo, na consolidacédo
de um Estado prestacionista (cujo propdsito é assegurar padrdes minimos de dignidade e
cidadania), nenhum ato de mau uso de recursos publicos poderia ser tolerado.

Tanto é assim que, & mesma envergadura de outros direitos fundamentais (e.g.,

% Por exemplo, o artigo 10, inciso II (“compete concorrentemente a Unido e aos Estados cuidar da sadde e
assisténcia publicas”) e artigo 149 (“A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
gue possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana’), ambos da Constituicio de 1934.

% Por exemplo, o artigo 121 da Constituicdo de 1934, que determinava edicio de lei que promovesse 0 amparo da
producéo e estabelecesse as condicGes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais. O paragrafo primeiro do dispositivo dispunha: “A legislacdo do
trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢@es do trabalhador: a)
proibicdo de diferenca de salério para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil; b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador; c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos
em lei; d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em inddstrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; €) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos; f) férias
anuais remuneradas; g) indenizacédo ao trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; i) regulamentacéo
do exercicio de todas as profissdes; j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.”.
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igualdade®, liberdade® e propriedade®®), permitiu-se o requerimento de nulidade ou anulagéo
de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(DE 16 DE JULHO DE 1934) — Art. 113. A Constitui¢do assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (.. .).
38) Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a declaragdo de nulidade ou
anulacdo dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

Ademais, a Constituicdo de 1934 manteve a responsabilizacdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de pratica de condutas afrontosas a estabilidade sociopolitica, mormente
contra a “probidade da administracao” (artigo 57, alinea f) e conferiu o direito fundamental de
representacdo, mediante peticdo, aos Poderes Publicos, de denunciagdo de abusos das
autoridades, bem como de promover-lhes a respectiva responsabilidade (artigo 113, item 10).

N&o obstante tais avangos normativos, imprescinde perpassar por detalhes da evolugédo
historica das leis brasileiras — inclusive constitucional.

Como bem pontua Jorge Miranda, a partir da literatura de Karl Loewenstein, filosofo
constitucional e politico germanico, é possivel classificar as constituicbes de acordo com a
conformacdo com a realidade do processo de poder politico. A classificacdo engendrada por

esse tedrico € conhecida por classificacdo ontoldgica porque estuda o ser da Constituicdo em si

37 CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934) —
Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: 1) Todos
sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distin¢des, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes
prdprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas.

3% CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934) —
Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...). 5) E
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo
contravenham a ordem publica e aos bons costume. As associagOes religiosas adquirem personalidade juridica nos
termos da lei civil. (...). 21) Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem escrita da autoridade
competente, nos casos expressos em lei. A prisdo ou detencdo de qualquer pessoa serd imediatamente comunicada
ao Juiz competente, que a relaxard, se nao for legal, e promovera, sempre que de direito, a responsabilidade da
autoridade coatora.

39 CONSTITUI(}AO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934) —
Art. 113. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & subsisténcia, & seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: (...) 17) E
garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que
a lei determinar. A desapropriacéo por necessidade ou utilidade pablica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia
e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina, poderdo as autoridades
competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagdo
ulterior.
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mesmo, ou seja, sua existéncia e esséncia.*’

Essa racionalizacdo torna-se importante, a partir desse momento, posto que o estudo da
evolucdo historica da legislacdo (constitucional e infraconstitucional) também permite
compreender o desenvolvimento do conteddo normativo, que parte de um nivel baésico,
predmbular, de jaez simbdlico, e progride rumo a efetividade e concretizagéo.

Na classificagdo ontoldgica, as normas constitucionais que séo fielmente observadas e
aplicadas compdem a “constitui¢do normativa”, forte o suficiente para reger o processo politico.

Por outro lado, se o texto constitucional, ndo obstante juridicamente valido, carece de
veracidade existencial, ha a “constituicdo nominal”. Nesse modelo constitucional ha um hiato
entre norma e realidade e, também por essa caracteristica, 0 processo politico ndo se amolda as
suas previsdes adequadamente.

Por fim, ha ainda nessa classifica¢do a “constitui¢do semantica”, estruturagdo na qual a
norma constitucional, em vez de servir como mecanismo de limitacdo do poder politico, €
utilizada para propiciar a estabilizacéo e conservacao da dominagdo antidemocratica.

Com efeito, por pouco a Constituicdo de 1934 ndo é semantica. Quando chegara ao
poder, em 1930, depois de depor presidente eleito Julio Prestes (representante da politica
paulistana), Getulio Vargas fechou o Senado e a Camara de Deputados e permaneceu no
comando do Governo Provisério (autoritariamente) até 1932, quando, pressionado por setores
da sociedade paulista, se viu forcado a reabrir o Congresso Nacional. Esse movimento,
conhecido como Revolucdo Constitucional de 1932, tem importante papel no patrocinio
democratico da elaboracdo da Constituicdo de 1934.

Sorte semelhante ndo se observa quanto a Constituicdo de 1937, essa sim, semantica conforme
a proposicéo de Loewenstein!.

40 Seguindo este critério, ha ConstituicGes normativas, nominais e semanticas. As primeiras sdo aquelas cujas
normas dominam o processo politico, aquelas em que o processo do poder se adapta as normas constitucionais e
se lhes submete. As segundas sdo aquelas que ndo conseguem adaptar as suas normas a dinamica do processo
politico, pelo que ficam sem realidade existencial. As terceiras sdo aquelas cuja realidade ontoldgica ndo é sendo
a formalizacéo da situacéo do poder politico existente em beneficio exclusivo dos detentores de facto desse poder.
Ao passo que as Constituicbes normativas limitam efetivamente o poder politico e as Constituigdes nominais,
embora o ndo limitem, ainda tém essa finalidade, as Constituicdes semanticas apenas servem para estabilizar e
eternizar a intervencdo dos dominadores de facto na comunidade4. Podera, ndo sem razdo, observar-se que a
taxonomia constitucional de Loewenstein é elaborada em face de uma Constituicdo ideal, e ndo da imbricacdo
dialética Constituicdo-realidade constitucional, pelo que acaba por ser uma classificacdo axioldgica ligada a
concordancia entre Constituicdo normativa e democracia constitucional ocidental. Mas, ndo sem menos razao,
poderd igualmente observar-se que ela vem p6r em relevo as diferentes fungdes da Constituicdo por referéncia
aquilo que foi o modelo inicial da Constituicdo moderna — a Constituicdo limitativa e garantista liberal; assim
como vem, por outro lado, ajudar a captar os diversos graus de efetividade de normas e institutos pertencentes a
determinada Constituicdo. (MIRANDA, Jorge. Constituicdo e Democracia. In Revista do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, jul/set 2017, p. 65. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1250715/Jorge_Miranda.pdf. Acesso em 14 de marco de 2021.)

41 Cf. nota de rodapé n° 40.
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A Constituicdo de 1934 determinava a realizacdo de eleicGes para presidente da
Republica em janeiro de 1938 (artigo 52, § 1°). No cenério politico nacional, ja nos Gltimos
anos do Governo Vargas, a rearticulacdo polarizada pela Alianca Nacional Libertadora
(movimento influenciado pelo ideario comunista) e pela Acdo Integralista Brasileira
(agrupamento de jaez nazifascista) propunha o fim do vécuo ideoldgico que deflagrou a
Revolugéo de 1930.

Vargas apresentou posicdo dubia (ora de apoio, ora de manter-se no poder),
concomitante ao progressivo esvaziamento do processo eleitoral (pelos idos dos anos de 36-37),
até que, em 10 de novembro de 1937, com o pretexto de eliminar a suposta conspiracao
comunistas (“Plano Cohen”), Getilio Vargas promoveu o Golpe de Estado de 1937, dando
inicio a terceira fase de historia republicana brasileira.

O primeiro exemplo de constituicdo semantica brasileira, em que nitidamente se enxerga
o divércio da inspiracdo ideoldgica e da préatica politica, encontra guarida na doutrina juridico-
politica do Estado Novo, inspirado em transformac@es autocraticas que desautorizavam muitas
outras democracias pelo mundo, especialmente na Europa.

A primeira ditatura brasileira (Estado Novo, 1937-1945) fundamentou-se na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, outorgada em 10 de novembro de 1937 e idealizada
pelo entdo ministro da Justica, Francisco Campos. Essa Constituicdo veiculou dispositivos
congéneres aos arrolados em constituicGes autoritarias vigentes na Europa.

Com o Executivo Federal mais fortalecido, Vargas ampliou a repressdo, emudeceu as
forcas opositoras e censurou a imprensa (a qual, a partir de 1939, sofreria rigoroso controle por
meio do Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP), suspendeu as garantias
constitucionais e fechou outra vez o Congresso Nacional.

Malgrado o texto previsse a ocorréncia de plebiscito nacional (artigo 187) e a
possibilidade de reabertura do Parlamento (artigo 180), nenhum desses “desideratos” foram
implementados durante a toda a vigéncia do texto de 1937.

A esséncia semantica dessa Carta ndo provocou modificacfes expressivas a protecéo a
probidade administrativa (exceto no que diz respeito a competéncia para julgamento dos crimes
de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica®?). Conquanto n3o se possa

creditar relevancia significativa a Constituicdo Polaca*®, considerando seu viés antidemocratico

42 0 processo e julgamento do Presidente da Republica pelos crimes de responsabilidade ndo era mais de
competéncia do Senado Federal. A teor do artigo 86 da Constituicdo de 1937, o Presidente da Republica seria
submetido a processo e julgamento perante um 6rgao especifico, chamado “Conselho Federal”.

4 A Constituigdo de 1937 recebeu apelido de “Constituigdo Polaca” em razdo da inspiragdo no modelo
semifascista polonés.
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e aplicacdo irregular*®, a sutil inovagdo pode ser citada:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937) — Art 85. Sdo crimes de responsabilidade
os atos do Presidente da Republica definidos em lei, que atentarem contra:
(...).

d) a probidade administrativa e a guarda e emprego dos dinheiros publico;
(...). (Destaque nosso).

Sem embargo tratar-se de resolucéo timida, a nova tipificacdo de crime de responsabilidade,
nos termos previstos na alinea “d” do artigo 85 da Constituicdo de 1937, fomentaria bons
contributos no combate a improbidade administrativa em nivel infraconstitucional. O primeiro
deles é o Decreto-Lei n°. 3.240, de 8 de maio de 1941, que impunha responsabilizacao civil de

qualquer agente por atos que importassem prejuizo para a Fazenda Publica:

Art. 1° Ficam sujeitos a sequestro os bens de pessoa indiciada por crime de
que resulta prejuizo para a fazenda publica, ou por crime definido no Livro
I, Titulos V, VI e VII da Consolidacéo das Leis Penais desde que dele resulte
locupletamento ilicito para o indiciado.

Art. 2° O sequestro é decretado pela autoridade judiciaria, sem audiéncia
da parte, a requerimento do ministério publico fundado em representacéo
da autoridade incumbida do processo administrativo ou do inquérito
policial.

8§ 1° A acdo penal tera inicio dentro de noventa dias contados da decretacdo do
sequestro.

§ 2° O sequestro s6 pode ser embargado por terceiros.

Art. 3° Para a decretacdo do sequestro é necessario que haja indicios veementes
da responsabilidade, os quais serdo comunicados ao juiz em segredo, por
escrito ou por declarac@es orais reduzidas a termo, e com indicacdo dos bens
gue devam ser objeto da medida.

Art. 4° O sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado, e
compreender os bens em poder de terceiros desde que estes os tenham
adquirido dolosamente, ou com culpa grave. Os bens doados apds a prética
do crime ser@o sempre compreendidos no sequestro. (...).

Art. 6° Cessa 0 sequestro, ou a hipoteca:

1) se a a¢do penal ndo é iniciada, ou reiniciada, no prazo do artigo 2°, paragrafo
Unico;

2) se, por sentenca, transitada em julgado, é julgada extinta a acdo ou o réu
absolvido.

Art. 7° A cessacdo do sequestro, ou da hipoteca, ndo exclue:

4 A partir da concentragéo das atribuicdes do Executivo e do Legislativo, o Presidente da Republica ficou livre
para alterar texto constitucional conforme seu alvedrio. Além de decretos, foram 18 (dezoito) “leis constitucionais”
editados pelo Presidente da Republica fundamentados no artigo 180 da Constituicdo de 37.
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1) tratando-se de pessoa que exerca, ou tenha exercido funcdo publica, a
incorporacao, a fazenda publica, dos bens que foram julgado de aquisi¢ao
ilegitima;

2) o direito, para a fazenda publica, de pleitear a repara¢do do dano de
acordo com a lei civil.

Art. 8° Transitada em julgado, a sentenca condenatéria importa a perda,
em favor da fazenda publica, dos bens que forem produto, ou adquiridos
com o produto do crime, ressalvado o direito de terceiro de boa fé.

Art. 9° Se do crime resulta, para a fazenda publica, prejuizo que ndo seja coberto
na forma do artigo anterior, promover-se-a, no juizo competente, a execucao da
sentenca condenatdria, a qual recaird sobre tantos bens quantos bastem para
ressarci-lo.

Art. 10. Esta lei aplica-se aos processos criminais ja iniciados na data da sua
publicacdo. (Destaque nosso).

De se notar que a norma, embora aplicavel tanto a particulares como a agentes publicos,
fez diferenciacdo quanto aos efeitos secundarios e as regras de procedimentalizacdo. Para
aqueles, os efeitos civis dependem, em certa medida, da instauracéo de processo criminal. Por
outro lado, com maior severidade aos agentes pubicos (ou aqueles que, anteriormente,
ocuparam essa posicao), determina a incorporacdo, em favor da Fazenda Publica, dos bens que
foram julgados de aquisicao ilegitima.

Ainda sobre o Decreto-Lei n°. 3.240, de 8 de maio de 1941, Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves apontam muito apropriadamente que seu advento no direito positivo brasileiro
“antecedeu a entrada em vigor do Codigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (...), somente vigendo, consoante o seu art. 361, a partir de 1° de janeiro de
19427%,

Com a vigéncia do Codigo Penal, foram tipificadas série de condutas como crimes
contra a Administracdo Publica, considerando como sujeitos ativos tanto o funcionario
publico*® como particulares em geral*’ (lembrando que os crimes contra as Finangas Puablicas
e praticados por particular contra a Administracdo Publica Estrangeira s6 foram inseridos na
legislacdo penal nos anos de 2000 e 2002, respectivamente).

Por essa época, a politica brasileira sujeitava-se a influxos externos (mormente

decorrentes da Segunda Guerra Mundial) e internos (como a criagdo da Forca Expedicionaria

4% GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 200.

4 Titulo XI, Capitulo I, que arrola uma série de condutas, entre as quais o peculato — artigo 312, o emprego
irregular de verbas ou rendas publicas — artigo 315, a concussdo — artigo 316 e a corrupgao passiva — artigo 317.
47 Titulo XI, Capitulo 11, que prevé a tipificacdo, por exemplo, da corrupgdo ativa — artigo 333, do descaminho —
artigo 334 e do contrabando — artigo 334-A.
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Brasileira — FEB*3, em 1943, e 0 Manifesto dos Mineiros, também em 1943, responsaveis
por criar um quadro de redefinigdes que gerou a crise e, posteriormente, a queda do Estado
Novo em outubro de 1945.

Em dezembro de 1945 iniciou-se o processo de redemocratizacao do pais, com a eleicdo
do novo Presidente da Republica e Parlamentares, a reabertura do Congresso e com a instalagéo da
Assembleia Constituinte em fevereiro de 1946.

Nesse mesmo ano, no més de setembro, foi promulgada a quarta constituicdo
republicana brasileira. Inspirada nos textos constitucionais de 1891 e 1934, a Constitui¢do dos
Estados Unidos do Brasil de 1946 tem como eixo central a consolidagdo do sistema politico
fundado na democracia representativa e na institucionalizaco da federagdo (artigo 1°°°), bem
como na maximizacgéo do catalogo constitucional de direitos e garantias fundamentais (artigos
141 a 144).

O novo diploma expressou valores entdo esquecidos pela ordem de 1937, como a agao
popular (artigo 141, 838), que fora reinserida na ordem constitucional com objeto e alcance
ampliados. Outrossim, maximizou o catalogo de responsabilidade aplicavel ao Presidente da
Republica e aos Ministros de Estados, determinando o paragrafo Unico do artigo 89 que o0s
crimes de responsabilidade e as normas de processo e julgamento aplicaveis a tais agentes
deveriam ser definidas em lei especial.

Essa lei foi editada em abril de 1950 sob o n° 1.079, fruto do Projeto de Lei n°.

1384/1949, especialmente para definir os crimes de responsabilidade do alto escaldo do

4 Nome dado a forga militar brasileira constituida para lutar na Europa ao lado dos paises Aliados (Reino Unido,
Franca, Unido Soviética e Estados Unidos), na Campanha da Itélia, contra os paises do Eixo (Alemanha, Italia e
Japdo), na Segunda Guerra Mundial, entre os anos de 1943 e 1945.

49 Carta aberta, publicada em 24 de outubro de 1943 por importantes nomes da intelectualidade liberal do Estado
de Minas Gerais em defesa da redemocratizacéo e do fim do Estado Novo. N&o s6 pela relevancia histdrica das
palavras, mas pelo impacto idedlogico que até hoje causa, vejamos este excerto: “(...). Este ndo € um documento
subversivo; ndo visamos agitar nem pretendemos conduzir. Falamos a comunidade mineira sem enxergar divisdes
ou parcialidades, grupos, correntes ou homens. (...). Se lutamos contra o fascismo, ao lado das Na¢6es Unidas,
para que a liberdade e a democracia sejam restituidas a todos os povos, certamente ndo pedimos demais
reclamando para n6s mesmos os direitos e as garantias que as caracterizam. Eis porque, no momento em que
devemos, unidos e coesos, sem medir sacrificios e sem quebra ou interrupcdo da solidariedade ja manifestada,
dar tudo pela vitdria do Brasil, entendemos que é também contribuir para o esfor¢o de guerra conclamar, como
conclamamos, 0s mineiros a que se unam acima de ressentimentos, interesses e comodidades, sob os ideais
vitoriosos a 15 de novembro de 1889 e reafirmados solenemente em outubro de 1930, a fim de que, pela federacao
e pela democracia, possam todos os brasileiros viver em liberdade uma vida digna, respeitados e estimados pelos
povos irmdos da América e de todo o mundo. Belo Horizonte, 24 de outubro de 1943”. (Grifo nosso).
(CATANHEDE, José Luis. Manifesto dos Mineiros: uma carta contra a ditadura Vargas. TRE-MG. Disponivel
em:  https://www.tre-mg.jus.br/o-tre/memoria-eleitoral/historia-e-memoria/manifesto-dos-mineiros-uma-carta-
contra-a-ditadura-vargas. Acesso em 20 de mar¢o de 2021).

5 CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE SETEMBRO DE 1946) — Art. 1°, Os
Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo, a Federacédo e a Republica. Todo poder emana do
pOoVvO e em Seu nome sera exercido.
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Executivo Federal e Estadual, além de outras autoridades (como Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Procurador-Geral da RepuUblica) e regular o respectivo processo de
julgamento. Essa norma, em vigor até os dias atuais, € um dos elementos referenciais na
organizacdo democratica da Republica brasileira, eis que a irresponsabilidade politica de
governantes so é admitida em regimes autocraticos.

Merece relevo os capitulos V (artigo 99), VI (artigo 10) e VII (artigo 11) dessa lei, que
arrola, respectivamente, os crimes contra a probidade na Administracdo Publica, os crimes
contra a lei orcamentaria e os crimes contra a guarda e legal emprego “dos dinheiros publicos”.

A propdsito, esta é a redacéo original dos dispositivos:

CAPITULO V i
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRAGAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:
1 — omitir ou retardar dolosamente a publicacédo das leis e resoluc6es do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2 —ndo prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 — ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando
manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constituicéo;

4 — expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposi¢des
expressas da Constituicéo;

5 — infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 — usar de violéncia ou ameaca contra funcionério publico para coagi-lo a
proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de subdrno ou de qualquer outra
forma de corrupgéo para 0 mesmo fim;

7 — proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do
cargo.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

1 — Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orgamento da
Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2 — Exceder ou transportar, sem autorizacdo legal, as verbas do or¢camento;

3 — Realizar o estorno de verbas;

4 — |Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei
orcamentaria.

CAPITULO VII )
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS
DINHEIROS PUBLICOS

Art. 11. Sdo crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprégo dos
dinheiros publicos:

1 — ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das
prescri¢Oes legais relativas as mesmas;
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2 — Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3 — Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar
operacdao de crédito sem autorizacao legal;

4 — alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizagdo
em lei;

5 — negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservacgéo do patriménio nacional.

Ademais, a Carta de 1946 foi pioneira ao prever a responsabilidade civil de agentes
publicos de modo geral, para além do “alto escaldo”, a partir do comando constitucional de
normatizacdo legal afeto ao sequestro e perdimento de bens em caso de enriquecimento ilicito,
por influéncia ou com abuso de cargoou fungéo publica, ou de emprego em entidade autarquica,
na forma do 8§31 do artigo 141.

Esse dispositivo constitucional ¢ o fator de fomento para a eclosdo de normas
infraconstitucionais que teriam por escopo sanar as chagas sociais provocadas pelas praticas de
corrupc¢do que malferiam a probidade administrativa.

Em 1951, por iniciativa do advogado, jornalista e deputado federal alagoano Ary Boto
Pitombo (Partido Social Trabalhista — PST), foi proposto o Projeto de Lei n° 670 para
regulamentacdo do dispositivo constitucional sobredito.

O Projeto dispunha, inicialmente, sobre criagao de “ficha de declara¢do de bens do
servidor publico” e sua justificativa®® aparenta mais ser o desabafo de um cidad&o brasileiro

dos dias atuais:

O artigo 141, inciso 31, da Constituicdo Federal diz:

“A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens, no caso de
enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou funcdo
publica, ou de emprégo em entidade autarquica”.

Trata-se, sem duvida alguma, de um dispositivo altamente moralizador e que,
até hoje, ndo foi regularizado. Mister se torna sua regularizagdo a fim de que
ela possa produzir os efeitos necessarios, uma vez que o ambiente moral a
respeito exige, infelizmente, por parte do Poder Publico, a maior energia.

Reconhecgo que o projeto podera ferir a suscetibilidades, ja que, encarado de
maneira geral, atingird também os que, na maioria, desempenha funcdo
publica com zélo, probidade, honestidade e dando a ela o maior de seus
esforcos. Mas, ésses, concios de sua missdo, também se sentirdo satisfeitos,
pois 0 projeto em questdo visa separa 0 joio do trigo. Vira apontar os
desonestos, aquéles que procuram o enriquecimento ilicito por influéncia
ou com abuso de cargo, deixando mal a reputacdo de tdda uma classe.

51 Diério do Congresso Nacional, Ano VI — 109. Edicdo de 19.06.1951. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19JUN1951.pdf#page=23. Acesso em 20 de mar¢o de 2021.
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Infelizmente, o Brasil atravessa uma fase de desconfian¢ca quanto a
moralidade em muitos setores da administracdo publica. Muitos sdo 0s
que, saindo a confianca que Ihes foi depositada, fazem do cargo uma fonte
de renda ilicita e se transformam, do dia para a noite, em verdadeiros
nababos®?, comprometendo o bom nome da administracéo e colocando
mal os que a ela prestam servi¢os honestamente.

E natural, por conseguinte, que o Poder PUblico tome medidas
acauteladoras contra ésses elementos, sequestrando-lhes os bens e
apontando-os a Justica.

Sala das Sess@es, em 18 de junho de 1951 — Ary Pitombo. (Negritamos).

Apbs mais seis anos de tramitacdo®3, mais especificamente em 1° de junho de 1957, o
Projeto de Lei n°. 670 foi transformado na Lei Ordinaria n® 3.164. Foi assim que adveio, mais
de uma década depois de promulgada a Constituicdo, a Lei Pitombo-Goddi Ilha para a
regulamentacdo do paréagrafo 31, 22 parte, do artigo 141, da Carta Constitucional de 46.

O texto do PL n°. 670/1951 ¢ essencialmente diferente daquele apresentado na Lei n°.
3.164/1957. Sendo, vejamos:

Projeto n° 670 — 1951. Art. 1° Fica criada a ficha de declaragdo de bens do
servidor publico, na forma do modelo anexo.

Art. 2°. Todo aquéle que receber, como servidor da Nagao, dinheiro dos cofres
publicos, fica obrigado a preencher a sua ficha financeira, no Servico de
Pessoal competente, que sera atualizada de 2 em 2 anos.

Art. 3°. A falsa declaragdo, por parte do servidor, importard sua demisséo do
servigo publico.

Art. 4°, O servidor publico, constatada a desonestidade funcional, tera os de
origem duvidosa constantes da ficha financeira sequestrados. Paragrafo tnico.
Verificar-se-a o rendimento desses bens, uma vez comprovada a sua aquisi¢do
por influéncia ou com abuso do cargo ou fungdo ocupado pelo servidor.

Art. 5°. Esta lei € extensiva aos servidores das entidades autarquicas.

Art. 6° A presente lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessdes, em 16 de junho de 1951 — Ary Pitombo.

Lei n°. 3.164, de 1° de junho de 1957 — Art. 1°. S&o sujeitos a sequestro e a
sua perda em favor da Fazenda Publica os bens adquiridos pelo servidor

52 Nababo: milionario; aquele que é muito rico e leva uma vida luxuosa, cara. [Por Extenséo] Pessoa que faz alarde
de sua riqueza ou ostenta sua vida luxuosa. Principe ou governador que, entre os séculos XV1 e XIX, vivia na india
muculmana. [Por Extens&o] Europeu que ficava rico na india ou possuia destaque social.

%3 Projeto de Lei 670/1951. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=180591. Acesso em 20 de mar¢o de
2021.
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publico, por influéncia ou abuso de cargo ou funcgéo publica, ou de emprégo
em entidade autarguica, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que
tenha aquéle incorrido.

8 1° As medidas prescritas neste artigo serdo decretadas no juizo civil,
observadas as disposicdes da lei processual.

§ 2° O processo sera promovido por iniciativa do Ministério Publico ou de
qualquer pessoa do povo.

Art. 2° A extin¢do da acdo penal ou a absolvicdo do réu incurso nos crimes
capitulados no Titulo XI da Parte Especial do Cddigo Penal ou em outros
crimes funcionais, de que resulte locupletamento ilicito, ndo excluird a
incorporacao a Fazenda Publica dos bens de aquisicdo ilegitima, ressalvado o
direito de terceiros de boa fé.

Art. 3° E instituido o registro plblico obrigatorio dos valores e bens
pertencentes ao patrimdnio privado de quantos exercam cargos ou funcdes
publicas da Unido e entidades autarquicas, eletivas ou nao.

§ 1° O registro far-se-4& no Servico do Pessoal competente, mediante
declaragdo do servidor publico, incidindo na pena de demissdo do servico
publico o que fizer falsa declaracéo.

§ 2° O registro compreendera, moveis, imoveis, semoventes, dinheiro, titulos
e agOes e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, excluidos 0s
objetos e utensilios de uso doméstico cuja soma ndo exceda de Cz$ 100.000,00
(cem mil cruzeiros).

§ 3° A declaragdo serd atualizada bienalmente, podendo a autoridade a que
estiver subordinado o servidor exigir a comprovacdao da legitimidade da
procedéncia dos bens acrescidos ao patrimonio do servidor.

§ 4° O registro prévio é condic¢do indispensavel a posse do servidor publico e
deverd ser obrigatoriamente atualizado antes do seu afastamento do cargo ou
funcéo.

8 5° A declaracdo de que trata éste artigo compreende os bens do casal.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Com efeito, as disposi¢bes da Lei Pitombo-Godoi Ilha sdo significativamente mais
eficazes, eficientes e efetivas que a proposicao originaria do PL 670/1951, vez que: (i) sdo mais
adequadas ao cumprir o comando constitucional que lhe deu origem; (ii) promovem
regulamentacdo com a completude necesséria, veiculando ndo meramente normas de natureza

administrativa, mas também processuais; e (iii) apresentam maior grau gualitativo quanto a

estruturacdo do texto normativo.

Na tecitura dessas nogdes, destaca-se o artigo 1°, paragrafo 2°, da lei em comento que
atribuiu a titularidade da a¢do ao Ministério Publico e a qualquer pessoa do povo. No que diz
respeito ao Ministério Publico, sabe-se que, nesse momento da histéria, em decorréncia da falta

de independéncia desse valoroso orgao (que fora institucionalizado em 1934, suprimido em
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1937 e reinserido na ordem magna de 1946, sem vinculagéo a quaisquer dos Poderes — artigos
125 a 128 da Constituicdo de 1946), pouco resultado préatico (e significativo) foi alcan¢ado. Em
relacdo a propositura da acdo por qualquer do povo, pontua-se que, nesse aspecto, a Lei n°.
3.164/1957 antecipou-se a Lei da Acdo Popular, editada em junho de 1965.

Ainda sob a égide da Constituicdo da Republica de 1946, em dezembro de 1958, foi
editada a Lei n°. 3.502, conhecida como “Lei Bilac Pinto” (assim alcunhada em homenagem ao
autor do Projeto de Lei, o professor, advogado e deputado federal mineiro Francisco Bilac Pinto
— Arena), que regulamentou o sequestro e o perdimento de bens nos casos de enriquecimento
ilicito, por influéncia ou abuso do cargo ou funcéo.

A Lei n°. 3.502/1958 ¢é fruto do Projeto de Lei n°. 505 de 1955 (idealizado, portanto,
antes da vigéncia da Lei Pitombo-Godoi llha, em 1957), cuja justificativa> para a proposi¢io
foi esta:

Uma das mais dificeis tarefas do legislador contemporaneo consiste em
elaborar normas que, sem embaracar o funcionamento regular dos servi¢os
governamentais, assegurem o controle democratico da probidade dos
servidores publicos.

As instituicdes politicas que nos regem, nas linhas fundamentais de sua
estrutura, ndo se diferenciam substancialmente daquelas que ha mais de um
século foram moldados para Estados democraticos criados sob a inspiracéo do
liberalismo econémico.

De entdo até hoje, em todos os meridianos politicos do mundo, o Estado sofreu
profundas alteragBes no que concerne aos seus objetivos e as suas fungdes,
enquanto que as técnicas do seu controle democratico permaneceram
inalteradas e por isso mesmo se tornaram obsoletas.

Desde 0o momento em que o Estado passou a intervir onimodamente na ordem
econdmica, comegaram os direitos individuais a sofrer uma infinda série de
limitacGes, em contraste com a ampliacdo e o fortalecimento dos poderes do
Estado.

Todo o complexo sistema de restri¢des dos direitos individuais relacionados
com a atividade econ6mica foi elaborado sob a pressdo de fatos historicos
inelutaveis e com a preocupacdo exclusiva de dar ao Estado um eficaz poder
de intervencgdo nesse dominio.

N&o se advertiram os legisladores responsaveis por essa evolucdo de que as
técnicas tradicionais de contréle democratico criadas para o Estado liberal, de
funcBes limitadissimas e que tinham como dogma fundamental a sua

54 Projeto de Lei 505/1955. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=177979. Acesso em 20 de marc¢o de
2021.

% Diario do Congresso Nacional. Ano X - 110. Edicdo de 4.8.1955. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04AGO1955.pdf#page=27. Acesso em 20 de margo de 2021.
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neutralidade e, consequentemente, a sua abstencéo diante do fato econdémico,
ndo poderiam permanecer imutaveis no momento em que o Estado se
transformava em verdadeiro leviata.

A preocupacao da eficiéncia no desempenho dessas novas fungdes do Estado
fez com que varios tipos de agéncias governamentais, dotadas de maior
flexibilidade administrativa, fossem criadas.

Explica-se, désse modo, o aparecimento das autarquias, dos entes paraestatais,
das sociedades de economia mista, das emprésas publicas, das fundacbes de
direito publico e das entidades mantidas por receitas parafiscais.

Tendo essa profunda modificacdo se operado com o objetivo precipuo de
assegurar ampla liberdade de gestdo aos administradores désses novos 6rgaos,
ndo féram néles introduzidos sistemas de contr6le democratico que
permitissem a opinido publica fiscalizar a sua acao.

Em razdo do alto grau de sua autonomia, ésses 6rgdos ficaram excluidos do
contr6le direto e constante do Poder Legislativo e do préprio Poder Executivo.

A auséncia de controle democratico eficaz nesses setores do governo criou um
clima de irresponsabilidade, propicio a corrupgao passiva dos administradores
e ao seu enriquecimento ilicito.

Vérias sdo as medidas legislativas reclamadas para corrigir ésses vicios dos
sistemas contemporaneos de govérno.

Visando a ésse objetivo, o presente Truman, dos Estados Unidos, em setembro
de 1951, enviou mensagem ao Congresso daquele pais recomendando a
elaboracdo de lei que obrigasse a todos os servidores publicos do Legislativo,
do Judiciario e do Executivo, assim 0s civis como os militares, a manter em
registro publico permanente informagdes preciosas sobre seus bens e rendas,
com a indicacao das respectivas origens.

(“Political Ethisc and The Voter” Editec by Thomas A. Rousse, 1952, pag.
126).

Com 0 mesmo proposito ja apresentamos o projeto de transformacdo do
Branco do Brasil em emprésa publica e da prestacdao de contas das entidades
que recebem a aplicam contribuicGes parafiscais.

No projeto que ora apresentamos procuramos, a um tempo, regular o que
dispbe a parte fiscal do pardgrafo 31 do artigo 141 da Constituigdo e dispor
s6bre outras formas correntes de enriquecimento ilicito de servidores publicos,
com o designio de opor barreiras legais a processos correntes de corrupgéo,
em varios setores do govérno.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 1955 — Bilac Pinto.

A esséncia das proposi¢cOes originarias do Projeto de Lei n° 505/1955 foi mantida,
advindo a Lei n°. 3.502/1958 com alguns acréscimos, poucas supressdes e tdo somente um veto

presidencial.
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Por inexistir incompatibilidade ou mesmo regulamenta¢do completa do assunto que
tratou a Lei n° 3.164/1957, a Lei Bilac Pinto ndo revogou a Lei Pitombo-Godoéi Ilha. Na
verdade, a primeira veio complementar a segunda no intento de combater, com maior grau de
efetividade, a escalada da corrupcédo que se alastrava no setor publico.

ALein®, 3.502/1958 veiculou inovag¢Bes muito importantes para o ordenamento juridico,
como a ampliagdo do conceito de servidor plblico (artigo 1°, 88§ 1° e 29)°® ¢ atipificacdo dos

atos que constituiam casos de enriquecimento ilicito (artigos 2° a 4°)°’.

%6 |ei n°. 3.502/1958 — Art. 1° O servidor publico, ou o dirigente, ou 0 empregado de autarquia que, por influéncia
ou abuso de cargo ou funcdo, se beneficiar de enriquecimento ilicito ficard sujeito ao seqiiestro e perda dos
respectivos bens ou valores.

8 1° Aexpressao servidor publico compreende todas as pessoas que exercem na Unido, nos Estados, nos Territorios,
no Distrito Federal e nos municipios, quaisquer cargos fun¢des ou empregos, civis ou militares, quer sejam eletivos
quer de nomeagao ou contrato, nos érgdos dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciério.

8§ 2° Equipara-se ao dirigente ou empregado de autarquia, para os fins da presente lei, o dirigente ou empregado de
sociedade de economia mista, de fundacdo instituida pelo Poder Publico, de emprésa incorporada ao patriménio
publico, ou de entidade que receba e aplique contribuicfes parafiscais.

5 Lein° 3.502/1958 — Art. 2° Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os fins desta lei:

a) a incorporacdo ao patrimdnio privado, sem as formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em
normas gerais e sem a indenizacao correspondente, de bens ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° e seus paragrafos;

b) a doacdo de valores ou bens do patriménio das entidades mencionadas no art. 1° e seus paragrafos a individuos
ou instituicBes privadas, ainda que de fins assistenciais ou educativos, desde que feita sem publicidade e sem
autorizagdo prévia do 6rgdo que tenha competéncia expressa para deliberar a ésse respeito;

¢) o recebimento de dinheiro, de bem movel ou imdvel, ou de qualquer outra vantagem econémica, a titulo de
comissao, percentagem, gratificacdo ou presente;

d) a percepcéo de vantagem econdmica por meio de alienacdo de bem movel ou imovel, por valor sensivelmente
superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

e) a obtencdo de vantagem econdmica por meio da aquisicdo de bem mdvel ou imével por preco sensivelmente
inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

f) a utilizacdo em obras ou servigos de natureza privada de veiculos maquinas e materiais de qualquer natureza de
propriedade da Unido, Estado, Municipio, entidade autarquica, sociedade de economia, mista, fundacgéo de direito
publico, emprésa incorporada ao patriménio da Unido ou entidade que receba e aplique contribui¢des parafiscais
e, bem assim, a dos servicos de servidores publicos, ou de empregados e operarios de qualquer dessas entidades.
Parégrafo Unico. Para a caracterizacdo do enriquecimento ilicito, previsto nas letras a, b, c, d, e e f déste artigo,
devera ser feita a prova de que o responsavel pela doagdo (letra b) ou o beneficiario (letras a, ¢, d, e e f) estd
incluido entre as pessoas indicadas no art. 1° e seus paragrafos e ainda:

1) no caso da letra b, a de que o doador tem interésse politico ou de outra natureza que direta ou indiretamente,
possa ser ou haja sido beneficiado pelo seu ato;

2) nos casos das letras c, d e e, a de que o doador (letra c), o adquirente (letra d) ou o alienante (letra e) tem interésse
gue possa ser atingido ou que tenha sido amparado por despacho, decisdo, voto, sentenca, deliberacdo, nomeacéo,
contrato, informacdo, laudo pericial, medicdo, declaracéo, parecer, licenga, concesséo, tolerancia, autorizagéo ou
ordem de qualquer natureza, verbal, escrita ou tacita, do beneficiario.

Art. 3° Constitui também enriquecimento ilicito, qualquer dos fatos mencionados nas letras c e e do artigo 2°,
quando praticado por quem, em razdo de influéncia politica funcional ou pessoal, intervenha junto as pessoas
indicadas no art. 1° e seus paragrafos, para delas obter a, pratica de algum dos atos funcionais citados em favor de
terceiro.

Art. 4° O enriquecimento ilicito definido nos térmos desta lei, equipara-se aos crimes contra a administracdo e o
patrimdnio publico, sujeitando os responsaveis ao processo criminal e a imposicdo de penas, na forma das leis
penais em vigor.

Paragrafo tnico. E igualmente enriquecimento ilicito o que resultar de:

a) tolerancia ou autorizacdo ou ordem verbal, escrita ou tacita, para a exploragdo de jogos de azar ou de lenocinio;
b) declaracéo falsa em medicéo de servicos de construcdo de estradas ou de obras publicas, executados pelo Poder
Publico ou por tarefeiros empreiteiros, subempreiteiros ou concessionarios;
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Em que pese a existéncia de precariedades e até mesmo de serios problemas na
aplicabilidade pratica de ambas as leis, é incontestavel que tanto a Lei Pitombo-Godéi llha
como a Lei Bilac Pinto, no sistema normativo concebido pela Constituicdo Republicana de
1946, representam marco meritério no enfrentamento da corrupc¢édo na historia brasileira: trata-
se da génese do microssistema nacional de tutela a probidade administrativa.

A Constituicdo de 1946 vigorou por 21 (vinte e um ano anos), passando por 21 (vinte e
uma) emendas ®®, suportando 33 (trinta e trés) atos complementares e 4 (quatro) atos
institucionais editados no periodo ditatorial deflagrado pelo golpe militar em 1964.

A partir de 64, o contexto politico foi predominantemente violador e autoritario,
amparado no pretexto de defender o interesse da nacdo da ameaga comunista que assolava a
ordem publica brasileira. A Constituicao de 1946, a mais democratica e participativa até entdo,
tal como concebida, ja ndo era mais compativel com a perspectiva do novo regime (arbitrario e
totalitarista).

Na segunda semana da usurpacdo do governo constitucional, em 09 de abril de 1964,
editou-se o Ato Institucional n°. 1, que, apesar de manter a vigéncia do texto constitucional de
1946 e conservar aberto o Congresso Nacional, revogou inUmeras garantias democraticas e
dominou Legislativo por meio do “Comando Supremo da Revolugao”. De maneira preambular,

no Al-01, assim se dirigiram & nag&o brasileira:

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de
abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e
continuara a haver neste momento, ndo sé no espirito e no comportamento das
classes armadas, como na opinido puablica nacional, é uma auténtica
revolucéo.

A revolucéo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela
se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade
da Nacao.

A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este
se manifesta pela elei¢cdo popular ou pela revolucgdo. Esta é a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugdo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui
0 governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela
se contém a forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita

c) declaracdo falsa sébre quantidade, peso, qualidade ou caracteristicas de mercadorias ou bens entregues a servigo
publico, autarquia, sociedade de economia mista, fundagdo instituida pelo Poder Pablico, emprésa incorporada ao
patrimdnio publico ou entidade que receba e aplique contribui¢des parafiscais ou de qualquer déles recebidas.

%8 Entre as quais a Emenda Constitucional n°. 16/1961, conhecida como “Emenda Parlamentarista”, institui o
Sistema Parlamentar de Governo em meio a crise politica desenvolvida pela rendncia de Janio Quadros ao cargo
de Presidente da Republica em 25 de agosto de 1961.
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normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior
a sua vitdria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a acao das Forcas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo € o Unico titular. O
Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da revolugdo que se
tornou vitoriosa com o apoio da Nacdo na sua quase totalidade, se destina
a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios indispensaveis a
obra de reconstrucdo econémica, financeira, politica e moral do Brasil,
de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e
urgentes problemas de que depende a restauracéo da ordem interna e do
prestigio internacional da nossa Patria. A revolucao vitoriosa necessita de
se institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizacédo a limitar os
plenos poderes de que efetivamente dispde.

O presente Ato institucional s6 poderia ser editado pela revolucao
vitoriosa, representada pelos Comandos em Chefe das trés Armas que
respondem, no momento, pela realizacdo dos objetivos revolucionarios,
cuja frustracao estdo decididas a impedir. Os processos constitucionais nao
funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha a
bolchevizar o Pais. Destituido pela revolugdo, sé a esta cabe ditar as normas e
0s processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os
instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo
interesse do Pais. Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o
processo revolucionario, decidimos manter a Constituicdo de 1946,
limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missao de
restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se
havia infiltrado ndo sé na ctpula do governo como nas suas dependéncias
administrativas. Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha
investida a revolugdo vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso
Nacional, com as reservas relativas aos seus poderes, constantes do presente
Ato Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolucdo ndo procura legitimar-se através
do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do
exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolucdes, a sua
legitimagao.

Em nome da revolugdo vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitdria, de
maneira a assegurar a realizacdo dos seus objetivos e garantir ao Pais um
governo capaz de atender aos anseios do povo brasileiro, 0 Comando Supremo
da Revolucdo, representado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da
Marinha e da Aerondutica resolve editar o seguinte. (Destaque nosso).

Com a edicdo de mais dois atos institucionais, cada vez mais totalitarista, em 7 de

dezembro de 1966, o Ato Institucional n° 4 agravou o o regime de excec¢do, convocando 0
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Congresso Nacional para discussdo, votagdo e “promulgacdo” do projeto de Constitui¢ao
apresentado pelo Presidente da Republica. Em 24 de janeiro de 1967 foi outorgada (néo obstante
se autoproclame promulgada) outra constituicdo semantica na historia brasileira.

A Constituicdo do Brasil de 1967, mais sintética que sua antecessora e com forte
influéncia da Constituicdo de 1937, legitimou as ac¢Ges do regime militar, fortaleceu o Poder
Executivo Federal, adotou a elei¢do indireta para Presidente da Republica e perpetrou, como
em qualquer regime ditatorial, violacGes e retrocessos em matéria de direitos e garantias
fundamentais (individuais e sociais).

Sem embargo dos vitupérios incursos nesse obscuro periodo, a Carta Politica de 67 foi
a primeira a veicular a expressdo “agdo popular” (artigo 150, § 31) para qualificar esse
importante instrumento de controle contra atos lesivos ao patrimdnio plblico®. Para mais, impds
ao legislador ordinario o compromisso de dispor sobre o perdimento de bens aqueles que causassem
danos ao Erério ou que, no exercicio de funcéo publica, enriquecessem ilicitamente (artigo 150, §
11), e, ainda, tipificacdo dos atos atentatorios a probidade na administragdo como crime de
responsabilidade do Presidente da Republica (artigo 84, inciso V).

No plano infraconstitucional, em fevereiro de 1967, adveio o Decreto-Lei n°. 201
(editado pelo Executivo Federal) que inovava na ordem politico-juridica tipificando os Crimes
de Responsabilidade (artigo 1°) e as Infragdes Politico-Administrativas (artigo 4°) de Prefeitos
e \Vereadores, cuja responsabilizacdo incidiria na esfera penal, civel e administrativa. A

propdsito, desde o portico do texto, tem-se:

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.
Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e \ereadores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,
DECRETA: (...).

Essa norma cria importante ferramenta legal para o combate da corrup¢do na cupula do
Executivo (dessa vez, Executivo Municipal), a exemplo do que fora feito em 1950 por
intermédio da Lei n°. 1.079, de 10 de abril de 1950.

%9 A propésito, em nivel infraconstitucional, foi durante o periodo ditatorial, no ano de 1965, que adveio a Lei n°.
4.717, fruto do Projeto de Lei 2765/1965 e que tem por escopo regular a acdo popular.
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O Ato Institucional n°. 5, de 13 de dezembro de 1968, é a expressdo mais densa da
ditadura militar brasileira e, sem duvidas, extinguiu a pouca “normalidade constitucional” que
remanescia na época.

Conquanto mantida a Constitui¢do de 1967, esse ato maximizou amplamente os poderes
do Presidente da Republica, de modo que poderia suspender os direitos politicos de quaisquer
cidaddos (artigo 5°), cassar mandatos eletivos (federais, estaduais ou municipais) (artigo 4°),
decretar a intervencdo nos Estados e Municipios sem limitagdes (artigo 3°), suspender garantias
funcionais (especialmente a vitaliciedade, a inamovibilidade e a estabilidade) (artigo 6°) e
suspender a acao constitucional de habeas corpus (nos casos de crimes politicos, contra a
segurancga nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular) (artigo 10). Todas ac¢Oes
fundamentadas nesse ato institucional e em seus complementares estavam excluidas de
qualquer apreciacdo judicial (artigo 11).

Um pouco deslocado da ideologia que permeou esse ato, determinava o artigo 8° que “o
Presidente da Republica poderd, apés investigacao, decretar o confisco de bens de todos quantos
tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcdo publica, inclusive de
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sem prejuizo das san¢des penais
cabiveis”.

O Decreto-Lei n° 502, de 17 de marco de 1969, estabeleceu a regulamentacdo para o
confisco de bens previsto nesse dispositivo.

No mesmo dia em que baixado o Ato Institucional n°. 5, em 13 de dezembro de 1968,
decretou-se o recesso do Congresso Nacional com fundamento no artigo 2° e seus paragrafos
dessa norma (Ato Complementar n° 38).

Pouco tempo depois, ja& em outubro de 1969, quando ainda permanecia fechado o
Congresso Nacional, os Ministros Militares, invocando o uso de atribuicdes que Ihes conferia
os varios Atos Institucionais (em especial, o artigo 2°, paragrafo primeiro, do Al-5% e o artigo
3°do Al-16°%!) “promulgaram” a Emenda Constitucional n°. 1, de 17 de outubro de 1969.

A EC 1/69 modificou praticamente a integralidade da Constituicdo de 1967, a comecar

pelo nome: enquanto esta denominava-se “Constituicdo do Brasil”, aquela se autointitulava

80 ATO INSTITUCIONAL N° 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968 — Art. 2°. O Presidente da RepUblica podera
decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato
Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo
Presidente da Republica. § 1°— Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica autorizado
a legislar em todas as matérias e exercer as atribuigdes previstas nas Constituicdes ou na Lei Organica dos
Municipios.

61 ATO INSTITUCIONAL N° 16, DE 14 DE OUTUBRO DE 1969 — Art. 3°. Enquanto néo se realizarem a eleicdo
e posse do Presidente da Republica, a Chefia do Poder Executivo continuard a ser exercida pelos Ministros
militares.
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“Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil”. No que diz respeito ao combate a COrrupgao
e tutela da probidade na Administracdo Publica, porém, houve apenas uma alteracdo

significativa:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969

Art. 151. Lei complementar estabelecera os casos de inelegibilidade e os
prazos dentro dos quais cessara esta, visando a preservar:

| — 0 regime democrético;

Il — a probidade administrativa;

111 — a normalidade e legitimidade das elei¢Ges contra a influéncia ou o abuso
do exercicio de fungéo, cargo ou emprégo publicos da administracdo direta ou
indireta, ou do poder econémico; e.

IV —a moralidade para o exercicio do mandato, levada em consideracéo a vida
pregressa do candidato.

Paréagrafo unico. Observar-se-d0 as seguintes normas, desde ja em vigor, na
elaboracdo da lei complementar:

a) a irreelegibilidade de quem haja exercido cargo de Presidente e de Vice-
Presidente da Republica, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e
de Vice-Prefeito, por qualquer tempo, no periodo imediatamente anterior;

b) a inelegibilidade de quem, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, haja
sucedido ao titular ou o tenha substituido em qualquer dos cargos indicados
na alinea a;

c) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou fungdo cujo
exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a
legitimidade das elei¢Ges, salvo se se afastar definitivamente de um ou de
outra no prazo marcado pela lei, o qual ndo sera maior de seis nem menor de
dois meses anteriores ao pleito;

d) a inelegibilidade, no territério de jurisdigdo do titular, do cdnjuge e dos
parentes consangliineos ou afins, até o terceiro grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou de Territério, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito; e

e) a obrigatoriedade de domicilio eleitoral no Estado ou no municipio por
prazo entre um e dois anos, fixado conforme a natureza do mandato ou fungé&o.
[sic] (Grifo nosso).

Com a derrocada do Regime Militar, em marco de 1985 (depois de varias mobilizages
trabalhistas, estudantis e populares, inclusive o “Diretas Ja” — que impulsionou a eleigéo
indireta de Tancredo Neves e a aprovacdo de Assembleia Constituinte), a nova etapa de
redemocratizagdo do pais culminou na promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em 5 de outubro de 1988. Essa Carta impbs virada metodoldgico-hermenéutica,

irradiando efeitos por todo plexo normativo brasileiro.
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Tangenciando o tema em estudo neste capitulo, a partir da Constituicdo Cidada (como é
conhecida), a forga normativa dos mecanismos anticorrupcao foi robustecida como nunca antes
na historia deste pais.

Para além de ratificar previsdes afetas a responsabilidade de agentes publicos e
recepcionar normas infraconstitucionais de embate civel, como as leis Pitombo-Goddi 11ha®? e
Bilac Pinto®, a atual Ordem trouxe, para epicentro da ordem positiva aplicavel a8 Administragio
Publica, o dever de fazer cumprir os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia®* (artigo 37, caput, CR/88).

Ao arrolar expressamente tais principios no texto constitucional, o Constituinte
Originario infundiu-lhes normatividade e imp6s a observancia como critério de legitimacao da
vontade operada pelo setor publico.

Em especial, no que diz respeito ao principio da moralidade administrativa (moralidade
administrativa ou simplesmente moralidade), € importante que se faca a seguinte consideracao
preambular: antes de quaisquer reflexdes, até mesmo de conceituar-lhe, é fundamental que essa
norma-principio seja contextualizada com o sistema juridico em que € prevista. No quadro
juspolitico brasileiro, a moralidade deve ser interpretada ndo sé a luz da forma de governo
republicana, vigente desde 1891, mas, principalmente, a partir da configuracao estatal definida
em 1988, o Estado Democratico de Direito (artigo 1° da CR/88).

Nessa estrutura, por ser o Estado democratico®, sua realizacéo se da por meio do poder
gue emana, se justifica e que é exercido em proveito do povo, empregado num constante
processo que propicia e consolida a convivéncia social plural, humanista e justa. Para tanto, o
potencial integrador entre direito e moral foi reincorporado ao sistema juridico (sob os influxos
do neoconstitucionalismo), impondo a juridicizacdo de valores morais.

Com o escopo de regulamentar o artigo 37, § 4°, da CR/88, propds-se, em 16 de agosto
de 1991, o Projeto de Lei n°. 1.446, idealizado pelo entdo Ministro da Justica, Jarbas Passarinho.
A exposicdo de motivos apresentada no anteprojeto, também de autoria desse Ministro, é a

seguinte:

62 Embora recepcionada pela Ordem Constitucional de 1988, a Lei Pitombo-Godoi llha (Lei n°. 3.164, de 1° de

junho de 1957) foi revogada pela Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992 (artigo 25).

63 Embora recepcionada pela Ordem Constitucional de 1988, a Lei Bilac Pinto (Lei n°. 3.502, de 21 de dezembro

de 1958) foi revogada pela Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992 (artigo 25).

8 O principio da eficiéncia foi inserido expressamente no texto do caput do art. 37 da CR/88 pela Emenda
Constitucional 19/1998.

8 O que se pretende enfatizar é que é o Estado, e ndo o direito, democratico (diferente do que ocorre, por exemplo,

na Republica Portuguesa, definida como “Estado de Direito Democratico” — artigo 2° da Constitui¢do Lusitana de

1976).
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° EM. GM/SAA/0388, DE 14 DE
AGOSTO DE 1991, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a superior consideracdo de Vossa Exceléncia o
anexo anteprojeto de lei que “Estabelece o procedimento para a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
cargo, emprego ou funcdo da administragdo publica direta, indireta ou
funcional e da outras providéncias”.

Trata-se, Senhor Presidente, de proposta legislativa destinada a dar execu¢do
ao disposto no art. 37, § 4°, da Constitui¢do, onde se estabelece que “os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos,
a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
eréario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel”.

A medida, a todos os titulos da maior relevancia politica e administrativa,
insere-se no marco do processo de modernizagdo do Pais, que Vossa
Exceléncia vem perseguindo com obestinacdo e sem desfalecimentos, em
ordem a resgatar, perante a sociedade, 0s mais gratos compromissos de
campanha que, por decisdo majoritaria do povo brasileiro, transforam-se em
plano de governo.

Sabendo Vossa Exceléncia que uma das maiores mazelas que,
infelizmente, ainda afligem o Pais, é a pratica desenfreada e impune de
atos de corrupgdo, no trato com os dinheiros puablicos, e que a sua
repressao, para ser legitima, depende de procedimento legal adequado -
0 devido processo legal - impde-se criar meios proprios a consecugdo
daquele objetivo sem, no entanto, suprimir as garantias constitucionais
pertinentes, caracterizadoras do estado de Direito.

Assim, de maneira explicita, o texto proposto define, claramente, quais 0s
casos de enriquecimento ilicito, para os fins da lei, com o que se garante
0 respeito ao principio da legalidade, pedra angular do estado de Direito.

De outra parte, e com finalidade didatica e preventiva, impde-se a todo
agente publico — também conceituado com precisdo no texto em
referéncia — o dever de apresentar declaracdo de bens e valores, como
condicao prévia indispensavel & posse e ao exercicio sem cargo, emprego
ou funcdo publica, definindo-se, outrossim, a abrangéncia dessa
declaracéo, que ha de ser anualmente atualizada.

Com relacdo ao procedimento tendente a apurar os casos de
enriquecimento ilicito, esta ele disciplinado com a devida mindcia, nao
apenas para orientar os aplicadores de lei, como também para garantir
ao Estado a certeza de sua correta e criteriosa observancia, sem margem
a desmandos e arbitrariedades.
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De outro lado, como ndo poderia deixar de ser, a proposta atribui
competéncia expressa ao Ministério Pablico para promover inquérito
civil ou policial destinado & apuracao de enriquecimento ilicito, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacéo
formulada nos termos previstos na prépria lei. Esses, Senhor Presidente,
em linhas gerais, 0s pontos mais importantes do anexo anteprojeto de lei, que,
se mercera aprovacao de Vossa Exceléncia, podera ser enviado ao Congresso
Nacional, que certamente, o acolherd, fazendo-lhe os aperfeicoamentos
julgados necessarios.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia as expressdes do meu
mais profundo respeito — Jarbas Passarinho, Ministro da Justica. (Negritamos).

Antes de completar um ano de tramitacdo, em 2 de junho de 1992, o Congresso Nacional
decretou a Lei n° 8.429, que, além de prever os tipos que configuram a improbidade
administrativa (atos que importam em enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizos ao
erério e atos que atentam contra os principios da Administragdo Publica, na previsdo original)
e a gradacdo das sancOes, revogou de forma expressa as Leis Pitombo-Goddi llha e Bilac Pinto,
assumindo posicdo de destaque no enfrentamento da corrupcdo e dos demais desvios cometidos
em detrimento da Administracdo Publica.

Até o advento da Lei n°. 8.429/1992, as leis vigentes se limitavam a regular o processo
de recomposicao financeira face aos danos perpetrados ao patrimdnio publico. Com a acao de
improbidade administrativa, para além desse intento, tornou-se possivel punir os responsaveis

por atos de improbidade (o que representa, ainda que forma reflexa, funcdo dissuaséria — ou

seja, de desestimulo ao descumprimento). E um novo folego a repressdo da corrupgio sob o
influxo dos ares democraticos da Carta de 1988. Como bem enfatiza Inés Arlete Aurelli, a acdo
de improbidade “foi trazida para o sistema como uma forma de impor transparéncia e lisura em
relacdo aos atos praticados por agentes publicos e melhorar a imagem do Brasil com relacdo a
esse desvio™®®,

Por certo, até os dias atuais, a Lei de Improbidade Administrativa € um dos mais
importantes elementos infraconstitucionais /contra a corrupcao no setor publico. Ainda assim,
deve-se ponderar que nenhuma lei, por si so, tem aptiddo de defenestrar a corrupcao e depurar,
por completo, as distor¢Ges e os estigmas que fendmeno provoca.

Nesse particular, o contributo da Lei Geral de Licitacdes (Lei n°. 8.666, de 21 de junho

de 1993) é determinante. A despeito de existirem, na realidade do dia a dia, agentes publicos

8 AURELLLI, Inés Arlete. Condigdes para o exercicio da Agéo de Improbidade Administrativa. In: LUCON et al
(Coord). Improbidade Administrativa: aspectos processuais da Lei n° 8.429/92. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 3.
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mal intencionados que utilizam procedimentos licitatorios para dar aparéncia de legalidade aos
conluios desonestos e desvios nas contrataces publicas, o certo é que o projeto de lei que lhe
deu origem (Projeto de Lei n° 1491/1991) fora inspirado nos principios que norteiam a
Administracdo Publica, especialmente a moralidade. Logo, com a vénia dos que pensam
diferente, tem-se que ainda que a norma nédo consiga regular a realidade social (fatica) em toda
a sua extensdo, é sim um notével instrumento, ao lado da Lei n°. 8.429/1992, de enfrentamento
da desonestidade no ambito publico.

No momento, aguarda-se a definicao da Presidéncia da Republica em relacdo ao PL
4253/2020, que ja Ihe fora encaminhado para sancdo, e corresponde a nova lei que se espera
traga avancos positivos ndo apenas em relacdo a desburocratizacdo das contratagdes publicas,
mas também em relacdo ao respeito aos principios que norteiam a administracdo publica, em
especial os da eficiéncia, da impessoalidade e da moralidade.

Ainda nessa perspectiva e sob os auspicios da Constitui¢cdo Cidada, outra ferramenta foi
somada ao combate da corrupcdo: a transparéncia.

O direito ao acesso a informacéo, previsto desde a publicacédo original do Texto Maior
(artigo 5°, inciso XXXIII, da CR/88), é, também, um consectario do Estado Democratico de
Direito. O Projeto de Lei n°. 209, proposto em fevereiro de 2003, fundamentou-se nesse aspecto

e no estimulo ao correto desempenho administrativo:

Um dos pontos de honra da moderna democracia é o compromisso de
transparéncia da Administracdo Publica. Verifica-se, por isso, uma
tendéncia crescente para que os estados modernos busquem o estabelecimento
de leis que garantam ao cidad&o o pleno conhecimento das a¢des do governo,
da estrutura, missao e objetivos de seus 6rgaos, e sobre qual é o resultado final
da equacdo representativa da aplicacao de recursos publicos em confronto com
os beneficios reais advindos a comunidade.

O instrumento para que se atinja tal desiderato é atribui¢do, a qualquer do
povo, do direito de indagar e obter informacfes dos 6rgdos publicos que
garantam a constante e plena sintonia com os principios da moralidade, da
publicidade, da impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve
ser assegurado, tanto para proteger legitimos interesses pessoais quanto para,
de modo geral, estimular o correto desempenho administrativo.

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislagdo incisiva sobre o
assunto, reduzido que esta ao mandamento do direito a informag&o, inscrito
no art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, e a normas esparsas em diversos
diplomas legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar a matéria proporcionara um
arcabouco legal de apoio ao cidaddo e de garantia de transparéncia, a exemplo
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das legislacbes de diversos paises, dentre as quais citamos o Freedom
Information Act (Ato da Liberdade de Informacédo), dos Estados Unidos da
América; a Lei n°® 65/93 — Acesso os Documentos da Administracdo
(Administracdo Aberta), da Republica Portuguesa; a Lei n° 78- 753 — Medidas
para melhoria das relacBes entre a administracdo e o publico e diversas
disposi¢des de ordem administrativa, social e fiscal, da Republica Francesa; o
artigo 37 da Lei n® 30/1992 — Regime Juridico das AdministracGes Publicas e
do Procedimento Administrativo Comum, do Reino de Espanha, e finalmente,
cuja citagdo por ultimo deve-se a sua recente edigdo, a Lei Federal de
Transparéncia e Acesso a Informacéo Pdblica Governamental, promulgada no
México a 10 de junho de 2002.

Destaque-se a incorporacdo no projeto de disposicdo constante da lei
mexicana, no que concerne a ndo se admitir a classificagdo sigilosa para
documentos que podem contribuir para elucidacdo de crimes contra a
humanidade ou de violagdes graves contra direitos fundamentais.

Nossa proposi¢do estabelece normas para o exercicio do direito de acesso a
informacdo, define as informagGes acessiveis, fixa prazos para atendimento
dos pedidos, institui procedimentos recursais e instrumentaliza o controle do
fiel cumprimento da lei. Buscou-se, ademais, coeréncia com as caracteristicas
préprias da realidade brasileira e do nosso ordenamento juridico.

Estas as razdes que nos levam ao oferecimento do presente projeto, cuja
aprovacao representara passo importante na busca da democracia plena
e do aperfeicoamento de nossas instituicoes.

Sala das Sessoes, de 2003 — Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG). (Destaques
N0Ss0S).

Depois de mais de 8 (0ito) anos de tramitacdo, o projeto deu origem a Lei n°. 12.527, de
18 de novembro de 2011, que, além de regular o acesso a informacdo, na forma prevista no
inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica, entre outros aspectos, traz disposicdes
afetas ao inciso Il do 8§ 3° do artigo 37 do texto constitucional, inserido por meio da Emenda
Constitucional n°. 19/1998 (“Emenda da Reforma Administrativa”) e que determina: “a lei
disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII”.

Em razdo dos diversos escandalos de corrupgdo envolvendo o Poder Publico, no mesmo
ano da propositura do Projeto de Lei que originou a Lei de Acesso a Informagdo (LAI), a
Republica Brasileira aprovou o texto da Convencao das Nacbes Unidas contra a Corrupcao,
também conhecida como “Conveng¢do de Mérida”, por meio do Decreto Legislativo n°. 348, de

18 de maio de 2005 e pelo Decreto n°. 5687, de 31 de janeiro de 2006, que promulgou a norma
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e fez vigorar no pais com forca de lei:

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006 (Promulga a Convencéo
das NagGes Unidas contra a Corrupc¢do, adotada pela Assembléia-Geral das
NagOes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003). (...). CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA A CORRUPCAO. Preambulo:

Os Estados Partes da presente convencédo, preocupados com a gravidade
dos problemas e com as ameacas decorrentes da corrupgdo, para a
estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes
e os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o
desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de
delingliéncia, em particular o crime organizado e a corrup¢do econémica,
incluindo a lavagem de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcdo que penetram diversos
setores da sociedade, os quais podem comprometer uma proporcao
importante dos recursos dos Estados e que ameagam a estabilidade
politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupcéo deixou de ser um problema local para
converter-se em um fenémeno transnacional que afeta todas as
sociedades e economias, faz-se necessaria a cooperagdo internacional
para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e
multidisciplinar para prevenir e combater eficazmente a corrupcéao;

(...) Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser
particularmente nocivo para as instituicbes democraticas, as economias
nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficicia as
transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a
fortalecer a cooperagdo internacional para a recuperacéo destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos
penais e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de
propriedade;

Tendo presente que a prevencdo e a erradicacdo da corrupcdo sdo
responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre
si, com 0 apoio e a participacdo de pessoas e grupos que nao pertencem
ao setor publico, como a sociedade civil, as organizacdes ndo-
governamentais e as organizagdes de base comunitérias, para que seus
esforcos neste ambito sejam eficazes; (...). Grifos nossos.

Na ordem interna, editou-se a Lei n°. 12.846, em 1° de agosto de 2013, que dispde sobre
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a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo puablica, nacional ou estrangeira, além de outras providéncias.

A norma é outra importante ferramenta que compde o microssistema de tutela a
probidade administrativa, maximizando o dever de integridade e boa-fé ndo s6 de gestores e
agentes publicos, mas também de terceiros que com ela se relaciona.

Féabio da Costa Vilar, com maestria, aponta que a publica¢do da “Lei Anticorrupgdo”,
“Lei da Empresa Limpa” ou “Lei da Improbidade Empresarial”, como também ¢ conhecida,
representa a coroagdo do sistema extrapenal anticorrupcdo, na medida em que veio a suprir
lacunas legislativas e préticas relacionadas a responsabilizacao de pessoas juridicas por préaticas
de corrupcéo®’.

O ponto de destaque, entre muitos, reside no artigo 16 desse diploma, que viabilizou a
celebracdo de acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
relacionados na Lei, desde que colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 processo
administrativo. Por essa época, argumentavam alguns ser incompativel acdes de solucédo
negociada com a Lei de Improbidade Administrativa, posto que o paragrafo primeiro do artigo
17 desse diploma proibia expressamente a transacdo, o0 acordo ou a conciliacao.

Essa vedagédo, expressa pelo § 1° do artigo 17 da Lei n°. 8.429/92, chegou a ser derrogada
pela Medida Provisoria n°. 703, de 18 de dezembro de 2015 (artigo 2°, inc. I), mas restou sem
efeitos em razéo da perca de vigéncia desse ato unipessoal ndo convertido em lei.

N&o obstante, mais recentemente, no ano de 2019, foi apresentado o Projeto de Lei n°.
882, contendo um conjunto de medidas que altera leis e que, no dizer do seu idealizador (o
entdo Ministro da Justica Sérgio Moro), “tem por meta estabelecer medidas contra a corrupgao,
0 crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa”.

Da exposicdo de motivos®®, extrai-se a seguinte ponderacio, que tangencia as nossas

proposicoes:

O Brasil atravessa a mais grave crise de sua historia em termos de corrupgao
e seguranca publica. Corrupcao, diz-se com certa descrenca, faz parte de
nossa histdria, acompanha-nos desde a chegada de Pedro Alvares Cabral
em nosso territdrio, pois, afirma-se que Pero Vaz de Caminha, em carta ao
Rei de Portugal, teria solicitado liberdade para o seu genro que estaria preso
na ilha de Sdo Tomé.

67 COSTAVILAR, Fabio. Lei Anticorrupcdo: aspectos basilares e questdes controversas. Belo horizonte: O
Lutador, 2017. P4g. 39.

68 Projeto de Lei 882/2019. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=2192353. Acesso em 20 de margo

de 2021.
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Corrupcdo, portanto, sempre existiu, porque é inerente a condigdo humana.
Coisa diversa ¢ a elevacdo acentuada de tal préatica nas duas Ultimas décadas,
fato este exibido pela midia diariamente. Os indices da Transparéncia
Internacional mostram vertiginosa piora do Brasil no ranking mundial. No ano
de 2001, a pesquisa colocou o pais na 462 posicdo. Em 2009 o Brasil ficou em
69° lugar. Piorou a classificacdo no ranking de 2017, quando classificou-se na
962 posicdo. E o mais grave é que as prisfes de conhecidas pessoas do mundo
politico e econdmico, ndo tiveram o esperado efeito de estancar referida
prética. Ela continua desafiando o Estado.

O ponto de destaque da sobredita previsao, porém, vai para a tratativa das alteracdes na

Lei de Improbidade Administrativa:

Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, enriquecimento ilicito

A lei ora sob exame dispde sobre as sang¢Ges apliciveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional. O que ora
se propde é a substituicdo do § 1° do art. 17, que proibe a transacéo, acordo ou
conciliagdo nas acGes de sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, por outro
que permita estas diversas formas de acordo. A vedagao ndo faz mais sentido,
face a previséo do acordo de colaboracdo no crime e do acordo de
leniéncia na Lei no 12.846, de 12 de agosto de 2013. (Destaque nosso).

Efetivamente, a Lei n°. 13.964, de 24 de dezembro de 2019, ou “Pacote Anticrime”,
como também é conhecida, acabou de vez com a celeuma pertinente ao cabimento ou ndo de
transagé@o envolvendo atos de improbidade administrativa.

A vista de todo exposto, o conjunto de normas brevemente relacionadas neste capitulo,
especialmente a Constituicdo da Republica de 1988, seguida da Lei de Improbidade
Administrativa, da Lei de Licitacdes Publicas, da Lei de Acesso a Informacdo, da Leli
Anticorrupgdo e do “Pacote Anticrime, refletem acgdes de resisténcia e o paulatino progresso e
tonificacdo do sistema de combate a corrupcdo ao longo da histéria brasileira, conforme o
contexto politico-social proprio de cada epoca e a respectiva evolucdo dos paradigmas éticos

gue marcaram a historia deste pais.
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4. A GUINADA NO ATUAR DO MINISTERIO PUBLICO MINEIRO EM FAVOR DA
OTIMIZACAO DA EFETIVIDADE NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA
Como visto, o bom funcionamento da Administracdo Publica demanda a aplicacéo de

instrumentos juridicos habeis a prevenir (ou ao menos minimizar) os desvios na execucao do
servigo publico. O conjunto normativo que compde o microssistema de defesa do patriménio
publico, concebido com esse escopo, fundamenta-se em normas pilares que lhe confere
contorno especial. Entre tais normas, com destaque especial, tem-se a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), concebida para regulamentar o paragrafo 4° do artigo 37 da Constituicédo
da Republica de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: (Redacado original) (...).

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da agdo penal cabivel. (Destaque nosso).

Com efeito, a Lei n°. 8.249/92 apresenta formulas juridicas consequentes tanto de nova
I6gica hermenéutica que permeia o sistema juridico brasileiro (a partir da Constituicdo Cidada)
como da realidade do cenério politico-social (pelos idos dos anos de 1980 e 1990).

Ao regulamentar o sobredito dispositivo constitucional, a norma definiu condutas
objetivas que, praticadas com dolo ou culpa, atraem a aplicacdo do poder punitivo estatal por
si estabelecido. Com imperatividade especializada e contundente, a LIA fixou para além de
medidas que visem a recomposicao financeira do erario (a exemplo do conjunto normativo que
Ihe antecedeu), erigindo sistema de sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos que incorram em
graves ineficiéncias funcionais.

Em que pese tenha 0 mérito de ser o principal instrumento para o combate aos desvios
de conduta na Administracdo Publica, hoje, hd quase trinta anos de seu advento, € possivel
promover um breve levantamento acerca de alguns elementos fortes e frageis que essa norma
apresentou (e ainda apresenta).

O primeiro aspecto que chamou a atencdo da comunidade juridica brasileira foi a
constitucionalidade da norma. Conguanto hoje néo reste duvida sobre a compatibilidade da Lei
n°. 8.249/1992, o fato é que, na época em que passou a vigorar, discutiu-se sobre a competéncia
da Unido para legislar sobre improbidade administrativa com abrangéncia nacional.
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A doutrina amplamente majoritaria, seguida da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
afirmou que a Unido nédo excedeu os limites da competéncia legislativa ao editar a LIA, que
define e sanciona os atos de improbidade contra a administracao direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territdrio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade custeada pelo eréario.
A concluséo se baseou na competéncia privativa do sobredito ente para legislar sobre direito
civil e direito processual (art. 22, 1, CR/88) e no fato de a LIA veicular apenas trés dispositivos
que versam sobre Direito Administrativo®® (a saber, o artigo 13, caput®, o artigo 14, § 3°'* eo
artigo 20, paragrafo Ginico’?).

Superada a questdo da suposta inconstitucionalidade, outros quesitos passaram a instigar
a discussdo juridica em torno das disposicdes da LIA. Deveras, ndo se pode negar que,
sobretudo nos momentos iniciais de sua vigéncia, enfrentou-se dificuldades na implementacéo
da efetiva aplicabilidade da Lei n°. 8.429/1992.

Célebre exemplo é a redacdo original do artigo 12, que ndo explicitava a possibilidade
de aplicacdo isolada ou cumulativamente das sanc@es e, por isso, tornou-se alvo de muitos (e

acalorados) debates:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas,
previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagoes: (...).

Somente em 2009, com o advento Lei n°. 12.120, é que essa celeuma foi superada. O
caput do dispositivo em referéncia passou a vigorar assim:
Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas

previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou

69 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de Improbidade
Administrativa — Direito Material e Processual. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015, pp. 20
e 88.

70 Lei n° 8.249/1992 — Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracdo dos bens e valores que comp8em o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servi¢o de pessoal
competente.

71 Lein®. 8.249/1992 — Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para
que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade. (...). § 3° Atendidos os
requisitos da representacdo, a autoridade determinard a imediata apuracdo dos fatos que, em se tratando de
servidores federais, serd processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

72 Lein®. 8.249/1992 — Art. 20. A perda da funcédo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam com
0 trénsito em julgado da sentenga condenatdria. Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucéo processual.
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cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...). (Destaque
N0sso).

Um outro ponto que demandou atencdo foi a incidéncia da Lei n° 8.429/92 sobre
particulares: é que passaram a surgir uma miriade de casos em que particulares eram 0s Unicos
que compunham o polo passivo de acGes de improbidade administrativa.

A jurisprudéncia, especialmente o e. Superior Tribunal de Justiga, pacificou
entendimento que considera inadmissivel figurar apenas o particular como réu das acOes de
improbidade, salvo tratar-se de figura equiparada. Com efeito, deve-se ter em mente que a Lei
n® 8.429/1992 ampliou o conceito de agente publico sob seu espectro, de modo a nédo se
restringir apenas a servidores ptblicos (inteligéncia do paragrafo tnico’® do artigo 1°, do artigo
2°7% e do artigo 3°° da norma, cujas redacdes permanecem inalteradas desde a entrada em
vigor da lei).

A proposito, é nesse sentido decisdo do STJ, de dezembro de 2020, fixando a
possibilidade de aplicagdo da LIA a gestor de Organizacdo Ndo Governamental (ONG),
particular equiparado a agente publico, pela suposta préatica de atos improbos na execucdo de

convénio que envolveu o recebimento de recursos do governo federal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL.
DIRIGENTE. VERBA PUBLICA. IRREGULARIDADES. AGENTE
PUBLICO. EQUIPARACAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justica,
afigura-se inviavel o manejo da acéo civil de improbidade exclusivamente
contra o particular, sem a concomitante presenca de agente publico no polo
passivo da demanda.

2. O art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/1992 submete as entidades que
recebam subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo
publico a disciplina do referido diploma legal, equiparando os seus dirigentes
a condicéao de agentes publicos.

3. Hipbtese em que os autos evidenciam supostas irregularidades
perpetradas pela organizacdo ndo governamental denominada Instituto

73 Lei n° 8.429/1992 — Art. 1° (...). Paragrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com menos de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancéo
patrimonial & repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

74 Lein° 8.429/1992 — Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
75 Lei n°. 8.429/1992 — Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.
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Projeto Viver, quando da execucdo de convénio com recursos obtidos do
Governo Federal, circunstancia que equipara o dirigente da referida
ONG a agente publico para os fins de improbidade administrativa, nos
termos do dispositivo acima mencionado.

4. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial. (Destagque
N0sso).

STJ. Agint no RE 1.845.674. Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Relator para o Acérdao Ministro Gurgel de Faria. 12 Turma. Julgado em
01/12/2020. Publicado em 18/12/2020.

Ainda em relacdo ao sujeito passivo, houve quem discutisse se pessoa juridica poderia
figurar como terceiro na a¢do de improbidade. José dos Santos Carvalho Filho, por exemplo,
pugnava pela impossibilidade, mas, felizmente, prevaleceu que “pessoas juridicas que
participem ou se beneficiem dos atos de improbidade sujeitam-se a Lei 8.429/1992” (STJ, REsp
1.122.177/MT, DJe 27/04/2011).

Hé& celeumas, porém, que se arrastam aparentemente sem pacificacao.

Uma delas se refere ao paragrafo Unico do artigo 20 da LIA. De acordo com o
dispositivo, a autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, mas sem prejuizo da
remuneracdo. De nossa parte, enquanto a frente da Coordenadoria do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, ja defendemos, quando da expedicdo da Nota Técnica 21/201875, a
incompatibilidade dessa disposicdo com a atual sistematica adotada pela Constituicdo da
Republica de 1988, mormente quando se opera o0 cotejo com o instituto da disponibilidade
(artigo 41, paragrafo 3°, da CR/88, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98),
cuja solugdo juridica ofertada ¢é diferente: “extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade,
o servidor estavel ficard em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de
servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo”.

Basicamente, a reflexdo paira no seguinte aspecto: a despeito de ndo se vislumbrar
quaisquer objetivos sancionatérios tanto no afastamento cautelar (artigo 20, paragrafo Unico,
da Lei n°. 8.429/1992) como na disponibilidade (artigo 41, paragrafo 3°, da CR/88), € certo que,
no primeiro caso, ha juizo de reprovabilidade que inexiste no segundo. Alias, € justamente essa

reprovabilidade (que reside na atuacdo inapropriada do servidor em relagdo a instrucao

76 Nota Técnica n°. 21/2018, expedida pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do
Patrim6nio Publico — CAOPP/MPMG. In MPMG Juridico. Revista do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. Notas Técnicas 2018. Edicdo Patrimdnio Publico. 2019. pp. 226-234. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/13IrZ40v_3eWgCNyiOUNpFyioOH5YHK7K/view?usp=sharing . Acesso em 27
de marco de 2021.
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processual) que justifica a medida. Espantosamente, a solugdo juridica mais vantajosa
(recebimento integral de vencimentos) é deferida ao servidor afastado, ao passo que o servidor
em disponibilidade em virtude da extincdo do seu cargo, por mais integro, responsavel e
cumpridor de seus deveres, percebe remuneracao proporcional ao tempo de servigo. Com efeito,
o paragrafo unico do artigo 20 da LIA carece de razoabilidade.

Outrossim, em que pesem 0s avancos trazidos pela LIA, importante alerta, merecedor
da atencdo dos diversos ramos do Ministério Publico brasileiro, foi dado pelo Conselho
Nacional de Justica, por meio da divulgacdo do Relatério da Pesquisa promovida pela
Universidade de Itatna, intitulada: Lei de Improbidade Administrativa: obstaculos a plena
efetividade do combate aos atos de improbidade”.

Considerando o recorte temporal 2010-2013, aquela pesquisa, por amostragem, aponta
que, em 73,73%, os processos foram iniciados pelo Ministério Publico.

No entanto, em termos de efetividade da decisdo, com o ressarcimento dos danos
causados, “verificou-se grave falha no sistema processual”, ja que rara, no curso das acdes, a
constatacdo de efetiva atuacdo no sentido de obter a reparagao dos danos. “As acdes de
Improbidade Administrativa ndo tém um fim, ou pelo menos uma parte consideravel tem
tramitacdo durante décadas, o que reflete no baixo indice de ressarcimentos”, concluiu-se.

Essas fragilidades, ao lado de tantas outras’®, ndo foram novidades para os promotores
e promotoras de Justica Mineiros com atribuicdo na defesa do patriménio publico e da
probidade administrativa, atuantes nas mais diversas comarcas instaladas nas “Terras das

Gerais”. Ja passava da hora da Administra¢do Superior e dos 6rgdos de apoio do MPMG agirem.

4.1. O enfrentamento do acervo antigo de procedimentos extrajudiciais relacionados a
defesa do patriménio publico, em tramite nos 6rgaos de execucdo do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, nos anos de 2014, 2015 e 2016

Como se sabe, o Ministério Publico detém funcdo de elevada importancia no
enfrentamento da corrupgéo de forma geral. Na esteira do que determina o artigo 129 da CR/88,

especialmente o inciso 111 desse dispositivo, tem-se que a investigacdo e a persecucdo dos atos

7 GOMES JUNIOR, Luiz Mancel (Coord.). Lei de Improbidade Administrativa: Obstaculos a plena
efetividade do combate aos atos de improbidade. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/1ef013e1f4a64696eeb89f0fhf3c1597.pdf . Acesso em 6 de
margo de 2021.

8 Por exemplo, a falta de previsdo normativa expressa quanto (i) ao destino da multa civil eventualmente aplicada
na sentenca e (ii) a forma pela qual deve ser implementada a vedagdo ao recebimento de beneficios e incentivos
fiscais.
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de improbidade administrativa integram a matriz da missao que a Constituicdo da Republica
Ihe reserva.

Com as garantias e atribuicfes fixadas na Constituicdo Cidada, o Ministério Pablico
consolidou-se de vez como instituicdo fundamental a jurisdicdo do Estado, atuando de forma
decisiva para a consolidacdo da democracia brasileira, que se efetiva, também, por meio da
protecdo da moralidade, da seriedade no trato da coisa publica e da gestdo de recursos, bens e
servigos publicos.

E foi exatamente almejando aprimorar o cumprimento de sua missdo na seara da defesa
do patrimdnio publico e da probidade administrativa que, no inicio de 2014, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais decidi enfrentar um grave problema interno, qual seja, 0
elevado acervo de inquéritos civis, da area do patriménio publico, hd décadas em tramitacao
perante as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico da Capital e do Interior de
Minas Gerais, sem solucéo.

Na segunda semana do més de janeiro de 2014, teve inicio a execucao do Programa de
Protecéo ao Patrimonio Plblico — PPPP, a cargo de trés promotores de Justica’®, com o prop6sito
de auxiliar os érgdos de execucdo na reducdo do numero de inquéritos civis da area do
patriménio publico, instaurados até 31 de dezembro de 2008 e ainda em tramitacao.

Em 07 de janeiro de 2014, o cenério era preocupante, indicando que tramitavam nas
Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico de todo o Estado de Minas Gerais,
interior e capital, ainda sem conclusdo, 4532 (quatro mil quinhentos e trinta e dois) inquéritos
civis pablicos, cujas portarias inaugurais datavam até o dia 31.12.2008. Dentre eles, pasme, 23
tramitavam desde os idos dos anos de 1993 e 1994, sendo 6 instaurados ainda no ano de 1993
e 17 no ano de 1994.

Segundo dados aferidos junto ao SRU (Sistema de Registro Unico) do MPMG, os
nameros de inquéritos civis, da area do patrimonio publico, instaurados até 31.12.2008 e ainda

em tramitagdo, sem concluséo, no dia 07.01.2014, foram os seguintes:

Ano  da | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
instauraca

0

2007

2008

79 Inicialmente pelos promotores de Justica José Carlos Fernandes Junior e Tatiana Pereira, com a adesdo da
promotora de Justica Fernanda Caram Monteiro a partir do més de abril de 2014.
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NiGmero de | 6 17 26 41 45 40 44 61 168 225 319 400 472 639
inquéritos
civis ainda
em
tramitacédo
no dia
07.01.2014

773

1256

Tabela 1 — Fonte: Sistema de Registro Unico (SRU) do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais®

Basicamente, aos promotores de Justica designados’ cabia, em cooperacdo com o
promotor de Justica Natural, realizar a analise dos inquéritos civis instaurados, (i) promovendo
0 arquivamento, (ii) elaborando pegas processuais ou (iii) prolatando despacho indicando
diligéncias a serem executadas. Ndo sendo o caso de promoc¢do de arquivamento ou de
ajuizamento de acao judicial, as diligéncias previstas no despacho prolatado eram executadas
pela Promotoria de Justica de origem do feito.

Em absoluto respeito ao Promotor Natural, a cooperacdo somente é dispensada na
hipdtese do érgdo de execucao solicita-la, bastando, para tanto, informar o nimero de registro
no SRU do respectivo inquérito civil, o objeto da investigacdo e a data de sua instauracgéo.

Diante do elevado nimero identificado, inicialmente a execucdo do programa atingiu
inquéritos civis mais antigos, avancando paulatinamente até permitir a solicitacdo de
cooperacdo em qualquer dos inquéritos civis instaurados até 31.12.2008, relacionado a defesa
do patriménio publico e ainda em tramitacdo em qualquer das Promotorias de Justica de Defesa
do Patriménio Publico, independente da entrancia, fosse ela do interior ou da capital ™.

A integracdo entre 0s 6rgaos de execugdo e 0s membros responsaveis pela execugdo do
programa foi tdo exitosa que o acervo detectado em 01 de dezembro de 2016 ja era inferior a

30% daquele verificado em 07 de janeiro de 2014. Enfim, no dito periodo foi possivel a

8 Dados fornecidos ao autor disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1gEhRmMjzXrRRz9Y3hNeAJR50WgHhDURXd/view?usp=sharing . Acesso em
27 de marco de 2021.

81 Até 10 de setembro de 2016 o programa foi executado pelos promotores de Justica Fernanda Caram Monteiro,
José Carlos Fernandes Junior e Tatiana Pereira, quando, entdo, José Carlos desligou-se para assumir inicialmente
o cargo de Secretario Geral do MPMG e, posteriormente, em 6 de dezembro de 2016, a coordenadoria do CAOPP,
da qual se desligou em 8 de agosto de 2020.

* Resolugbes PGI/MPMG ne 11, de 19.2.2014, n° 38, de 8.4.2014, n° 43, de 5.5.2014, n° 53, de 3.6.2014, n° 65,
de 9.7.2014, n° 70, de 6.8.2014, n°® 29, de 16.3.2015 e n° 16, de 16.5.2016.
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conclusdo de 3.221 inquéritos civis dos 4532 iniciais, restando 1311 inquéritos civis, ou melhor,
28,93% daquele que justificara a implantacéo e execucéo do programa.®®

5000

40001

1
3000 O 07.1.2014

- M 01.12.2016

2000 ¢

1000

N&o por acaso, em novembro de 2015, o PPPP rendeu ao Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais a 2° posi¢do no Prémio CNMP, na categoria “Unidade e Eficiéncia da Atuagédo
Institucional e Operacional”™’.

Mas se embora no final do ano de 2016 o PPPP demonstrasse o0 avanco positivo do
Parquet Mineiro na reducdo do acervo dos inquéritos civis, da area do patriménio publico,
instaurados até 31 de dezembro de 2008 e ainda em tramitacdo, outro dado apontava a
necessidade de atencao e planejamento também em outras frentes.

4.2. Da regulamentacdo da composicao civil como instrumento de defesa do patriménio
publico e da probidade administrativa a constituicdo do Grupo de Atuacdo Especial
Regional Temporaria de Defesa do Patriménio Publico (GAT).

Naquele mesmo més de dezembro de 2016, dados também obtidos no SRU/MPMG,
indicavam que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais apresentava indices crescentes
de numeros de inquéritos civis e procedimentos preparatdrios, da area do patriménio publico,

em tramitacédo, evidenciando que a instauracdo desses procedimentos extrajudiciais dava-se em

8 Fonte: Sistema de Registro Unico (SRU) do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Dados fornecidos
ao autor, disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1gEhRmMjzXrRRz9Y 3hNeAJR50WgHhDURXd/view?usp=sharing . Acesso em
27 de marco de 2021.

84 Diponivel em:
https://www2.cnmp.mp.br/portal/images/20151002 BNP_Pr%C3%AAmMioCNMP2015 Premiados Divulga%C
3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em 10 margo de 2021.
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quantidade superior aos concluidos a cada ano, expondo, assim, a urgente necessidade de
planejamento de atuacdo também por outras frentes de trabalho.

\ejamos 0s nUmeros:

Namero de Inquéritos Civis e Procedimentos Preparatdrios,
da area do patrimonio publico, em tramitacdo nos 6rgaos de
execucdo do MPMG, no Gltimo dia dos anos de 2013, 2014,
2015 e 2016, segundo dados colhidos no SRU/MPMG

DIA/MES/ANO | NUMERO TOTAL
31/DEZ/2013 16422
31/DEZ/2014 17605
31/DEZ/2015 20157
31/DEZ/2016 22644

25000 1

20000 -

15000 S e

10000 § tramitagio (am

5000 + aberto).
o

2013 2014 2015 2016

Tabela 2 — Fonte: Sistema de Registro Unico (SRU) do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais®

E o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ndo permaneceu inerte; senao
vejamos.
42.1. 2017: O ano da regulagdo da composicdo civil como instrumento de defesa do

patrimdnio publico e da probidade administrativa pelo Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

8 Dados fornecidos ao autor, disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/133ZLwasOw5qVCM21mrXHK2HFnY TTWyAaq/view?usp=sharing . Acesso em
27 de marco de 2017.
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Em 2017, ano de comemoragéo dos 25 anos de vigéncia da LIA, o instituto INAC —
Instituto N&o Aceito Corrupcio divulgou estudo® expondo resultados que corroboravam a
necessidade da superacdo da cultura eminentemente demandista na defesa do patrimonio

publico e da probidade administrativa:
DADOS GERAIS SOBRE AS CONDENACOES

A BASE DE DADOS

No banco de dados do Cadastro Nacional de Condenados por Ato de
Improbidade Administrativa e por Ato que Implique Inelegibilidade
(CNCIAI), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), constam 11.607
condenagdes definitivas (transitadas em julgado, ou seja, quando ndo cabem
mais recursos) por improbidade administrativa em 6.806 processos judiciais
julgados entre 1995 e julho de 2016.

A pesquisa indica que, no periodo analisado, houve, em média, 903
condenagdes desse tipo por ano no Brasil, em sua maior parte resultado do
mau uso da funcdo publica com objetivo de obter vantagens particulares.

QUEM

Entre o total de 11.607 condenages definitivas nesse periodo, 93,3% (10.829
casos) sdo de pessoas fisicas e 6,7% (778 casos) de pessoas juridicas. A
maioria das pessoas fisicas condenadas é de funcionarios publicos — 76,7%
(8.308 casos). Os 23,3% demais (2.521 casos) sao particulares.

O cadastro ndo permite, entretanto, desagregar as informagdes sobre 0s cargos
dos funcionérios publicos condenados, para saber se sdo concursados ou
eletivos — e, no caso desses Ultimos, se ocupam ou ocuparam cargos de
vereador, prefeito, juiz, promotor, procurador, secretario, deputado,
governador, deputado federal, senador ou ministro.

ESFERAS

Das 11.607 condenagfes definitivas, a maior parte transitou em julgado na
Justica Estadual — foram 77% (8.920 casos). Apenas um quarto delas — 23%
(2.687 casos) — transitaram em julgado na Justica Federal.

TEMPOS

O tempo médio das acOes nas duas esferas judiciais foi seis anos e um més. A
média de condenados por processo foi de 1,7 e média de agdes por condenado
foi de 1,3.

As pessoas juridicas foram condenadas definitivamente, em média, depois de
6 anos e 8 meses de processo. Para pessoas fisicas, a média foi de 6 anos e 1
més.

86 Dados gerais sobre as condenagdes. Instituto ndo aceito a corrupgdo. 2017. Disponivel em:
http://naoaceitocorrupcao.org.br/2017/radiografia/radiografia/destaques/. Acesso em 09 de fevereiro de 2021.
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VALORES

As condenacdes definitivas resultaram no pagamento de R$ 3,208 bilhdes se
somadas as principais puni¢des aplicadas: R$ 1,525 bilhdo de ressarcimento
aos cofres publicos, R$ 1,557 bilhdo em multas e R$ 126,782 milh6es em bens
confiscados.

Do total de 11.607 condenacdes definitivas, 54,5% (6.330 casos) envolveram
ressarcimento de R$ 1.525.178.136 aos cofres publicos.

Desse valor, 89,43% (5.893 casos) foram condenacgfes de pessoas fisicas, no
valor total de R$ 1.364.024.313. As condenacBes de pessoas juridicas
corresponderam a 10,57% do total (437 casos), no valor de R$ 161.153.823.
Pessoas juridicas foram condenadas a ressarcir o Estado, em média, em
R$ 368.773. No caso das pessoas fisicas, 0 valor médio foi de de R$ 211.087.
No caso do confisco de bens, as condenagdes somam R$ 126.782.056 — sendo
96,05% (R$ 121.771.769) relativos a pessoas fisicas e 3,95% (R$ 5.010.287)
a pessoas juridicas.

TIPOS DE IMPROBIDADE

No total de condenagdes analisadas, 51,4% (5.971 casos) foram por atos que
violaram os principios da administracdo publica. Outros 49,7% (falta nGmero
absoluto) causaram prejuizos aos cofres publicos e 12,9% (1.495 casos)
referiam-se a enriquecimento ilicito.

Segundo os pesquisadores, ndo foi possivel identificar o tipo de improbidade
cometida em 11,3% dos processos (1.309 casos) devido a falta de informacdes
ausentes no cadastro.

Neste caso, a soma dos percentuais é superior a 100% porgque uma unica
condenacgdo pode envolver mais de uma conduta ilicita. Ou seja, uma pessoa
pode ter sido condenada por dano ao erario e violagdo dos principios
administrativos ao mesmo tempo.

Veja-se que, considerando o total de 6806 processos concluidos com condenagbes

definitivas no periodo analisado (maio/1995 a julho/2016), chega-se a pifia média de 1,12

processo/dia em um pais de dimensdes continentais como 0 nosso.

Bem por isso, varios Ministérios Publicos estaduais e o proprio Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP), fazendo uso de suas prerrogativas constitucionais e legais,

trataram de regulamentar, direta ou indiretamente, a atuacdo do 6rgao na busca de composicoes,

quando possiveis juridicamente e convenientes ao interesse publico.

E € nesse contexto de desapego a tradicional postura exclusivamente demandista que,

no ano de 2017, destaca-se a regulamentacdo editada pelo Conselho Superior do Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais.
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Registre-se que, naquele ano, o Ministério Publico do Estado do Amap4, por meio da
Resolucdo CSMP n° 002, de 28 de margo de 20178, foi o primeiro a regulamentar o acordo

com pessoas fisicas no caso da pratica de atos de improbidade administrativa:

Art. 1°. Os 6rgdos de execucdo do Ministério Publico do Estado do Amapa,
respeitadas as respectivas atribui¢des, poderao firmar com as pessoas fisicas,
investigadas ou processadas pela pratica de atos de improbidade
administrativa, termo de intencdo de acordo, objetivando a reparagdo do
prejuizo causado ao erario. (destague nosso).

Note-se que, além de limitar a possibilidade de composicdo com pessoas fisicas, dita

resolucdo previu apenas a hipdtese de composicao colaborativa, sendo vejamos:

Art. 2°. A celebragdo do acordo de que trata o artigo 1° ficara vinculado as

seguintes condicOes a serem observadas pelos investigados ou processados:
I-  Colaborar efetivamente no procedimento investigat6rio e no processo

judicial para:

a) identificagdo dos demais envolvidos na pratica do ato de improbidade

administrativa, quando couber;

b)  aobtencdo céleres de informacGes e documentos que comprovem o ato

ilicito em apuracéo;

C) a descoberta de patriménio de outros investigados e processados, com

a finalidade de ressarcimento ao erario, quando o ato objeto da demanda

resultar em prejuizo pablico. (destague nosso)

No dmbito do Ministério Publico do Estado do Paran4, foi por meio da Resolu¢cdo CSMP
n° 01, de 15 de maio de 2017%, que se disciplinou os parametros procedimentais e materiais a
serem observados para a celebragdo de composicdo, nas modalidades compromisso de
ajustamento de conduta e acordo de leniéncia, envolvendo as san¢des cominadas aos atos de
improbidade administrativa, definidos na Lei n° 8.429/92, e aos atos praticados contra a
Administracdo Publica, definidos na Lei n°. 12.846/13:

Art. 2.°. O compromisso ou o acordo regulados por esta resolucdo, podera ser
celebrado, tanto na fase extrajudicial, quanto na fase judicial, com as pessoas,
fisicas ou juridicas, investigadas pela pratica dos atos de improbidade
administrativa, definidos na Lei 8.429, de 02.06.1992, e dos atos praticados contra
a Administragdo Publica, definidos na Lei 12.846, de 01.08.2013, visando:

| — a aplicagdo célere e proporcional das respectivas sangdes, nos atos que
possam ser considerados como de menor potencial ofensivo, assim

87 Disponivel em:
http://www.mpap.mp.br/intranet/uploads/banco_publicacoes/2018 08/4613ee5ch8c44ec5332e97c¢851cce25a
93381afa.pdf . Acesso em 15 de margo de 2021.

8 Disponivel em: https://mppr.mp.br/arquivos/File/Restaurativo/Resolucao_01 2017 CSMP_MPPR.pdf .
Acesso em 15 de marco de 2021.
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considerados aqueles em que, com base nos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da eficiéncia, a aplicacdo de san¢Ges reduzidas, seja sob o aspecto
quantitativo, seja sob o aspecto qualitativo, mostre-se suficiente para sua
prevencao e repressao; ou

Il — constituir meio de obtencdo de provas, em qualquer ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992) ou qualquer ato praticado contra a Administragéo
Publica (Lei 12.846/2013), desde que o beneficiado pela composi¢do colabore
efetivamente com as investigaces e o processo, quando for o caso. (destaque
Nosso).

A respeito desta regulacdo, destaca-se que, além de prever a possibilidade de
composicdo com pessoas fisicas e juridicas, trouxe a normativa do Ministério Publico
paranaense regulacdo ndo apenas da dita composicao colaborativa, em que 0 compromissario
adota postura de colaboracdo em favor das investigacdes, como também daquela tida como pura,
simples, punitiva ou reprimenda, ja que ndo hd da parte do compromissario qualquer
contribuicdo em favor da investigacéo, limitando-se a assun¢do do compromisso de reparacao
do dano (quando existente) e de outras obrigagdes que se mostrem necessarias para se assegurar
0 carater preventivo e repressivo da Lei 8.429/92, esta, no entanto, segundo o inc. I, do art. 2°,
daquela resolucao, apenas quando envolver “ilicitos de menor potencial ofensivo”.

Também no ano de 2017, o Conselho Nacional do Ministério PUblico (CNMP) editou a
Resolucdo 179, de 26 de julho de 2017, disciplinando, no @mbito do Ministério Publico
brasileiro, a tomada do Compromisso de Ajustamento de Conduta, prevendo, inclusive, seu

emprego nas hipoteses configuradoras de improbidade administrativa:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia
dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros
direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de
negdcio juridico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias
legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir
da celebracdo.

[.]

§ 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipoteses
configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do
ressarcimento ao erdrio e da aplicagdo de uma ou algumas das sanc¢Ges
previstas em lei, de acordo com a conduta ou 0 ato praticado.

[...] (negrito nosso)

Em novembro de 2017, foi a vez do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por
meio da edicdo da Resolu¢cdo CSMP n° 3/2017, regulamentar, em seu ambito, a celebracdo do
Compromisso de Ajustamento de Conduta envolvendo hipéteses configuradoras de

improbidade administrativa.
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O designado como relator da matéria pelo Conselho Superior do Ministério Publico de

Minas Gerais foi o procurador de Justica e entdo Conselheiro Jacson Rafael Campomizzi.®

Por forca de provocacgdo daquele 6rgao colegiado, também foi colhido, a época, parecer

do CAOPP — Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio

Publico envolvendo o tema, do qual destacamos os seguintes trechos:

[.]

Ja a Resolucdo CNMP n.° 179, de 26 de julho de 2017, trouxe inconteste
aprimoramento aos contornos da tomada do Compromisso de Ajustamento
de Conduta. O dispositivo inaugural assim estabelece:

Art.1° O compromisso de ajustamento de conduta € instrumento de garantia
dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros
direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de
negocio juridico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as
exigéncias legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial a partir da celebracéo.

8 1° Nao sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de
ajustamento de conduta, ndo pode o 6rgdo do Ministério Publico fazer
concessGes que impliguem rendncia aos direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a negociagdo a
interpretacdo do direito para o caso concreto, a especificagdo das obrigacdes
adequadas e necessarias, em especial 0 modo, tempo e lugar de cumprimento,
bem como a mitigacéo, a compensacéo e a indenizagdo dos danos que ndo
possam ser recuperados.

Com relevante aperfeigoamento, dita resolucdo registra ser “cabivel 0

mpromi i men n nas hipd nfigurador
improbi administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e

da aplicagdo de uma ou algumas das sangdes previstas em lei, de acordo com
a conduta ou o ato praticado” (art. 1°, § 2°).

Tal disposigdo, certamente, representa importante marco contributivo a
atuacdo extrajudicial do Ministério Publico na defesa do patriménio publico
e da probidade administrativa. 1sso porque, como cedi¢o, 0 Compromisso de
Ajustamento de Conduta proporciona, a um sé tempo, solucdo mais célere as
lesGes a direitos transindividuais e eficacia a tutela coletiva desses interesses,
bem como, reflexamente, contribui para o descongestionamento do Poder
Judiciario, que, conforme dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), acumula mais de 131.081 (cento e trinta e um mil e oitenta e
uma) acbes relacionadas ao enfrentamento da corrupgdo (improbidade
administrativa e crimes contra a administragdo publica).

Rafael

8 Copia integral do Procedimento Administrativo Interno n° 151/2017, CSMP-MG, Relator: Jacson

Campomizzi, disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1a05vrL6GKUPj7EpejcltIXF8BD1N1LII6/view?usp=sharing . Acesso em 27 de

margo 2021.
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\ejamos precisa e irretocavel fundamentacéo da Juiza Federal Giovanna
Mayer:

Oart. 17, 81°, da Lei 8.429/92 veda a "transacéo, acordo ou conciliagdo" nas
acBes de improbidade administrativa. Se em 1992, época da publicacdo da
Lei, essa vedacdo até se justificava tendo em vista que estavamos
engatinhando na matéria de combate aos atos improbos, hoje, em 2015, tal
dispositivo deve ser interpretado de maneira temperada. 1sso porque, se 0
sistema juridico permite acordos com colaboradores no campo penal,
possibilitando a diminui¢do da pena ou até mesmo o perdao judicial em
alguns casos, ndo haveria motivos pelos quais proibir que o titular da
acao de improbidade administrativa, no caso, o MPF, pleiteie a aplicacéo
de recurso semelhante na esfera civel. Cabe lembrar que o artigo 12,
paragrafo Unico, da Lei 8.249/92 admite uma espécie de dosimetria da
pena para fins de improbidade administrativa, sobretudo levando em
conta as questdes patrimoniais. Portanto, os acordos firmados entre os réus
e 0 MPF devem ser levados em consideracdo nesta agdo de improbidade
administrativa. (ACP 5006717+18.2015.4.04.7000. Juiza Giovanna Mayer.
52 Vara Federal de Curitiba. Se¢do Judiciaria do Parana. Data de Julgamento:
17.11.2015) (Grifamos)

Ressalte-se que o Compromisso de Ajustamento de Conduta ndo afasta,
necessariamente, a eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo
mesmo fato, nem importa, automaticamente, no reconhecimento de
responsabilidade para outros fins que ndo os estabelecidos expressamente no
compromisso (art. 1°, § 3°, da Resolugdo CNMP n.° 179/2017).

Note-se que, em regra, a transacao alcanga direitos patrimoniais disponiveis,
a exemplo da cominacdo de multa, em harmonia com as disposic¢Ges da lei
civil (Codigo Civil de 2002 — Artigo 841. SO quanto a direitos patrimoniais
de carater privado se permite a transac¢ao). Consequentemente, excluem-se
do &mbito do ajuste extrajudicial san¢des que importem em vulneragdo a
direitos indisponiveis relacionados ao estado, a capacidade das pessoas e, de
modo geral, aos direitos personalissimos, dentre os quais é possivel incluir
os direitos politicos, considerando a prerrogativa do povo, enquanto detentor
do poder na estrutura da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, paragrafo
Unico, CR/88), de influir na ambiéncia politica.

Na mesma linha de raciocinio, também nado se pode ignorar que, no atual
panorama juridico brasileiro, a funcéo social do contrato limita a liberdade
de contratar, nos termos do artigo 421 do Cdédigo Civil. O exercicio da
liberdade de contratar reside em momento anterior a concretizagdo do
vinculo, circunscrevendo-se ao direito dos individuos de decidir,
desimpedidamente, se e com quem celebrardo o contrato.

A funcionalizagdo dos contratos e da propriedade privada — que também
encontram esteio constitucional — traduz o reconhecimento de que os
interesses privados ndo podem se sobrepor as garantias outras tuteladas pelo
Texto Maior, como a moralidade e probidade administrativa. Numa analise
sistemética do ordenamento, infere-se que o legislador ordinario ampliou
legitimamente as sanc¢des aplicaveis aos atos de improbidade administrativa,
regulamentando e complementando o artigo 37, 8 4°, da CR/88, ao inserir as
penalidades de “pagamento de multa civil” e “proibigéo de contratar com o
Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
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ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario” (Lei n.° 8.429/1992, artigo 12 e incisos).

Com efeito, Marino Pazzaglini Filho explica que “a proibigéo de contratar
com a Administracao Publica implica na proibicdo de participar de licitacéo
que é, geralmente, antecedente imprescindivel da contratagdo futura”.
Nessa esteira, a sangao estd umbilicalmente atrelada a liberdade de contratar,
porque afasta a autonomia privada de decidir participar dos certames
realizados por quaisquer 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, direta
ou indireta.

Noutro giro, é importante destacar que a liberdade de contratar, enquanto
expressdo da autonomia privada, pode ser igualmente flexibilizada pelo
titular em decorréncia de seus interesses, embora de outras ordens. Em outras
palavras, a faculdade é exercida e a escolha recai sobre uma postura ativa
(desejo de contratar) ou negativa (desejo de ndo contratar), limitando-se a
esfera patrimonial do particular.

Destarte, considerando que o Compromisso de Ajustamento de Conduta é
um dos instrumentos aptos a tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos (entre os quais a moralidade administrativa e a
protecdo ao patrimodnio publico) e tem como objeto obrigacdes de fazer ou
ndo fazer, no zelo dos interesses transindividuais, ndo ha oébices ao
estabelecimento de vedagdo ao suposto infrator de contratar, por tempo
determinado, com a Administracdo Publica. Na hip6tese, o subscritor optara
em submeter-se a ndo contratar, desempenhando a liberdade de contratar
negativa, abrindo mao, tdo somente, dos efeitos patrimoniais que decorram
da opcao.

Nessa senda, evidente e inconteste a admissdo, no ordenamento juridico
patrio, da possibilidade de previsdo, no acordo de ajustamento de conduta,
do compromisso de ndo contratar com o Poder Publico e de renuncia ao
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, por determinado tempo.

O mesmo se diga em relagdo a renuncia da funcdo publica por parte do
suposto agente publico improbo, sendo vejamos.

Maria Sylvia Zanella di Pietro define agente publico como toda pessoa fisica
que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo
Indireta. Sdo quatro as categorias de agentes publicos: os agentes politicos,
os servidores publicos, os militares e os particulares em colaboragcdo com o
Poder Publico.

Cada um deles possui especificidades quanto ao tratamento juridico
respectivo; porém, ttm em comum 0 exercicio do poder estatal, em maior ou
menor escala, razdo pela qual se sujeitam ao regime juridico administrativo,
em especial aos principios que Ihe fornecem a tonica prépria desse ramo, a
saber, supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse
publico, bem como os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, Constitui¢do da Republica).

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, por exemplo, os agentes politicos sao
titulares dos cargos estruturais a organizacdo politica do Pais, ou seja,
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ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder, o que determina que detenham vinculo nédo
de natureza profissional, mas de natureza politica. O servidor publico, por
outro lado, é aquele que detém com o Estado e com as pessoas juridicas da
Administracdo Indireta relacdo de trabalho de natureza profissional e carater
nédo eventual sob vinculo de dependéncia.

No que pertine ao servidor publico, cuja expressdo ora é empregada em
sentido amplo (coincidindo com o conceito de agente publico) ora em sentido
estrito (identificando uma das espécies de agente), é certo que, em razdo do
vinculo que possuem, se submete ao regime especial, compostos por normas
constitucionais e legais que determinam direitos, deveres e demais aspectos
pertinentes a atuacdo funcional. Compete a cada Ente Politico, no uso de suas
atribuigdes constitucionais, regulamentar o assunto (inteligéncia do Art. 39
da CR/88).

De modo geral, a Lei Federal n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, é referéncia na temaética e
possui institutos que, normalmente, sdo reproduzidos pelos diplomas das
demais entidades federadas. E o que ocorre, por exemplo, com o instituto da
vacancia e da exoneracdo, conforme preceituam seus arts. 33 a 35:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:
| -
exoneracao;
-
demisséo;
" -
promocao;
Vv -
ascensao;
\% - transferéncia;
\ - readaptacao;
VIi - aposentadoria;
VIII - posse em outro cargo
inacumulavel;
IX - falecimento.
Art. 34. A exoneracdo de cargo efetivo dar-se-4 a pedido do
servidor, ou de oficio.
Paragrafo unico. A exoneracao de oficio dar-se-a:
| - quando ndo satisfeitas as condi¢des do estagio probatorio;
I - guando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido.
Art. 35. A exoneragdo de cargo em comisséo e a dispensa de fungéo
de confianga dar-se-&:
| - a juizo da autoridade competente;
I - a pedido do préprio servidor. (negritamos)

A titulo de exemplo, vide as reproducdes nos seguintes excertos:

Lei n° 869, de 05 de julho de 1952 — Dispde sobre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais.

Art. 103 - A vacéancia do cargo decorrera de:

a) exoneracao;
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b) demisséo;

c) promocao;

d) transferéncia;

e) aposentadoria;

f) posse em outro cargo, desde que dela se verifique acumulacao
vedada;

)] falecimento. (...)

Art. 106 - Dar-se-a exoneracao:

a) a pedido do funcionério;

b) a critério do Governo quando se tratar de ocupante de cargo

em comissdo ou interino em cargo de carreira ou isolado, de
provimento efetivo;

c) guando o funcionario néo satisfizer as condi¢6es de estagio
probatorio;
d) guando o funcionario interino em cargo de carreira ou

isolado, de provimento efetivo, ndo satisfizer as exigéncias para a

inscri¢do, em concurso;

e) automaticamente, ap6s a homologacéao do

resultado do concurso para provimento do cargo ocupado

interinamente pelo funcionario.

Lei n® 7.169 de 30 de agosto de 1996 — Institui o Estatuto dos

Servidores Publicos do Quadro Geral de Pessoal do Municipio de Belo

Horizonte vinculados a administracdo direta, (VETADO) e d& outras

providéncias.

Art. 60 - A vacancia do cargo publico ou da funcéo publica decorrera

de:

| - exoneracéo;

Il - demisséo;

11 - destituicéo;

IV- aposentadoria;

V- falecimento.

Paragrafo unico - A exoneragdo de oficio dar-se-a: (sic)

I- quando ndo satisfeitas as condi¢Bes para aquisi¢do de estabilidade;
Il - quando, ap6s tomar posse, 0 servidor ndo entrar em exercicio no

prazo estabelecido.

Art. 62 - A exoneracgéo do cargo em comissao ou da fungdo publica

dar-se-&:

| - a juizo da autoridade

competente;

Il - a pedido do servidor.

(Grifamos)

De modo geral, vacancia é o ato (ou fato) administrativo pelo qual o servidor
é deposto do cargo, emprego ou fungdo (género), ao passo que a exoneracao
é a manifestacdo unilateral, expressa e inequivoca da vontade em extinguir o
vinculo entre o Poder Publico e o Agente (espécie). Didgenes Gasparini
explica que a exoneracao é o desligamento do servidor do quadro de pessoal
da entidade a que se vinculava, sem carater punitivo. Pode ser a pedido do
servidor ou por deliberacéo.

Com efeito, a exoneracdo a pedido do servidor é ato voluntario, afeto a
respectiva disponibilidade do individuo, capaz de acarretar a resolucdo do
vinculo com a Administracdo Publica. Destarte, a exoneracdo voluntaria é
direito potestativo do servidor publico ante a Administracdo Publica, razdo
pela qual, a principio, devera ser acatada, tal como ocorre na esfera privada
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guando o trabalhador empregado decide desligar-se dos quadros da
sociedade (ou empresa individual ou empresa individual de responsabilidade
limitada) para a qual presta servicos.

Dessa forma, considerando a sistematica empreendida na defesa do
patrimdnio publico e dos interesses metaindividuais, ndo se vislumbram
Obices a que, dentre as condicionantes do Compromisso de Ajustamento de
Conduta, 0 agente publico — servidor publico — subscritor renuncie a sua
funcdo publica, com efeitos perante o Orgéo ou a Entidade a que se vincula.

Raciocinio semelhante adota-se na questdo pertinente a rendncia ao direito
de candidatura a cargos publicos eletivos, por determinado periodo.

Os direitos politicos sdo a pléiade de normas e relagdes juridicas que
conferem as pessoas a possibilidade de influir na vida politica do Estado. Ao
serem titularizados, podem ser vislumbrados sob os aspectos da capacidade
eleitoral ativa e capacidade eleitoral passiva.

A capacidade eleitoral ativa, conforme defini¢des do Glossario Eleitoral
Brasileiro (confeccionado pelo Tribunal Superior Eleitoral), é o
reconhecimento legal da qualidade de eleitor. Para obté-la, é necessario o
alistamento eleitoral, procedimento administrativo pelo qual se requer
inscricdo como eleitor e emissdo do titulo eleitoral, documento fundamental
para o exercicio da cidadania.

Nesse aspecto, a capacidade eleitoral €, a um sé tempo, direito e dever, pois
o alistamento e o0 voto sdo obrigatdrios para os brasileiros maiores de 18
(dezoito) anos e menores de 70 (setenta) anos, nos termos do artigo 14, § 1°,
I c/c 1l, alinea “b”, da Constituigdo Federal.

Com efeito, a capacidade eleitoral ativa traduz com maior nitidez o contetido
de “democracia”, pois fundamenta o governo no exercicio da soberania
popular, manifesta por meio do sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos.

Noutro giro e de modo geral, a capacidade eleitoral passiva é a aptiddo para
ser votado. Possuem capacidade eleitoral passiva aqueles que redinem o0s
requisitos de elegibilidade e que, simultaneamente, ndo incorram nas causas
de inelegibilidade disciplinadas na Constituicdo Federal e na legislacdo
ordinéria. Nas definicbes do Glossario Eleitoral, a capacidade eleitoral
passiva € a “susceptibilidade de ser eleito”.

Nessa l6gica, absolutamente admissivel que, no acordo de ajustamento de
vontades, consigne-se clausula pertinente a rentncia do compromissario em
relacdo a candidatura a cargo publico eletivo, por determinado periodo.
Obviamente que, nessa hipétese especifica, a eficicia da condicdo estard
sujeita @ homologacdo judicial.

Outra condicdo digna de destaque refere-se ao compromisso de reparagéo
dos danos morais coletivos advindos do ato de improbidade administrativa.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua o0 Compromisso de Ajustamento
de Conduta como “0 ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo
implicitamente que sua conduta ofende a interesse difuso ou coletivo, assume
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o compromisso de eliminar a ofensa através da adequacdo de seu
comportamento as exigéncias legais”.

Noutro giro, € pacifico que o ajustamento néo se limita a tal reconhecimento,
mas também se destina a reparacdo dos prejuizos ja causados, como explica
Geisa de Assis Rodrigues:

Para que o ajuste seja adequado suas clausulas devem ensejar, sempre
que possivel, a reparacdo plena do direito lesado, ou seja deve conter
as medidas previstas na lei. Na impossibilidade de reparagéo integral
pode se adotar medidas sub-rogatorias que ensejem 0 mesmo resultado
pratico. Nao havendo medida similar que resulte em mesmo resultado
podem-se adotar medidas compensatdrias, desde gue se relacione com
o direito em questdo, em Gltimo caso, as obrigacdes de ressarcimento
podem ser revistas. Tanto as medidas compensatérias quanto as de
ressarcimento estdo expressamente autorizadas no artigo 14 da
Resolucdo 23/2007 do CNMP.

Nesse viés, considerando a amplitude do instrumento e as disposi¢des do
microssistema de tutela coletiva, ndo se coaduna com o interesse publico a
impossibilidade de estabelecer a responsabilizacdo do subscritor do
ajustamento pelos danos morais coletivos que causou.

Alias, Charles Hamilton Santos Lima, Promotor de Justica no MP-PE, é
firme no reconhecimento de dano moral coletivo por lesGes & probidade
administrativa. Citando inicialmente Hugo Nigro Mazzilli, explica que
atualmente os danos patrimoniais e morais devem expressamente ser objeto
da acdo de responsabilidade, para, entdo, colacionar excerto do Recurso
Especial 960.926, no qual a Corte Cidada opinou favoravelmente. Vide:
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DANO AO ERARIO. MULTA CIVIL. DANO MORAL.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. (omissis).
3. Nao h& vedacdo legal ao entendimento de que cabem danos
morais em ac¢des que discutam improbidade administrativa seja pela
frustracdo trazida pelo ato improbo na comunidade, seja pelo
desprestigio efetivo causado a entidade publica que dificulte a acdo
estatal.
4. A afericdo de tal dano deve ser feita no caso concreto com base
em analise detida das provas dos autos que comprovem efetivo dano
a coletividade, os quais ultrapassam a mera insatisfagdo com a
atividade administrativa. [...]
(REsp 960.926/MG. Rel. Ministro Castro Meira. Segunda Turma.
Julgado em 18.03.2008. DJe 01.04.2008)

Finalmente, em razdo da propria natureza dos direitos transindividuais e da
necessidade de implementacdo de eficacia aos instrumentos destinados a
tutela coletiva desses interesses, ndo se pode ignorar a possibilidade de
situacBes concretas que possam exigir a previsao de obrigacOes de fazer ou
de ndo fazer especificas, desde que ndo defesas em lei.

[...]

Destarte, a par das consideragfes exaradas, respeitosamente, o CAOPP
propde algumas adequagdes na minuta de resolucdo apresentada (confira
Anexo 1 — minuta da versdo final, ja com redagdo em conformidade com as
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sugestdes do CAOPP; e, Anexo 2 — minuta original, com texto original e
insercdo das sugestfes do CAOPP), com protestos de que a futura resolucao
a ser expedida pelo insigne Conselho Superior do Ministério Pablico de
Minas Gerais pavimente caminhos mais seguros e menos burocraticos para
a atuacdo do Parquet mineiro no enfrentamento a este “cancer”” denominado
corrupgdo, que tanta aflicdo impBe ao povo brasileiro, especialmente aos
cidaddos pertencentes as camadas menos afortunadas da pirdmide social
patria.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2017.
José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico®

O texto final aprovado pelo Conselho Superior do Ministério Publico de Minas Gerais,
com votacdo favoravel unanime dos conselheiros presentes® na sessdo ocorrida no dia 23 de
novembro de 2017, na qual, inclusive, foi oportunizado ao entdo coordenador do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico responder
questionamentos dos integrantes daquele 6rgdo colegiado, foi o seguinte:

RESOLUCAO CSMP N° 3, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2017

Regulamenta, no &mbito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
o Compromisso de Ajustamento de Conduta envolvendo hipoteses
configuradoras de improbidade administrativa (definidas na Lei n.° 8.429, de
2 de junho de 1992).
O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso das atribui¢des previstas nos artigos 33, XXIlI, e 70,
ambos da Lei Complementar n.° 34, de 12 de setembro de 1994, e no art. 10,
IV, de seu Regimento Interno, e
CONSIDERANDO que, em consonancia com o principio da legalidade, a
primazia do interesse publico tem a indisponibilidade do bem juridico como
sentido tradicional das fun¢Ges do Ministério Publico, incumbido da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;
CONSIDERANDO que a necessidade de efetivacdo dos direitos e das
garantias fundamentais do Estado brasileiro p6s-1988 desenvolve-se com
vistas a superagdo da tradicdo demandista de acesso ao Judiciario, para

% MPMG Juridico. Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Notas Técnicas 2017. Edicdo
Patrimdnio Publico. Vol 3. pp. 54-61. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1-

iabh9sL JwFJ1t3BROCIbrKCVkc0BOTn/view?usp=sharing . Acesso em 27 de marco de 2021.

%1 participaram daquela sessdo os Procuradores de Justica e Conselheiros: Antonio Sérgio Tonet (entdo PGJ/MG
e Presidente do Conselho), Marco Anténio Lopes de Almeida (entdo Corregedor-Geral do MPMG), Gilberto
Augusto de Mendonca, Ricardo Emanuel de Souza Mazzoni, Jacson Rafael Campomizzi, Luiz Carlos Teles de
Castro, Geraldo Flavio Vasques, Marcio Gomes de Souza, Luciano Franga da Silveira Junior e Iraides de Olivera
Marques. Como coordenador do CAOPP, pronunciou-se naquela sessdo o Promotor de Justica José Carlos
Fernandes Junior. Copia integral do Procedimento Administrativo Interno n° 151/2017, CSMP-MG, Relator:
Jacson Rafael Campomizzi, disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1a05vrL6GKUPj7EpejcltIXF8DIN1LII6/view?usp=sharing . Acesso em 27 de
margo de 2021.
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alcangar novas formas de resolugdo de conflitos, com acesso eficiente e
resolutivo a Justica;

CONSIDERANDO que os principios e as normas estatuidas pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015 incorporaram mecanismos de autocomposicdo de
conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da acéo resolutiva, superando-se a
forma rigida, tradicional e Unica de realizacdo dos direitos por meio da
imposigdo estatal da sentenca;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNMP n.° 118, de 1° de dezembro de
2014, recomendou a implementacédo geral de mecanismos de autocomposicao,
tais como a negociacao, a mediacao, a conciliacdo, 0 processo restaurativo e
as convencgdes processuais, o que foi referendado ainda pela Recomendacéo
CNMP n.° 54, de 28 de marco de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional
de Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;
CONSIDERANDO que a transacéo, a suspensdo condicional do processo (Lei
n. 9.099, de 26 de setembro de 1995) e, mais recentemente, a colaboracéo
premiada (Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de 2013), no campo penal, e o acordo
de leniéncia (Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013), nos campos
administrativo e civil das pessoas juridicas, permitem afastar a incidéncia
estrita de determinados comandos legais penalizadores e sancionatérios em
suas respectivas areas, quando a realizagdo do bem juridico protegido for
atingida;

CONSIDERANDO que a Lei Anticorrupcéo (Lei n.° 12.846/2013) permite o
acordo de leniéncia como neg6cio atipico em processo de improbidade
administrativa de pessoas juridicas;

CONSIDERANDO que a Lei Anticorrupcdo, em intersecdo com a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/1992), forma um microssistema
legal de combate a atos lesivos ao patrimdnio publico, cuja convencionalidade
passou a ser admitida pelo art. 36, § 4°, da Lei n.° 13.140, de 26 de junho de
2015, como forma de resolucéo de conflitos;

CONSIDERANDO que o acordo de ajustamento de conduta proporciona, a
um sé tempo, solugdo mais célere as lesBes a direitos transindividuais e
eficacia a tutela coletiva desses interesses, bem como, reflexamente, contribui
para o descongestionamento do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que, em regra, a transacdo alcanca direitos patrimoniais
disponiveis, a exemplo da cominacdo de multa, em harmonia com as
disposicBes da lei civil (Codigo Civil de 2002 — Artigo 841. S6 quanto a
direitos patrimoniais de carater privado se permite a transacdo), o que,
consequentemente, exclui do ambito do ajuste extrajudicial sangBes que
importem em vulneragdo a direitos indisponiveis relacionados ao estado, a
capacidade das pessoas €, de modo geral, aos direitos personalissimos, dentre
o0s quais € possivel incluir os direitos politicos, em razéo da prerrogativa do
povo, engquanto detentor do poder na estrutura da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, paragrafo unico, CR/88), de influir na ambiéncia politica;
CONSIDERANDO que, no atual panorama juridico brasileiro, a fungéo social
do contrato limita a liberdade de contratar, nos termos do artigo 421 do Cédigo
Civil;

CONSIDERANDO que o exercicio da liberdade de contratar reside em
momento anterior a concretizacdo do vinculo, circunscrevendo-se ao direito
dos individuos de decidir, desimpedidamente, se e com quem celebrardo o
contrato;

CONSIDERANDO que a liberdade de contratar, enquanto expressdo da
autonomia privada, pode ser igualmente flexibilizada pelo titular em
decorréncia de seus interesses, embora de outras ordens;

CONSIDERANDO que a funcionalizagdo dos contratos e da propriedade
privada — que também encontram esteio constitucional — traduz o
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reconhecimento de que os interesses privados ndo podem sobrepor-se as
outras garantias tuteladas pelo Texto Maior, como a moralidade e a probidade
administrativas;
CONSIDERANDO que é do interesse publico a responsabilizacdo do agente
pelos danos morais coletivos que causar, inclusive aqueles advindos da pratica
de atos de improbidade administrativa;
CONSIDERANDO que a capacidade eleitoral passiva é a aptiddo para ser
votado, razdo por que se permite a tomada do compromisso de ndo exercicio
de tal direito por determinado periodo, desde que sua eficacia esteja sujeita a
homologacéo judicial,
CONSIDERANDO que a exoneragdo a pedido do servidor é ato voluntario,
afeto a respectiva disponibilidade do individuo, capaz de acarretar a resolucdo
do vinculo com a Administracdo Publica, razdo por que, a principio, devera
ser acatada, tal como ocorre na esfera privada quando o trabalhador
empregado decide desligar-se dos quadros da sociedade;
CONSIDERANDO que a Resolugdo CNMP n.° 179, de 26 de julho de 2017,
admite a possibilidade do compromisso de ajustamento de conduta nas
hip6teses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do
ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou de algumas das sanc¢Ges
previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado,
RESOLVE:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os 6rgdos de execucdo do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, no &mbito de suas respectivas atribuigdes, poderdo firmar termo de
ajustamento de conduta, com pessoas fisicas e/ou juridicas, nas hipoteses
configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento
ao erério e da aplicacdo de uma ou de algumas das san¢des previstas em lei,
de acordo com a conduta ou o ato praticado.

Art. 2° O Compromisso de Ajustamento de Conduta disciplinado nesta
Resolucdo objetiva a aplicacéo célere e eficaz das sanc¢des estabelecidas na
Lei n.°8.429/1992, inclusive com a reparacao do dano sofrido pelo erério,
observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia,
de forma suficiente para prevenir e reprimir a pratica de atos de
improbidade administrativa.

Paragrafo Unico. A celebracdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Publico ndo afasta, necessariamente, eventual
responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato nem importa,
automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para outros fins que
nao os estabelecidos expressamente no termo.

CAPITULO I

DAS CONDICOES

Art. 3° Na celebragdo do termo de ajustamento de conduta deverdo ser
observadas obrigatoriamente as seguintes condigdes:
I - cessagdo do envolvimento do compromissario com o ato ilicito;
I - compromisso de reparacéo integral do dano sofrido pelo erério;
111 - compromisso de transferéncia ndo onerosa, em favor da entidade lesada,
da propriedade dos bens, direitos e/ou valores que representem vantagem ou
proveito direto ou indiretamente obtido da infragéo, quando for o caso;
IV - estabelecimento de multa cominatdria para a hipotese de descumprimento
das obrigacGes pactuadas;
V - oferecimento de garantias do cumprimento dos compromissos de
pagamento de multa civil, do ressarcimento do dano e da transferéncia de bens,
direitos e/ou valores, em conformidade com a extensao do pactuado.
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Art. 4° Tendo como paréametro a extensdo do dano e/ou o grau de censura
da conduta do compromissario, bem como visando assegurar a eficacia
dos comandos da Lei n.° 8.429/1992 e o0 respeito aos principios que
norteiam a administracdo publica, o acordo de ajustamento de conduta
prevera também uma ou mais das seguintes condicdes:

I - compromisso de pagamento de multa civil, cujo valor avencado ndo
podera ultrapassar os limites méaximos estabelecidos no artigo 12 da Lei n.°
8.429/1992;

Il - compromisso de ndo contratar com o Poder Puablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, por determinado periodo;

111 - rendncia da funcéo puablica;

IV - compromisso de reparacdo de danos morais coletivos;

V - rendncia ao direito de candidatar-se a cargos publicos eletivos, por
determinado periodo.

81° A fixacdo do prazo pertinente a condi¢do de que trata o inciso Il deste
artigo ndo podera ultrapassar os limites maximos estabelecidos no artigo 12
da Lei 8.429/1992.

§2° Na hipdtese de avencada a condicdo prevista no inciso Il deste artigo,
consignar-se-a no respectivo termo clausula explicitando que o
compromissario, de forma irretratavel, requer sua exoneracgdo da respectiva
funcdo publica, inclusive ficando autorizado o Ministério Publico a
encaminhar cépia do TAC a respectiva entidade da administracdo publica
direta ou indireta, para efetivacdo da condigdo, caso ndo apresente
comprovagao de sua exoneragdo, no prazo maximo de 30 dias, a contar da
celebragdo do acordo de ajustamento de conduta.

83° A fixacdo do valor do dano moral coletivo previsto no inciso IV deste
artigo terd como parametros, além dos efeitos advindos do ato de improbidade
administrativa e do grau de censura da conduta do compromissario, a atengdo
ao seu carater sancionatorio e socioeducativo.

84° Sendo avencada a condigdo de que trata o inciso V deste artigo, cujo
prazo ndo poderd ultrapassar os limites maximos estabelecidos no artigo 12
da Lei n.° 8.429/1992, consignar-se-a no respectivo termo clausula
explicitando que o compromissario renuncia ao direito de concorrer a cargo
publico eletivo, pelo prazo avengado, bem como que a eficacia daquela
clausula especifica sujeitar-se-4 a homologagéo judicial.

85° Cumulativamente com uma ou mais das condigdes previstas nos incisos |
a V, poderdo também ser avencadas outras obrigacGes de fazer ou ndo
fazer que se revelem pertinentes ao caso e ndo sejam defesas em lei.

Art. 5° O Compromisso de Ajustamento de Conduta podera ser tomado em
qgualquer fase da investigacdo, nos autos de inquérito civil ou
procedimento preparatorio, ou no curso da acao judicial.

§1° Se o compromisso tiver sido firmado no &mbito de inquérito civil ou de
procedimento preparatorio e esgotar seu objeto, 0 membro do Ministério
Publico devera arquivar o procedimento e remeté-lo para homologagéo
do Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo e na forma da
resolucdo que versa sobre a tramitacdo de procedimentos extrajudiciais.

82° Se o compromisso firmado n&o acarretar o arquivamento do procedimento,
0 membro do Ministério Publico deverd promover seu desmembramento, com
posterior remessa do novo procedimento ao Conselho Superior do Ministério
Publico, no prazo e na forma da resolugdo que versa sobre a tramitacdo de
procedimentos extrajudiciais.

§3° O Compromisso de Ajustamento de Conduta tomado na fase judicial sera
submetido a homologacdo do respectivo juizo, sem prejuizo de sua
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comunicacao pelo 6rgéo de execucgdo ao Conselho Superior do Ministério
Publico, para fins de registro.
CAPITULO Il
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
Art. 6° O Conselho Superior do Ministério Pdblico, com prioridade,
verificard a regularidade, legalidade e pertinéncia do acordo de
ajustamento de conduta de que trata esta Resolucéo, podendo, respeitado
0 quérum previsto em seu Regimento Interno, homologar, rejeitar o
termo celebrado, determinar a realizacédo de diligéncias complementares
ou de adequagdes.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de ser verificada pelo Conselho Superior do
Ministério Publico a necessidade de adequacdo em clausula prevista no TAC
que implique a modificacdo do objeto de qualquer das condi¢Ges assumidas
pelo compromissario, a respectiva alteragdo sera devidamente especificada na
decisdo, inclusive com indicacdo dos fundamentos de fato e de direito que a
justificam.
Art. 7° O Conselho Superior do Ministério Pablico, ao apreciar a promogéo
de arquivamento do procedimento preparatério ou do inquérito civil,
tomara uma das seguintes providéncias:
I - homologara seu arquivamento e, consequentemente, o acordo de
ajustamento de conduta que o fundamentou;
Il - convertera o julgamento em diligéncias:
a) determinando a coleta de novos elementos, através da realizacdo de atos
imprescindiveis a sua decisdo, especificando-os e remetendo 0s autos ao
membro do Ministério Publico que promoveu seu arquivamento, €, no caso de
recusa fundamentada, ao érgdo competente para designacao de outro membro
para execucdo de tal diligéncia; e/ou,
b) determinando ao 6rgdo de execucdo que notifique 0 compromissario para
que se manifeste quanto a sua anuéncia em relagdo as adequag6es no acordo
de ajustamento de conduta apontadas como imprescindiveis pelo Conselho
Superior do Ministério Publico para sua homologagdo, nos termos do
parégrafo Unico do art. 6° desta Resolug&o, e, em caso positivo, providencie a
devida formalizacdo das adequagOes propostas no respectivo termo de
ajustamento de conduta.
111 - rejeitard a promocdo de arquivamento, deliberando pelo prosseguimento
do inquérito civil ou do procedimento preparatério, indicando os fundamentos
de fato e de direito de sua decisdo, adotando as providéncias relativas a
designacdo, em qualquer hipétese, de outro membro do Ministério Publico
para atuacéo.
Art. 8° O acompanhamento do cumprimento das clausulas do termo de
ajustamento de conduta firmado em inquérito civil ou procedimento
preparatorio dar-se-4 em procedimento administrativo, a cargo do 6rgao
de execugdo que o tomou, na forma e no prazo disciplinados para tramitagao
daquele procedimento extrajudicial.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 9° A iniciativa para a celebracdo do Compromisso de Ajustamento de
Conduta previsto nesta Resolugdo cabera ao Ministério Publico ou ao
responsavel pelo ilicito, hipotese em que a proposta poderé ser apresentada
isoladamente, por um ou mais investigados, ou conjuntamente, por todos 0s
envolvidos.
Art. 10. Nos casos de parcelamento do valor destinado ao ressarcimento do
dano e/ou pagamento da multa civil, a quantidade de parcelas levara em conta
0 interesse publico, a extensdo do prejuizo ao erario e a capacidade financeira
do compromissario.
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§1° O produto da multa civil seré revertido a pessoa juridica lesada.
82° Os valores decorrentes de astreintes e reparacdo de dano moral coletivo
serdo revertidos em favor de fundos federais, estaduais e/ou municipais que
tenham como escopo o enfretamento a corrupgao.
83° Nas hipoteses do § 2° deste artigo, também ¢é admissivel a destina¢do dos
referidos recursos a projetos de prevencao a atos de corrupgdo e de apoio a
entidades cuja finalidade institucional inclua a protecao do patrimdnio publico
e da moralidade administrativa.
Art. 11. Quando da celebracdo do Compromisso de Ajustamento de
Conduta, o compromissario devera estar assistido por advogado.
Paragrafo unico. Sempre que possivel, a celebracdo do acordo de ajustamento
de conduta sera também registrada por meios audiovisuais.
Art. 12. Na hipdtese de o compromissario, sendo pessoa fisica, manifestar
interesse também na celebracdo de acordo de colaboragdo premiada, podera o
0rgdo de execucdo suspender o andamento do inquérito civil ou do
procedimento preparatdrio, caso verificada a necessidade da conclusdo das
tratativas de colaboracdo premiada a investigacao de natureza penal, de forma
a evitar possiveis incompatibilidades entre o avencado nas esferas civel e
criminal.
Art. 13. O Conselho Superior do Ministério Publico providenciard o
encaminhamento ao Conselho Nacional do Ministério Publico de copia
eletronica do inteiro teor do Compromisso de Ajustamento de Conduta de que
trata esta Resolucdo para alimentacdo do Portal de Direitos Coletivos,
conforme disposto na Resolucdo Conjunta CNJ CNMP n.° 2, de 21 de junho
de 2011, que institui os cadastros nacionais de informagdes de ac¢des coletivas,
inquéritos e termos de ajustamento de conduta.
Paragrafo Unico. Ressalvadas situacdes excepcionais devidamente justificadas,
publicacdo no site do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
disponibilizard acesso ao inteiro teor do Compromisso de Ajustamento de
Conduta ou indicara o banco de dados publico em que poderéa ser acessado.
Art. 14, Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Observa-se que, alicercada em atuacgdo proativa pautada na valorizacao do dialogo e na
solugédo consensual de conflitos, a Resolugdo CSMP n° 03/2017 busca implementar maior
celeridade e eficacia dos 6rgdos de execucdo do Parquet mineiro na prevencdo e reprimenda a
pratica de atos de improbidade administrativa, inclusive quanto a reparacdo do dano sofrido ao
erario, sem prejuizo da observancia de principios como os da proporcionalidade, razoabilidade
e eficiéncia, entre outros, além do cuidado com a efetivacdo do imprescindivel controle pelo
Conselho Superior, 6rgao colegiado.

Afinal, como ja destacado, seja na pesquisa promovida pela Universidade de Itaina,
intitulada: Lei de Improbidade Administrativa: obstaculos a plena efetividade do combate aos
atos de improbidade, seja no estudo produzido pelo INAC (Instituto N&o Aceito Corrupcéo), os
entraves experimentados nas demandas judicializadas envolvendo atos de improbidade
administrativa, a exemplo da morosidade no tramite dos processos e dos resultados pouco
expressivos obtidos ndo raras vezes ao seu final, eram fatores que impulsionavam uma nova

atitude.
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Essa, por sinal, parece ser também a percepcdo de seleta parcela dos Membros do
Ministério Publico de Minas Gerais. Em questionario dirigido aos 27 (vinte e sete) membros
do MPMG que, entre os dias 06 de dezembro de 2014 a 06 de dezembro de 2020, por algum
tempo desempenharam funcdes perante o Grupo Especial de Promotores de Justica de Defesa
do Patrimdnio Publico — GEPP (com exclusividade) e o Grupo de Atuagdo Especial Regional e
Temporaria de Defesa do Patrimonio Publico — GAT, bem como de Coordenador Regional de
Defesa do Patrim6nio Publico, desponta inquestiondvel reconhecimento da contribuicdo da
edicdo da Resolucdo CSMP n° 3/2017 em favor da celeridade na conclusdo dos procedimentos
extrajudiciais da &rea do patrimbnio publico e da efetividade da recuperacdo de ativos
destinados a reparacdo de danos ao erério.

e Anpartir da edi¢cdo da Resolugdo CSMP n2 3/2017 e consequente possibilidade do emprego,
pelos érgdos de execucdo do MPMG, da composicao civil como instrumento de defesa do
patrimonio publico e da probidade administrativa, nota-se MAIOR CELERIDADE na
conclusdo de procedimentos extrajudiciais presididos pelo MPMG e com objeto referente
aquela tematica. ( ) concorda ( ) discorda

W concorda - 26 (96%)
m discorda - 1 (4%)

e Anpartir da edicdo da Resolugdo CSMP n2 3/2017 e consequente possibilidade do emprego,
pelos érgaos de execucdo do MPMG, da composicao civil como instrumento de defesa do
patrimonio publico e da probidade administrativa, nota-se MAIOR EFETIVIDADE na
recuperacao de ativos destinados a reparacdo de danos sofridos pelo erario.( ) concorda
( ) discorda
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W concorda - 27 (100%)
m discorda - 0 (0%)

Outro aspecto, digno de atencéo, diz respeito ao risco de banalizacdo do emprego da
acao para reconhecimento da pratica de improbidade administrativa que o impedimento de
composic¢do até entdo vigorante acabava por impulsionar.

Inegavel que, ao se reservar a atuacdo judicial apenas para 0s casos em que a solucdo
consensual se mostre infrutifera ou irrazoavel, a regulamentacdo editada pelo e. Conselho
Superior do Ministério Publico de Ministério Publico também acabou por minimizar o risco de
producéo de jurisprudéncia desfavoravel, que sabidamente impacta no éxito das a¢cdes em geral.

Neste particular, da analise das respostas dadas no questionario dirigido ao seleto grupo
membros do MPMG ja mencionado, percebe-se que, na atualidade, todos eles anuem com a
possibilidade de emprego da composicéo civil para a solucdo de procedimentos extrajudiciais
ou acdes judiciais envolvendo atos de improbidade administrativa. E mais, todos reconhecem
que, de alguma forma, a edic¢do da Resolu¢cdo CSMP n° 3/2017 contribuiu para tal convicgéo,

seja reforcando ou alterando a que possuiam até entéo.

e Na sua avaliagdo, é correto afirmar que, a edicdo da Resolu¢do CSMP 03/2017:
(assinale apenas uma alternativa)

a) de alguma forma contribuiu para reforcar sua conviccdo que ja era favoravel a respeito da
possibilidade do Ministério Publico empregar a composicdo civil para solugdo de
procedimentos extrajudiciais ou ac¢des judiciais envolvendo atos de improbidade
administrativa;

b) de alguma forma contribuiu para alterar sua conviccdo a respeito da possibilidade do
Ministério Publico empregar a composic¢do civil para solugdo de procedimentos extrajudiciais
ou a¢des judiciais envolvendo atos de improbidade administrativa, que até entdo era contrdria
mas atualmente é favordvel;

c) em nada contribuiu para a alteracdo da sua conviccdo a respeito da possibilidade do
Ministério Publico empregar a composicao civil para solugdo de procedimentos extrajudiciais
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ou ac¢des judiciais envolvendo atos de improbidade administrativa, gue na época da sua edicao
ja era contrdria e assim continua atualmente;

d) em nada contribuiu para reforcar a sua conviccao a respeito da possibilidade do Ministério
Publico empregar a composicdo civil para solugdo de procedimentos extrajudiciais ou a¢Ges
judiciais envolvendo atos de improbidade administrativa, que na época da sua edicdo ja era
favoravel e assim continua atualmente.

e) em nada contribuiu para a formacdo da sua conviccdo a respeito da possibilidade do
Ministério Publico empregar a composicao civil para solucao de procedimentos extrajudiciais
ou acodes judiciais envolvendo atos de improbidade administrativa, tanto que, assim como na
época da sua edicdo, também na atualidade ndo possui posicdo a respeito, seja favoravel ou
contraria.

opgcaoa-19 opgaob-8 opgaoc -0 opgaod-0 opgaoc e -0
Em resumo, 70,73% dos promotores e promotoras Justica consultados disseram-se

favoraveis ao emprego da composicdo civil para solucdo de procedimentos extrajudiciais
envolvendo atos de improbidade mesmo antes da edicao da Resolugdo CSMP/MPMG 03/2017,
enguanto que os demais, até entdo desfavoraveis, na atualidade sdo acordes.

E mais! A maioria desses membros consultados reconhecem terem a percepcdo do
aumento do seu cuidado na tomada de decisdes relacionadas a instauracdo de procedimentos
extrajudiciais ou mesmo quanto a propositura ou ndo de uma acdo de improbidade
administrativa, apos edicdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico de Minas Gerais da
Resolugédo n. 3/2017.

e Anpartir da edicdo da Resolugdo CSMP n2 3/2017 e consequente possibilidade do emprego,
pelos 6rgaos de execucdo do MPMG, da composicdo civil como instrumento de defesa do
patrimonio publico e da probidade administrativa, quando da tomada de decisdo pela
instauracdo ou ndo de um procedimento preparatdrio ou inquérito civil publico, nota-se
MAIOR CUIDADO SEU na afericdo da distingdo entre o que seja mera irregularidade
administrativa daquilo que configure ato de improbidade administrativa. ( ) concorda
( ) discorda
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N concorda - 15 (56%)
H discorda - 12 (46%)

e Anpartir da edicdo da Resolugdo CSMP n2 3/2017 e consequente possibilidade do emprego,
pelos drgaos de execugdo do MPMG, da composicdo civil como instrumento de defesa do
patrimonio publico e da probidade administrativa, guando da tomada de decisdo pela
propositura de uma acdo de improbidade administrativa ou promocdo de arguivamento
do procedimento extrajudicial, nota-se MAIOR CUIDADO SEU na aferi¢ao da distingao
entre o que seja mera irregularidade administrativa daquilo que configure ato de
improbidade administrativa. ( ) concorda  ( ) discorda

discorda -
13 (48%) §
concorda -

14 (52%)

Outro dado importantissimo consiste no reconhecimento da maioria desses mesmos
membros de que a possibilidade do emprego da composicdo civil envolvendo atos de
improbidade administrativa, a partir edi¢cdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais da Resolugdo n. 3/2017, deixando de lado a atuagéo exclusivamente
demandista, tem ocasionado melhora nas relac@es institucionais dos 6rgdos de execucdo do
MPMG nos setores publico e privado.

e Apartirda edicdo da Resolugdo CSMP n23/2017 e consequente possibilidade do emprego,
pelos drgdos de execucao do MPMG, da composi¢ado civil como instrumento de defesa do
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patrimonio publico e da probidade administrativa, nota-se MELHORA nas relacGes
institucionais dagueles com outros érgdos/entes/agentes publicos externos ao MPMG.
() concorda( )discorda

H concorda - 24 (89%)
m discorda - 3 (11%)

e Apartirda edi¢cdo da Resolucdo CSMP n23/2017 e consequente possibilidade do emprego,
pelos 6rgaos de execucdo do MPMG, da composicao civil como instrumento de defesa do
patrimonio publico e da probidade administrativa, nota-se MELHORA nas _relacdes
institucionais dagueles com agentes/drgdos/entidades do setor privado. () concorda ( )
discorda

m concorda - 23 (85%)
H discorda - 4 (14%)

Toda essa resenha, dando conta da discussdo que era travada no seio do Ministério

Publico brasileiro naquele ano, a ponto de 3 Ministérios Publicos Estaduais (do Amapa, do

Parana e de Minas Gerais) e do proprio CNMP editarem regulamentagdo a respeito, além da

percepcdo de seus membros quanto a necessidade de uma atuacdo mais dialdgica, com

significativa e seleta parcela favoravel ao emprego da composicao civil como instrumento de

defesa do patriménio publico e da probidade administrativa, vem no sentido de corroborar e

justificar a desaceleragdo no crescimento do acervo de inquéritos civis e de procedimentos
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preparatorios do Ministério Pablico do Estado Minas Gerais, na area do patrimonio publico,
constatada no final de 2017.

Segundo dados obtidos no SRU/MPMG, ja se verificava, no dia 31 de dezembro de
2017, reversdo, ainda que leve, da tendéncia de crescimento do acervo que vinha sendo

observada no final dos Gltimos anos.

Namero de Inquéritos Civis e Procedimentos
Preparatorios, da area do patriménio publico, que se
encontravam em tramitacdo nos 6rgaos de execucao
do MPMG, no Gltimo dia dos anos de 2013, 2014,
2015, 2016 e 2017.

DIA/MES/ANO TOTAL
31/DEZ/2013 16422
31/DEZ/2014 17605
31/DEZ/2015 20157
31/DEZ/2016 22644
31/DEZ/2017 21414
25000
20000 -
15000 -
10000 -
5000 -
0
2013 2014 2015 2016 2017

Tabela 3 — Fonte: Sistema de Registro Unico (SRU) do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais®?

92 Dados fornecidos ao autor disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/133ZLwasOw5qVCM21mrXHK2HFnY TTWyAaq/view?usp=sharing . Acesso em
27 de marco de 2021.
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Mas serd nos anos de 2018 e 2019 que se tera dados comprovando, de maneira clara e
inequivoca, o quanto acOes bem planejadas e integradas sdo capazes de gerar resultados

positivos, mesmo que construidas ao longo de distintas administracfes superiores do MPMG.

4.2.2. 2018 e 2019 - Aconsolidacao do emprego da composic¢éo civil como instrumento de
defesa do patrimo6nio publico e da probidade administrativa, sem se descuidar do
apoio minimo aos 6rgéos execucao na demanda de seu acervo.

Apesar do numero geral de inquéritos civis e procedimentos administrativos, da area do
patriménio publico, ainda em tramitacdo (em aberto) no Gltimo dia do ano de 2017, os
resultados até entdo alcancados, como j& exposto, eram indicativos de que havia acerto na
escolha do rumo, restando agora acelerar a marcha.

O ano de 2018 inicia-se com o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais ja tendo
um regulagéo na seara da composicao civil envolvendo atos de improbidade administrativa e
com o Programa de Protecéo ao Patriménio Publico (PPPP) ainda em execucao.

Em abril de 2018, 0o MPMG passa a disponibilizar em sua intranet, por meio do caminho:
Pagina Inicial>>Atividade Fim>>Defesa do Cidadao>>Patrim6nio Publico>>TACs o
acesso a minutas de TACs envolvendo atos de improbidade administrativa, fornecidos por
membros do MPMG em atendimento ao Oficio Circular CAOPP n° 7, de 3 abril de 2018.,

J& nos dias 10 e 11 de maio de 2018, na sede do Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais, em Belo Horizonte, sob a coordenacdo do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (CEAF) e do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do
Patrimdnio Publico (CAOPP), realiza-se 0 Workshop: Ministério Publico e negdcios juridicos
processuais: limites, extenséo e possibilidades.®

Se ndo bastasse a exceléncia dos expositores daquele evento, a presenca prestigiosa de
duas dezenas de Coordenadores de Centros de Apoio Operacional a Promotorias de Justica de

Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa de Ministérios PUblicos de outros

% MPMG. Em evento pioneiro realizado na PGJ, juristas e promotores de Justica discutem possibilidades de
negécios juridicos processuais. 10.5.2018. Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/em-
evento-pioneiro-realizado-na-pgj-juristas-e-promotores-de-justica-discutem-possibilidades-de-negocios-
juridicos-processuais.htm . Acesso em 13 de mar¢o de 2021.
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Estados da Federacdo também evidencia o quanto a defesa da legitimidade e da efetividade do

emprego da composicao civil ja se fortalecia por todos as regides deste imenso Brasil™®.

94 Nos anos de 2018 e 2019 tem-se a edi¢do por Ministérios Publicos Estaduais das seguintes normativas
internas:

a) 0 Ministério Publico de Santa Catarina, por meio do Ato n® 395/2018/PGJ, disciplinou a noticia de fato,
a instauracdo e tramitacdo de inquérito civil e de procedimento preparatério, a expedicdo de
recomendacdes e a celebracdo de compromisso de ajustamento em seu Ambito (artigo 25 e seguintes).

b) pelo Ministério Plblico da Paraiba, a Resolu¢do CPJ n°® 019/2018 veio regulamentar, no ambito desse
orgdo, os parametros procedimentais para a celebracdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta e
Acordo de Leniéncia envolvendo as san¢des cominadas aos atos de improbidade administrativa, definidos
na Lei n°. 8.429/92, e aos atos praticados contra a Administracéo Publica, definidos na Lei n°. 12.846/13;

¢) o0 Ministério Publico de Goids, ao editar a Resolu¢do CPJ n° 09, em agosto de 2018, disciplinou a
tramitacdo dos autos extrajudiciais no @mbito do Ministério Publico do Estado de Goiés na &rea dos
interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais, homogéneos e individuais indisponiveis, bem como
0 compromisso de ajustamento de conduta (artigo 47 e seguintes) e a recomendacéo;

d) aseu turno, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, por intermédio do Provimento PGJ n° 58/2018,
disciplina o Compromisso de Ajustamento de Conduta e a Autocomposi¢do Extrajudicial nas hipoteses
configuradoras de improbidade administrativa;

e) o Ministério Publico do Estado de Tocantins, com a Resolu¢gdo CSMP n° 005/2018, instituiu normas,
aplicaveis a seu ambito, que regulamentam a instauracéo e tramitagdo dos procedimentos extrajudiciais
na area dos interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis,
bem como o compromisso de ajustamento de conduta, a recomendacédo, a audiéncia publica e a carta
precatoria; prevendo, expressamente, no 82°, do seu art. 29, ser “cabivel o compromisso de ajustamento
de conduta nas hipoteses configuradoras de improbidade administrativa”;

f) no ambito do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, é na Resolugdo CPJ n° 06/2019 onde se dis¢Ge
a respeito o compromisso de ajustamento de conduta envolvendo atos de improbidade administrativa e o
acordo de leniéncia:

g) O Ministério Publico do Rio Grande do Norte, por meio da Resolugdo CPJ n° 008/2019, regulamentou
0s parametros procedimentais para a celebracdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta e Acordo
de Leniéncia, envolvendo as san¢fes cominadas aos atos de improbidade administrativa, definidos na Lei
n°. 8.429/92, e aos atos praticados contra a Administracdo Publica, definidos na Lei n°. 12.846/13;

h) ja o Ministério Publico do Maranhao, com fundamento na Resolugdo CPMP n° 75/2019, estabeleceu o0s
pardmetros materiais e procedimentais a serem observados para a celebragdo de composicdo, nas
modalidades Compromisso de Ajustamento de Conduta e Acordo de Leniéncia, envolvendo as san¢des
cominadas aos atos de improbidade administrativa, definidos na Lei n°. 8.429/92, e aos atos praticados
contra a Administracdo Publica definidos na Lei n°. 12.846/13,;

i) o Ministério Publico do Para, por meio da Resolugdo n® 007/2019-CPJ, veio disciplinar e regulamentar
a instauracdo e tramitacdo dos procedimentos extrajudiciais civeis e administrativos nas questfes de
interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis, o termo de
ajustamento de conduta (artigo 39 e seguintes) e a recomendacao, também explicitando no § 2% do seu
art. 39, ser “cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configuradoras de
improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou algumas
das sangdes previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado”;

j) pelo Ministério Publico de Ronddnia, a Resolugdo CPJ n° 06/2019, regulamenta os parametros
procedimentais a serem observados para a celebragdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta e
Acordo de Leniéncia, envolvendo as sangBes cominadas aos atos de improbidade administrativa,
definidos na Lei n°. 8.429/92, e aos atos praticados contra a Administracdo Publica, definidos na Lei n°.
12.846/13,;

k) Na mesma ordem de ideias, o Ministério Piblico de Alagoas, por meio da Resolugdo CPJ 11/2019,
também regulamentou pardmetros materiais e procedimentais a serem observados para celebragdo de
composicdo, nas modalidades compromisso de ajustamento de conduta e acordo de leniéncia, envolvendo
as sangdes cominadas aos atos de improbidade administrativa, definidos na Lei n°. 8.429/92, e aos atos
praticados contra a administracdo publica, definidos na Lei n°. 12.846/2013.

% O MPES, por meio da edicdo da Resolugdo COPJ n°12, de 20 de dezembro de 2017, promoveu alteragdes na
Resolugdo COPJ n° 06/2014, dentre elas destacando-se a inser¢do do § 10, do art. 41, com o seguinte texto:
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Ressalte-se que, na ocasido, concomitantemente aquele Workshop, realizava-se, também
na sede do MPMG, o Primeiro Encontro Nacional de Coordenadores de CAOs de Defesa do
Patriménio Publico de Ministérios Publicos Estaduais, resultando, inclusive, na edi¢do da
“Carta de Belo Horizonte”®® que, dentre outras, externa posi¢io de defesa ao emprego pelo
Ministério Pablico da composicéo civil envolvendo atos de improbidade administrativa.

Registre-se, ainda, que, é nesse encontro que nasce 0 GNPP — Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Operacional a Defesa do Patriménio Publico de Probidade
Administrativa dos Ministérios Plblicos Estaduais®’, posteriormente incorporado na estrutura
do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG).

Em junho de 2018, o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa
do Patrimonio (CAOPP), do MPMG, editou “cartilha” visando auxiliar os 6rgdos de execugdo
do MPMG na compreensdo dos termos da Resolugdo CSMP n° 3/2017, também acessivel na
intranet, também pelo caminho: Pégina Inicial >> Atividade Fim >> Defesa do Cidaddo >>
Patrimonio Pablico >> TACs.%

Da leitura dos apontamentos constantes em tal cartilha, percebe-se o cuidado adotado
pelo Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais em dispor tanto a
respeito da formalizagdo da composicdo, inclusive prevendo a obrigatoriedade do
compromissario estar assistido por advogado, quanto do controle a ser exercido por aquele
6rgdo colegiado, a ponto do avencado firmado extrajudicialmente somente ser exigivel apds
por ele homologado (como ocorre na situacdo da avenca ocorrer no curso de uma acao judicial,
em que sua eficacia se opera com a homologacao judicial).

Veja-se, alids, que, na atualidade, ja ha regulamentacdo conjunta do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE e do Conselho Nacional de Justica - CNJ a respeito do registro de convengoes

efetivadas em acordos de ndo persecucdo civel, como se percebe do disposto nos incisos. Il e

§10. E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipoteses configuradoras de improbidade
administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erdrio e da aplicagdo de uma ou algumas das sang¢Ges previstas
em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.

% Carta de Belo Horizonte. GNPP. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1TM9CZRcFXhljyF5KN8wAjDMfcCJQOknm/view?usp=sharing . Acesso em 26
de marco de 2021.
o Carta de Fundagéo do GNPP. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1uQrouZY316JYdaHcQ9hEhZe93R2NKKU2/view?usp=sharing . Acesso em 27
de marco de 2021.

% Cartilha: Resolugdo CNMP n° 3, de 23 de novembro de 2012. CAOPP/MPMG. Junho/2018. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/IW 86k5AnI5zW3sILK9FYbod6TmtHwpx6/view?usp=sharing . Acesso em 27
de marco de 2021.
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111, do paragrafo Gnico, do artigo 1°, da Resolucdo Conjunta n® 6°°, de 21 de maio de 2020, que
instituiu a sistematica unificada para o envio, no &mbito do Poder Judiciério, de informacdes
referentes a condenac@es por improbidade administrativa e a outras situacdes que impactem no
gozo dos direitos politicos, estabelecendo, ainda, o compartilhamento dessas informacdes entre

0 Conselho Nacional de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral:

Art. 1° Instituir sistematica unificada para o envio, no ambito do Poder Judiciario, de
informacdes referentes a condenagdes por improbidade administrativa e a outras
situacbes que impactem no gozo dos direitos politicos, que serdo objeto de
compartilhamento entre o Conselho Nacional de Justica — CNJ e o Tribunal Superior
Eleitoral — TSE.

Parégrafo Unico. As informacdes referidas no caput séo relativas a:

| — condenagBes por improbidade administrativa transitadas em julgado;

Il —acordos de ndo persecucao civel relativos & improbidade administrativa;

Il — cumprimentos de sancBes e termos de acordo de improbidade
administrativa;

IV — condenagdes criminais transitadas em julgado;

V — extingOes de punibilidade criminal;

V| — ébitos;
VIl — condenagOes relativas aos incisos | e IV deste artigo, proferidas por érgao
colegiado;

VIl — demissBes do servico publico aplicadas na esfera administrativa por 6rgéos do
Poder Judiciario;

IX — outras hipoteses de suspensdo dos direitos politicos ou de incidéncia da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (negritos nossos)

Neste particular, registre-se que, na sessao do Conselho Superior do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, ocorrida no dia 23 de novembro de 2.017, a coordenagdo do CAOPP
ja justificava a necessidade, até entdo, de submeter ao Poder Judiciario a homologacdo da
composicdo quando envolvesse a renlncia ao direito de candidatar-se a cargo eletivo, por
determinado periodo, alicercando-se em questdes de ordem operacional, posto competir ao
Judiciario o deferimento ou ndo do registro de uma candidatura eleitoral. Como dito a época,
embora ninguém desconhecesse a unilateralidade da renincia, naquele momento, quando se
editava a primeira resolucdo de um MP Estadual regulando expressamente a possibilidade de
composicao envolvendo a assungdo de obrigacdes similares a qualquer das sancfes previstas
no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92)'% era de extrema relevancia

% Resolugdo Conjunta CNJ/TSE n° 6, de 21.5.2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3328#:~:text=Institui%20sistem%C3%A1tica%20unificada%20para%?200,Na
cional%20de%20Justi%C3%A7a%20e%200 . Acesso em 10 de mar¢o de 2021.

100 As Resolugdes editadas pelos CSMPs do Amapa (n° 2, de 28.3.17) e do Parana (n° 1, de 15.5.17) eram
silentes quanto a possibilidade de convencdo envolvendo a rendincia ao direito de candidatura a cargo eletivo, por
determinado periodo.
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que esses primeiros passos contassem, também, com o respaldo do Poder Judiciério para sua
ampla efetivacdo!® 192 como de fato vem ocorrendo.

Tangenciando a respeito da prescindibilidade ou ndo de homologacao judicial, oportuna
a atencdo quanto a distingdo do instituto do acordo de ndo persecucdo civel dos ditos acordos
de leniéncias que, diversamente do primeiro (ANPC), envolvem a concessdo de beneficios,
previstos na lei, em favor do compromissario.

Como dispde a Resolucdo 3/2017 do Conselho Superior do Ministério Publico de Minas
Gerais, 0 que se pretende com o ANPC é uma atuacéo célere e eficaz voltada a aplicacéo da Lei
n°® 8.429/1992, assegurando tanto a reparacdo do dano sofrido pelo erério, quanto a prevencédo
e a repressdo a préatica de atos de improbidade administrativa.

Seja na propria Lei n° 8.429/92, seja na regulamentacao editada pelo Ministério Publico
das Alterosas, ndo € conferido ao compromissario qualquer beneficio, benesse, caso venha a
firmar um acordo de ndo persecugdo civel. Os termos da composi¢cdo devem envolver
obrigatoriamente ndo apenas a reparacao integral do dano material, restabelecendo-se o status
quo ante e assim se assegurando a devida protecédo do patrimoénio publico, como também prever
a assuncdo de obrigacGes similares as sancOes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa, que se apresentem o bastante para prevenir e reprimir a pratica de atos de
improbidade administrativa. Enfim, o que se tem é uma composi¢do que espelha a aplicacdo da
Lei n°8.429/92 ao caso concreto, dispensando-se a longa, onerosa e burocratica jornada de um

processo judicial.

101 Aydio da sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, ocorrida em 23 de

novembro de 2017, disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1TM9CZRcFXhljyF5KN8wAjDMfcCJQO0knm/view?usp=sharing . Acesso em 27
de marco de 2021.

102 A submisséo do avencado & homologacdo pelo Judiciario na hipotese de rentincia ao direito de candidatura
acargo eletivo, por determinado periodo, ainda se mostra prudente, smj, considerando a controvérsia persistente
na atualidade a respeito de tal rentncia envolver ou ndo direito indisponivel, embora transigivel, dai o cuidado de
adotar-se neste caso 0 comando trazido pelo § 2°, do art. 3°, da Lei n® 13.140/2015:

Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis
que admitam transagéo.

8§ 1° A mediacéo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo,
exigida a oitiva do Ministério Publico. (negritos nossos)
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Diversamente, nas hipdteses de acordo de leniéncia, seja na sistematica da Lei
Antitruste!® ou da Lei Anticorrupcdo’®, ha expressa previsdo de concessdo de beneficios ao

compromissario.

103 ) gj n° 12.529/2011. Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de
leniéncia, com a extingdo da a¢do punitiva da administracao publica ou a reducéo de 1 (um) a 2/3 (dois
tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de
infracdo a ordem econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 processo administrativo
e que dessa colaboracao resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo; e

Il - a obtengdo de informacGes e documentos que comprovem a infracdo noticiada ou sob investigacao.

§ 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob investigacéo;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infracéo noticiada ou sob investigacao a partir da data de
propositura do acordo;

Il - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a condenacgdo da empresa ou
pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigagdes e 0
processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até
seu encerramento.

§ 2° Com relacéo as pessoas fisicas, elas poderdo celebrar acordos de leniéncia desde que cumpridos os requisitos
I1, Il e IV do § 1° deste artigo.

8§ 3° O acordo de leniéncia firmado com o Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, estipulara as condic6es
necessarias para assegurar a efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

§ 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo, verificado o cumprimento
do acordo:

| - decretar a extingdo da acéo punitiva da administracdo publica em favor do infrator, nas hipdteses em que
a proposta de acordo tiver sido apresentada a Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio
da infracdo noticiada; ou

Il - nas demais hipdteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) as penas aplicaveis, observado o disposto no
art. 45 desta Lei, devendo ainda considerar na gradacgdo da pena a efetividade da colaboracédo prestada e a boa-fé
do infrator no cumprimento do acordo de leniéncia.

§ 5° Na hipdtese do inciso Il do § 4° deste artigo, a pena sobre a qual incidira o fator redutor ndo sera superior
a menor das penas aplicadas aos demais coautores da infracdo, relativamente aos percentuais fixados para a
aplicacdo das multas de que trata o inciso | do art. 37 desta Lei.

8§ 6° Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus dirigentes, administradores e
empregados envolvidos na infracdo os efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas
as condigdes impostas.

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de inquérito ou processo administrativo, habilitacdo para
a celebracéo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do
processo para julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma outra infracdo, da qual o Cade néo tenha qualquer
conhecimento prévio.

§ 8° Na hipdtese do § 7° deste artigo, o infrator se beneficiara da reducéo de 1/3 (um ter¢o) da pena que lhe
for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencdo dos beneficios de que trata o inciso | do § 4° deste
artigo em relacéo a nova infracdo denunciada.

§ 9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no interesse das investigacdes e do
processo administrativo.

8§ 10. N&o importard em confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada,
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual ndo se fard qualquer divulgacéo.

8 11. A aplicacg@o do disposto neste artigo observara as normas a serem editadas pelo Tribunal.

8§ 12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o beneficiario ficard impedido de celebrar novo acordo
de leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos, contado da data de seu julgamento.

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 , e nos
demais crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e os tipificados no art. 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a
celebracéo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspensdo do curso do prazo prescricional
e impede o oferecimento da denudincia com relacdo ao agente beneficiario da leniéncia.
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No ambito da Lei Antitruste, j& no caput de seu art. 86 é disposto que a celebracdo do
acordo de leniéncia leva a extin¢do da agdo punitiva da administracdo publica ou a reducdo de
1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel.

A concessdo de beneficio ao compromissario também encontra previsdao na Lei
Anticorrupgao que, no 82° de seu art. 16 prescreve que a celebracdo do acordo de leniéncia
isentara a pessoa juridica das san¢fes previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19
e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

Como se percebe, os acordos de leniéncia disciplinados naquelas normas imp&em
necessariamente a fixacdo da san¢do a que 0 compromissario estaria sujeito para, ai entdo, fazer
incidir sobre ela as benesses autorizadas em lei. Naturalmente que, nestas hipéteses, tratando-

se de acordo de leniéncia firmado perante o Ministério Publico, haverd de se impor a

Parégrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a punibilidade
dos crimes a que se refere o caput deste artigo. (grifos nosso)

104 ej n° 12.846/13. Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar acordo
de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigacfes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracao resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e

Il - a obtengdo célere de informacBes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuracgao do ato ilicito;
Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada a partir da data de propositura
do acordo;

111 - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigacées
e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre gue solicitada, a todos o0s atos processuais,
até seu encerramento.

2° A celebracgdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das san¢fes previstas no inciso 11 do art.
6° e no inciso 1V do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cdes necessérias para assegurar a efetividade da colaboracéo e o
resultado Util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integram 0 mesmo grupo
econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condigbes nele
estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornaré publica ap6s a efetivacdo do respectivo acordo, salvo
no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 7° Ndo importard em reconhecimento da prética do ato ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia
rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo
pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela administracdo publica do referido descumprimento.

§ 9° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.
§10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU € o 6rgdo competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito
do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a administracdo publica
estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel
pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacao das
sanc¢des administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.
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homologacdo judicial, considerando falecer esse Orgdo de competéncia para aplicar
administrativamente quaisquer das sangdes previstas naquelas normas e, especialmente, porque
sobre elas incidiriam os beneficios conferidos ao compromissario, sendo socorrendo-se do
Poder Judiciério.

O mesmo ndo se opera no acordo de ndo persecucgdo civel, disciplinado na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), posto nele ndo haver a concessao de beneficio
ao compromissario, tratando-se de uma composi¢éo na qual ha a anuéncia do compromissario

em assumir obrigacOes, tidas pelo compromitente 1%°

como suficientes para ressarcir
integralmente o erario do dano material sofrido e para prevenir e reprimir a pratica de atos de
improbidade administrativa.

O acordo de nao persecucdo civel limita-se a trazer a interpretacdo e aplicacao da lei
especifica ao caso fatico. Mesmo quando exterioriza uma composicdo colaborativa, o certo é
que essa colaboracdo ndo autoriza a concessao de beneficio em favor do compromissario, mas
sim apresenta-se como mais um elemento que se mostra necessario, diante do caso concreto,
para demonstrar que os termos avencados resultam, além da reparacdo do eventual dano
material sofrido pelo erario, também na prevencédo e repressdo a préatica de atos de improbidade
administrativa, como tutelado pela Lei n® 8.429/92.

Logo, tratando-se de acordo de ndo persecucdo civel firmado perante érgdo de execucéao
do Ministério Publico, na fase extrajudicial, a opcao pela regulamentacdo de sua submissdo a
homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério Pablico'® nio esbarra em qualquer
impeditivo legal.*%” Mais que isso, além de estimular a autonomia da instituicio e de seu
controle, também contribui para o desafogamento da maquina judiciéria.

Quanto a seguranca juridica advinda dos acordos de ndo persecucao civel (na época
ainda denominado “TAC envolvendo atos de improbidade administrativa”) o tema ja foi
enfrentado pelo Grupo Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio Operacional de Defesa
do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa dos Ministérios Pablicos Estaduais —
GNPP, por meio da edi¢io da Nota Técnica n® 1, de 26 de junho de 2018%, insurgindo-se contra

a proposta de alteracdo da Resolucdo CNMP n°® 179/2017, que pretendia condicionar a

105 Necessariamente com legitimidade para propor a agdo de que trata a Lei n® 8.429/92.

106 Qu pela Camara de Coordenagéo e Revisdo, conforme regulagédo propria, a exemplo do MPF e do MPDFT.
107 Cf. notas de rodapé n° 101 e 102.

108 Nota Técnica GNPP n° 1/2018, acessivel em:
https://drive.google.com/file/d/1rgCAyvk6j210SwWo8TbrlhJQvzvA7umB/view?usp=sharing . Acesso em 27 de
margo de 2021.
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composicdo envolvendo atos de improbidade administrativo perante o Ministério Publico,
pasme-se, a anuéncia da pessoa juridica lesada.

Na ocasido, além de expor o quanto tal proposta de alteracéo violentava a autonomia do
Ministério Publico, j& que ndo se limitava a prever a conveniéncia de oportunizar a pessoa
juridica lesada conhecer das tratativas ou mesmo da propria composi¢do, como ordinariamente
ocorre, mas sim de condicionar o Parquet a obtencdo de autorizagcdo desta para que pudesse
formalizar a avenc¢a (na época ainda nominada como “TAC envolvendo atos de improbidade
administrativa” ¢ ndo ANPC), o Grupo Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio
Operacional de Defesa do Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa dos Ministérios
Publicos Estaduais (GNPP) também cuidou de discorrer toda a sistemética legal que envolve a
homologacéo dos acordos, de natureza civil, seja extrajudicial, no caso pelo Conselho Superior
do Ministério Publico, seja pelo juizo perante o qual ja tramita a respectiva acdo judicial.

N&o ignorando as inimeras e respeitadas discussdes a respeito da natureza do
ANPC, certo é que 0 mesmo deve respeito as especificidades da normatizacdo previstas na Lei
n° 8.429/92, de modo que seus termos devem sempre prever a reparacao integral do dano
material sofrido pelo erario e assegurar a prevencao e repressdo a pratica de atos de improbidade
administrativa. E por forca da imperiosidade dessa prevencéo e repressio, também tuteladas
pela Lei de Improbidade Administrativa, que ndo se admite a avenca envolvendo tdo somente
a reparacdo do dano. O ANPC imprescindivelmente também deve abarcar a assuncdo de
obrigacBes semelhantes as sancdes previstas na LIA que, a luz da analise do caso concreto,
garantam tanto a reparacao do dano sofrido pelo erario, como também irradie fei¢cGes preventiva
e repressiva direcionadas a pratica de atos de improbidade administrativa.

Repise-se, ndo ha, portanto, por parte do compromitente a concessdo de qualquer
beneficio/prémio de direito material ao compromissario. Enfim, embora seja um ato juridico
bilateral, j& que ha manifestacdo de vontade coincidentes do compromitente e do
compromissario, ndao se prevé nele beneficios de direito material em favor do
compromissario®.

Havendo a concessdo de beneficios de direito material estar-se-a afastando-se do
campo do ANPC para ingressar na esfera de abrangéncia do Acordo de Leniéncia, importante
instrumento de producdo de provas, que, como muito bem ensina Fernando da Fonseca
Gajardoni, também pode ser empregado pelo Ministério Publico em hipoteses de ilicitos
previstos na Lei n°8.429/92:

109 Ndo confundir com clausulas que reverberam negdcios juridicos processuais (art. 190 CPC) que, diante das
especificidades do fato concreto, digam respeito a execucdo do convencionado.
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N&o faz o minimo sentido, tampouco abona a regra da isonomia (art.
5.%, caput, da CF/1988), admitir que a pessoa juridica praticante de atos
apenados pela Lei 12.846/2013, que concomitantemente configurem
improbidade administrativa, possa ser beneficiada pelo acordo de
leniéncia, enquanto a pessoa fisica que pratique as mesmas condutas
ndo. Essa interpretacdo se tornava ainda mais plausivel se observado
que a propria lei 12.846/2013 (art. 17) ja estende a possibilidade de
celebracdo de acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel
pela préatica de ilicitos previstos na lei 8.666, de 21.06.1993 - que,
concomitantemente, configuram improbidade administrativa na forma
do art. 10 da lei 8.429/1992 -, com vistas a isen¢do ou atenuacdo das
sanc¢Oes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88".11°

Seguramente que, na hipotese da concessao de beneficios de direito material em favor
do compromissario, ingressando-se na seara do Acordo de Leniéncia, estes somente se
justificardo havendo colaboracéo eficaz do compromissario, inclusive confissdo, nos moldes da
Lei n®12.846/2013.

Em resumo, permite-se apresentar o seguinte quadro comparativo, envolvendo ANPC e

Acordo de Leniéncia, quando firmados perante o Ministério Publico:

ANPC ACORDO DE
(Acordo de ndo persecucéo civel) LENIENCIA
Espécie da | Simples Colaborativa Colaborativa
composicao premiada
Colaboracdo do | Néao ha colaboracéao Ha colaboragéo Hé colaboracéo

COMpPromissario

Concessao de | NGo ha concessdo de | Ndo hd concessdo de | Ha concesséo de
L, . beneficios. Trata-se de | beneficios. A diferenca com da | beneficios, limitados, de
beneficios em - ; L i o
composicdo na qual ha a | composicdo simples reside na | acordo com as hipoteses,
favor do anuéncia do compromissario | previsao também de | aos comandos da Lei
compromissario. | em assumir obrigac@es, tidas | colaboragéo do compromissario | Anticorrupcdo e da Lei
pelo compromitente como | com as investigagcdes, sem lhe | Antitruste.

suficientes  para  ressarcir | render beneficios, mas sim

110 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. In: Comentarios  Lei de Improbidade administrativa.3% ed. S&o Paulo:
RT, 2014, p. 258/259.

96



integralmente o erario do dano
material sofrido e para prevenir
e reprimir a pratica de atos de
improbidade administrativa. A
composicéo simplesmente
espelha a aplicacdo da Lei n°

8.429/92 ao caso concreto.

porque, diante do caso concreto,
tal  colaboracdo  mostre-se
necessaria para assegurar a
prevencao e a repressdo a pratica
de atos de improbidade
administrativa, como tutela a Lei

n° 8.429/92.

Prescindivel Prescindivel. Imprescindivel

Confissdo

havendo  agdo | Envolvendo a | Necessariamente pelo

Homologagéo Nao tendo sido | Ja
proposta acdo judicial | judicial proposta— pelo

— pelo CSMPt

renlncia de direito a | Judiciario.

ex'QIda respectivo juizo | candidatura a cargo

(Judiciario) eletivo -
independentemente
de haver sido proposta
acdo judicial ou ndo —
pelo  juizo com
competéncia para
processar e julgar a
acdo de improbidade
administrativa

(Judiciario)**?

Pois bem!

Retomando ao tema central deste topico, outra importante acdo desenvolvido pelo
Ministério Publico de Minas Gerais a ser destaca, no segundo semestre do ano de 2018, trata-
se da primeira atuacdo do Grupo de Atuacdo Especial Regional e Temporaria na Defesa do
Patriménio Publico (GAT), instituido pela Resolugdo PGJ n° 21/2018%3, visando consolidar a
reversao de crescimento do acervo de procedimentos preparatorio e inquéritos civis, da seara
do patrimdnio publico, verificada nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, como ja exposto
(confira Tabela 2 deste trabalho).

As Promotorias de Justica de Defesa do Patrimoénio Publico beneficiadas com essa
atuacio do GAT foram as das Comarcas de Aguas Formosas, Almenara, Araguai, Carlos Chagas,
Itamarandiba, Jacinto, Jequitinhonha, Malacacheta, Medina, Minas Novas, Nanuque, Novo
Cruzeiro, Pedra Azul, Santa Maria do Suagui e Turmalina.

Para integrarem o GAT nesta empreitada, foram designados os promotores e as

promotoras de Justica Cristiano Cassiolato, Liliane Kissila Avelar Lessa, Luiz Henrique

111 Na hipdtese do MPF, pela Camara de Coordenacéo e Revisdo.

112 Cf. notas de rodapé n° 100 e 101.

113 Disponivel em: https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-CA96-28-res_pgj 21 2018.pdf. Acesso em 15
de marco de 2021.

97


https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-CA96-28-res_pgj_21_2018.pdf

Acquaro Borsari, Maria Constancia Martins da Costa Alvim, Paulo Frank Pinto Janior,
Shymene Silva Queiros, Thiago Fernandes de Carvalho, Umberto de Almeida Bizzo e Victor
Hugo Rena Pereira, que contaram, ainda, com a assisténcia dos servidores Ana Paula Salge
Oliveira, Flavia Cristina de Matos Xavier, Fabricio de Freitas Sales, Helen Queiroz Araujo,
Patricia Rodrigues da Costa, Paula Regina Leite Moura e Renata Silva Bananal.

No periodo de 6 a 10 de agosto de 2018, sob a coordenacdo do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico - CAOPP, os
promotores e as promotoras de Justica do GAT promoveram a analise de 560 procedimentos

extrajudiciais, da area do patriménio publico, que culminou com a producéo de:

Decisdes de Promogado de Arquivamento | Peticdes Iniciais de ACP | Denlncias Despachos explicitando | RecomendagBes
ou de Indeferimento de instauracdo de diligéncias necesséria para a
ICP. conclusdo do procedimento

313 32 6 205 4

Tabela 4 — Fonte: Relatorio do CAOPP encaminhado a Procuradoria Geral de Justi¢a de Minas Gerais, por meio
do Oficio n® 291/20184

A segunda atuacdo do GAT deu-se no periodo de 27 a 31 de maio de 2019, por for¢a da
Resolucdo PGJ n° 7/2019%%, em favor das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico das Comarcas de Buendpolis, Coracdo de Jesus, Grdo Mogol, Janalba, Januaria,
Montalvania, Monte Azul, Porteirinha, S&o Jodo da Ponte, S&o Jodo do Paraiso, Sdo Roméo e
Taiobeiras.

Foram designados para integrarem o GAT 0s promotores e promotoras de Justica
Cristiano Cassiolato, Eduardo de Paula Machado, Fernando Muniz da Silva, Henrique Otero
Costa, José Aparecido Gomes Rodrigues, Liliane Kissila Avelar Lessa, Luiz Henrique Acquaro
Borsari, Paulo Frank Pinto Janior, Thiago Fernandes de Carvalho e Victor Hugo Rena Pereira,
que contaram, ainda, com a assisténcia dos servidores Camila Carolline Rocha Chaves, Patricia
Rodrigues da Costa e Paula Regina Leite Moura. Certo, ainda, que, na ocasiao, o GAT contou

também com a cooperacdo do promotor de Justica e coordenador da Regional de Defesa do

114 Copia do oficio disponivel em: https://drive.google.com/file/d/11VJ19 k52t aaY7DxX_auNrbg-
5ulDoR/view?usp=sharing . Acesso em 27 de marco de 2021.

115 Disponivel em: https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-CB29-28-res_pgj_07_2019.pdf. Acesso em 15
de marco de 2021.

98


https://drive.google.com/file/d/1IVJ19_k52t_aaY7DxX_auNrbg-5ulDoR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1IVJ19_k52t_aaY7DxX_auNrbg-5ulDoR/view?usp=sharing
https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-CB29-28-res_pgj_07_2019.pdf

Patriménio Publico do Norte de Minas, Paulo Vinicius de Magalhdes Cabreira e dos servidores
daquela regional Fabricio de Freitas Sales, Helen Queiroz Araujo e Luiz César Rocha Santos.
Também sob a coordenacao do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
de Defesa do Patrimonio Publico - CAOPP, desta vez os integrantes do GAT promoveram a
anélise de 538 procedimentos extrajudiciais, da area do patriménio publico, resultando na

producdo de:

Decisbes de Promocdo de | PetigBes Denuncias | Despachos explicitando diligéncias | Recomendagdes TAC
IArquivamento ou de Indeferimento | Iniciais  de necessaria para a conclusdo do
de instauracéo de ICP. ACP procedimento

324 33 8 181 02 01

Tabela 5 — Fonte: Relatério do CAOPP encaminhado a Procuradoria Geral de Justi¢a de Minas Gerais, por meio
do Oficio n° 210/2019116

E € neste cenario que se percebe também, no ambito do MPMG, o emprego da
composicao civil, por meio da formalizacdo de TACs (atualmente nominado Acordo de N&o
Persecucdo Civel), como instrumento de defesa do patriménio publico e da probidade
administrativa, evidenciando claramente a percepcdo dos 6rgdos de execugdo a respeito da
necessidade de uma postura mais dialdgica e resolutiva.

Através do formulario eletrénico produzido pelo CAOPP, difundido por meio do Oficio
Circular n° 03/2020, e, especialmente, gracas ao empenho de valorosos colegas promotores e
promotoras de Justica das mais variadas regiGes de Minas Gerais, tem sido possivel a
compilacdo dos dados referentes ao emprego da composi¢édo civil na defesa do patriménio
publico e da probidade administrativa, a partir da edicdo da Resolu¢cdo CSMP n° 3, de 23 de
novembro de 2017.

Vejamos alguns dos dados ja obtidos com o preenchimento do dito formulério eletronico
por promotores e promotoras de Justica do Estado de Minas Gerais, atualizados até o dia 10 de

marco de 2021 e disponibilizados pelo CAOPP para concluséo do presente estudo:!’

116 Copia do oficio disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1rOK8HtfUNjIBoMOHQucCeTuBmGeODgXw/view?usp=sharing . Acesso em
27 de marco de 2021.

117 Dados fornecidos pelo CAOPP/MPMG ao autor, atualizados até 10.3.21, disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1Vxui_ZKu8XWoplJBF-5mhDAW7TZ2EiWo/view?usp=sharing . Acesso em 27
de marco de 2021.
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Valores envolvidos nos acordos firmados pelos 6rgéos de execucéo, de acordo com a natureza

a que se presta

Natureza | A titulo de | Atitulo de multa | A titulo de | Atitulode multacivil | A titulo de | TOTAL
do valor ressarcimento  de | civil em favor do | ressarcimento de dano | em favor do erario de | ressarcimento de
dano material | erario estadual | material sofrido pelo | municipios mineiros | dano moral
sofrido pelo erério | (Administracéo erario de municipios | (Administracdo coletivo
estadual ~ mineiro | Pablica Direta ou | mineiros Publica Direta ou
(Administracdo Indireta) (Administracdo Indireta)
Publica Direta ou Publica Direta ou
Indireta) Indireta)
Valores 6.669.096,42 6.690.328,60 24.132.782,83 3.256.421,79 16.629.449,70 57.378.079,34
em reais
60000000
50000000
40000000
30000000
20000000
oo gy ' - '}
Dano Multacivil- Dano Multacivil- Dano Total
material - estadual material - municipal  moral
estadual municipal coletivo

B Valores em Reais

Tabela 6 — Fonte: Relatério do CAOPP, produzido a partir do formulario eletronico

disponibilizado por meio do Oficio Circular n® 3/2020

Valores totais envolvidos nos acordos firmados

pelos 6rgéos de execucdo, a cada ano

ANO 2018 2019 2020
Valores em | 1.422.090,87 13.674.916,63 42.281.071,84
reais
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Valores em Reais
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30000000
20000000
10000000 '
. Ay
2018 2019 2020

H Valores em Reais

Tabela 7 — Fonte: Relatério do CAOPP, produzido a partir do formulério eletrbnico

disponibilizado por meio do Oficio Circular n° 3/2020

Foram informados 304 TAC/ANPC

Fase em que EXTRAJUDICIAL JUDICIAL
se deu
Quantidade 216 88

= extrajudicial - 216

= judicial - 88

Tabela 8 — Fonte: Relatério do CAOPP, produzido a partir do formulario

eletronico disponibilizado por meio do Oficio Circular n° 3/2020

Envolveram 459 pessoas fisicas e juridicas
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Natureza da Fisica Juridica
pessoa
Quantidade 419 40

= Pessoas fisicas - 419

= pessoas juridicas - 40

Tabela 9 — Fonte: Relatério do CAOPP, produzido a partir do formulério eletrénico

disponibilizado por meio do Oficio Circular n® 3/2020

Pessoas fisicas envolvidas - 419

Agentes | Agentes Servidores | Servidores | Empregados | Empregados | N&o se enquadram em nenhuma
politicos | politicos publicos publicos publicos publicos das opcoes anteriores
estaduais | municipais | estaduais municipais | estaduais municipais
5 165 15 150 8 9 67
Pessoas fisicas
200
150
100
o _— ay - 5
& & o o o o &
¢ ¢ » ¢ & & S
o o O N & & &
R R R SR Q < ¢
<& <@ & & & & &
& & s P 7
?.% ?&v (,)Q}\\ L)Q}A N

B Pessoas fisicas
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Tabela 10 — Fonte: Relatorio do CAOPP, produzido a partir do formulario eletrénico

disponibilizado por meio do Oficio Circular n® 3/2020

Ja na execuc¢do do Programa de Protecdo ao Patriménio Publico (PPPP), o ano de 2019
encerrou-se com um acervo inferior a 10% daquele que justificara sua implantacdo. Dos 4532
inquéritos civis iniciais, restavam agora apenas 447, ou seja, 9,87% daquele que justificara a

implantacdo e execucgdo do programal?s,

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500+
1000

5001

0 07.1.2014
W 31.12.2019

\\\\\l\'\'\'\

Alcanga-se, entdo, a consolidagao da reversdo da tendéncia de crescimento do acervo de
inquéritos civis e procedimentos preparatorios, da area do patriménio publico, gerando um
processo de reducdo deste acervo, ao ponto de no dia 31 de dezembro de 2019 chegar-se a

patamar proximo do detectado no ultimo dia do ano de 2014.

Numero de Inquéritos Civis e Procedimentos
Preparatorios, da area do patrimdnio publico, que se
encontravam em tramitagao nos érgédos de execucdo
do MPMG, no Gltimo dia dos anos de 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.

DIA/MES/ANO TOTAL

31/DEZ/2013 16422

118 Fonte: Sistema de Registro Unico (SRU) do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Dados
fornecidos ao autor disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1gEhRmMjzXrRRz9Y 3hNeAJR50WgHhDURXd/view?usp=sharing . Acesso
em 27 de margo de 2021.
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31/DEZ/2014 17605
31/DEZ/2015 20157
31/DEZ/2016 22644
31/DEZ/2017 21414
31/DEZ/2018 20093
31/DEZ/2019 17747

25000

20000 -

15000 -

10000 -

5000 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tabela 11 — Fonte: Sistema de Registro Unico (SRU) do Ministério Publico do Estado

de Minas Gerais!®

A bem da verdade, essa tendéncia também se repetiu no ano de 2020, no qual,
sabidamente, as atividades do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, assim como a de
toda sociedade brasileira, sofreram incontaveis intercorréncias por forca dos efeitos da
pandemia global da Covid19, cuja exata dimensdo ainda demandara muitas analises. Dai porque
os resultados alcangados no dia 31 de dezembro de 2020 ndo serem objeto deste estudo, apesar
do seu registro no grafico abaixo, explicitando acervo em tramitacdo abaixo daquele

experimentado no ultimo dia do ano de 2013.

118 Dados fornecidos ao autor disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/133ZL wasOw5gVCM21mrXHK2HFnY TTWyAg/view?usp=sharing .
Acesso em 27 de marco de 2021.
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NUmero de Inquéritos Civis e Procedimentos
Preparatorios, da area do patriménio publico, que se
encontravam em tramitacdo nos 6rgaos de execucao
do MPMG, no Ultimo dia dos anos de 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

DIA/MES/ANO TOTAL

31/DEZ/2013 16422
31/DEZ/2014 17605
31/DEZ/2015 20157
31/DEZ/2016 22644
31/DEZ/2017 21414
31/DEZ/2018 20093
31/DEZ/2019 17747
31/DEZ/2020 16162

25000

20000 - B T

15000 -

10000 -

5000 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tabela 3 — Fonte: Sistema de Registro Unico (SRU) do Ministério Pablico do Estado de

Minas Gerais'®

120 Cf. nota de rodapé 116.
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Ora, diante da notoria deficiéncia do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais no
preenchimento dos cargos de seus quadros de servidores efetivos e de membros*?!, aliada ao
excesso de acervo de inquéritos civis e procedimentos preparatorios, da seara de defesa do
patriménio publico, que vinha se acumulando h& anos, sendo adotadas medidas eficientes
visando a reversdo de sua tendéncia de crescimento, inferia-se inconteste mau funcionamento
do aparato estatal, refletindo ndo apenas na reducéo de efetividade na recomposicao do erario
vilipendiado, como também na sujeicdo de investigados a viverem por decadas sob a espada de
Damocles.

Percebia-se, portanto, uma inexoravel macroscopica violacdo a garantia da razoavel
duracdo dos processos e procedimentos, que merecia e devia receber atencéo, afinal, como bem
pontua a também festejada professora e promotora de Justica mineira Maria Carolina Silveira
Beraldo, de nada adiantam as construcBes doutrinarias sobre a fungdo do processo e seus
adequados meios de utilizacdo se a morosidade de sua tramitacdo impede a satisfacdo do
direito a que se faz jus.'?

E como demonstrado, essa reversdo de crescimento do acervo, que antes revelava a
instauracdo a cada ano de procedimentos preparatorios e inquéritos civis publicos em ndmero
maior dos que eram concluidos no mesmo periodo, obteve-se com o implemento de diversas
acOes, dentre elas o emprego por 6rgaos de execucdo do Parquet Mineiro da composicéo civil,
valendo-se do hoje denominado ANPC como mais um instrumento de defesa do patrimonio
publico e da probidade administrativa, cujos resultados alcancados espelham também os

recursos materiais ja angariados em favor do eréario, seja do estado ou dos municipios mineiros.

5. CONCLUSAO

H& um bom tempo ja se defendia a derrogacdo tacita do § 1° do artigo 17 da Lei n°.
8.249/1992, tendo em vista, entre outros, os artigos 16 e 17 da Lei n°. 12.846/2013 (acordo de
leniéncia); a Lei n° 13.129/2015 (arbitragem na administracdo publica); e artigo 32 da Lei n°.

13.140/2015 (autocomposicdo de conflitos e mediacdo na administragdo publica), além da

121Total de cargos vagos, atualizado até 10/3/2021: 177 de servidores efetivos e 266 de membros. Portal da
Transparéncia do Ministério Puiblico do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://transparencia.mpmg.mp.br/nav/gestao_de pessoas . Acesso em 10 de margo de 2021.

122 BERALDO, Maria Carolina Silveira. O comportamento dos sujeitos processuais como obstaculo a razoavel
duracéo do processo. Ed Saraiva, 2012. fls. 30/31.
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incompatibilidade 16gica com normas que regem os acordos de colaboracédo, a exemplo da Lei
n° 9.613/1998 (lei de combate a lavagem de dinheiro), Lei n° 12.850/2013 (lei das
organizagdes criminosas) e as Convencdes de Palermo e de Mérida.

Foi com a edig¢do da Lei n°. 13.964/2019, o “pacote anticrime”, que a celeuma chegou
ao fim com a derradeira permissdo do emprego da composic¢do civil envolvendo atos de
improbidade administrativa.

A Lei n° 13.964/2019 ndo so revogou a redacao anterior do § 1° do artigo 17 da Lei n°.
8.249/1992, mas veio dispor, expressamente, que “as agoes de que trata este artigo admitem a
celebracdo de acordo de ndo persecucao civel, nos termos desta Lei”. Assim, atualmente, ndo
restam ddvidas quanto a admissdo da composicéo, por meio da celebracdo de acordo de ndo
persecucao civel, em relacdo as infracdes tipificadas na LIA.

Outrossim, os dados apresentados neste trabalho ndo apenas corroboram o acerto na
supressao da vedacgdo de outrora, como também evidenciam o quanto a regulacdo adotada no
ambito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, ja por meio da Resolucdo CSMP n°
3/2017, serviu de fomento para o emprego da composicéo civil, por meio do hoje denominado
acordo de ndo persecucdo civel, na defesa do patriménio pablico e da probidade administrativa.

Seja nominando-a de “TAC na improbidade administrativa”, como até pouco tempo
atras era conhecida nos corredores forenses e identificada em grande parte das resolucdes
editadas pelos mais diversos Ministérios Publicos deste imenso Brasil, seja nominando-a de
“Acordo de ndo Persecucao Civel”, como disposto na Lei n°. 13.964/2019, certo ¢ que a
composicdo civil exterioriza uma postura do Ministério Pablico dialdgica e resolutiva,
afastando-se daquela exclusivamente demandista.

Embora ndo se permita apresentar o emprego da composic¢éo civil envolvendo atos de
improbidade administrativa ou, se preferir, 0 acordo de ndo persecuc¢do civel, como a solugédo
para todos os males atinentes aos entraves encontrados diuturnamente no enfrentamento as
mazelas perpetradas por improbos, é possivel afirmar, com seguranca, que mesmo nedfita em
nosso sistema juridico, ja produz relevante impacto positivo.

A toda prova, o atualmente denominado Acordo de N&o Persecucdo Civel tem
contribuido ndo apenas em favor da atuacdo do MPMG visando a recuperagdo de ativos
voltados a reparacdo de danos sofridos pelo erario estadual ou de municipios mineiros, sem
desconsiderar o carater preventivo e repressivo do disposto na LIA, como também, em conjunto
com outras medidas, para a aceleracdo da conclusdo de Inquéritos Civis Publicos e
Procedimentos Preparatorios, da area do patrimonio publico, com consequente reversao da

continua tendéncia de crescimento do acervo daqueles procedimentos em tramitacdo do MPMG.
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E mais, em sua grande maioria, tal composicéo tem se operado extrajudicialmente, sob
o controle do Conselho Superior do Ministério Publico de Minas Gerais, assegurando, desse
modo, celeridade na solucédo da querela, além da economicidade advinda da ndo movimentacéo
da ja assoberbada méaquina judiciaria.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o emprego da composi¢do civil como
instrumento de defesa do patrimdnio pablico e da probidade administrativa, nos moldes
regulado pelo Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais por meio
da Resolucédo n° 3, de 23 de novembro 2017, contribuiu eficazmente para o aprimoramento da
efetividade na conclusdo dos procedimentos extrajudiciais presididos pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, na seara do patriménio publico, durante 0s anos de 2018 e 2019.
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