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1. INTRODUCAO

As dificuldades enfrentadas pelo Poder Publico na gestdo dos servigos publicos
essenciais possibilitaram o surgimento e desenvolvimento, dentro da ordem sociopolitica, do
denominado Terceiro Setor que, nos tltimos anos ganhou protagonismo, tornando-se essencial
na consecuc¢do das demandas sociais ndo atendidas pelo Estado.

Apenas recentemente foi reconhecida a importancia desse Setor no ambito da sociedade
e da economia contemporanea, especialmente em uma conjuntura em que o Estado vem
transferindo as instituicdes de direito privado a prestagdo de servigos publicos ndo exclusivos,
no intuito de dinamizar o desenvolvimento econdomico-social do pais e suprir uma caréncia
governamental na esfera social.

As organizacdes da sociedade civil que integram o Terceiro Setor, portanto, vém
desempenhando func¢des cada vez mais relevantes e sempre voltadas a consecu¢do de objetivos
sociais e implementagdo de politicas publicas e, para tanto, recebem do Poder Publico
subvencoes, imunidades tributarias, isengdes fiscais. Assim, fundamental que tais organizacdes
sejam controladas e fiscalizadas.

Neste trabalho, objetiva-se realizar uma breve abordagem e descri¢ao do Terceiro Setor
e entidades que o integram, discorrendo, sobretudo, acerca de especificidades das Fundacdes
de direito privado e as atribui¢des do Ministério Publico no velamento destas organizacdes.

O ordenamento juridico atribuiu ao Ministério Publico — artigos 127 e incisos [l e Il e
129 da Constitui¢ao Federal e artigo 66 do Cddigo Civil, além de outros diplomas legais — a
funcdo institucional de fiscalizar estas instituicdes que integram o Terceiro Setor, sob duas
perspectivas: uma estabelecida na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
voltada a protecao da integridade finalistica da entidade; e outra, alicercada na defesa do
patrimonio publico e social, na medida em que o patrimdénio fundacional ¢ considerado
patrimonio social, além disso, tais entidades sdo destinatarias de subvencdes do Poder Publico,
gozam de imunidades e isen¢des fiscais e, eventualmente, recebem contribui¢des periddicas e
ndo contraprestacionais de particulares.

Neste desiderato, destacando-se o papel ocupado pelo Ministério Publico na missao de
resguardar os interesses da coletividade, incumbe-lhe a fiscalizagdo e velamento destas
instituicdes, consentdneo que atue, sobretudo, de forma preventiva, adotando, sempre que
possivel, mecanismos extrajudiciais para solucdo dos conflitos e consecugdo de direitos e

garantias fundamentais.



Os estudos questionam em que medida a implementacdo de sistemas de integridade e
compliance pelas organiza¢des que integram o Terceiro Setor se apresenta como incremento
deste controle exercido pelo Ministério Publico sobre estas entidades.

O objetivo central desse trabalho, portanto, ¢ analisar o papel do Ministério Pblico no
velamento das fundagdes de direito privado, com énfase, sobretudo, na sua atuacdo para
fomentar a implementagao de programas de Integridade e Compliance por estas organizagdes,
cotejando o alcance de tais programas para além do combate a corrupgdo, possibilitando a
adogdo de praticas boa governanga e, por conseguinte, a efetividade no cumprimento das
atividades finalisticas, com a necessaria transparéncia e melhor proveito social de seu
patrimonio.

No desenvolvimento do trabalho sera analisada a relevancia social das entidades que
integram o Terceiro Setor, abordando a necessidade dessas organizagdes adotarem Sistemas
efetivos de Integridade e Compliance, na medida em que sdo altamente reguladas,
especialmente por exercerem atividades de interesse social, pela natureza de seu patrimonio e
pela interacdo com a Administragao Publica.

A implementacao e efetividade de aludido Sistema ¢ fundamental para garantir que toda
atuacdo no ambito das organizagdes ndo governamentais seja alicer¢ada nos mais elevados
padrdes de integridade e transparéncia, assegurando a qualidade dos servigos prestados, o
melhor proveito social dos recursos, resguardando, consequentemente, a higidez finalistica e
patrimonial e a propria existéncia das entidades.

Ao final deste estudo serdo apresentadas evidéncias sobre a importancia da
implementagdo e atualizagdo do sistema de integridade e compliance pelas entidades do
Terceiro Setor.

Ressalta-se ainda que, na elaboragdo deste trabalho, em termos metodoldgicos, serdo
utilizadas  abordagens  qualitativa e  comparativa, considerando a natureza

exploratoria/descritiva do problema-tema apresentado.



2. TERCEIRO SETOR: BREVE CONTEXTUALIZACAO

Para compreender o denominado Terceiro Setor, necessario se faz uma breve reflexao
sobre sua origem ¢ o desenvolvimento histérico, bem como acerca das suas caracteristicas
estruturais, das organizacdes que o integram e o espago de atuagao.

Baseado no conceito norte-americano, a ordem sociopolitica pode ser compreendida em
trés setores. O Primeiro Setor (Publico Estatal) composto por o6rgaos e entidades da
administragcdo publica, que se ocupa prioritariamente das fungdes publicas essenciais, em
especial a consecucdo de politicas publicas. O Segundo Setor (representado pelo Mercado)
constituido pela iniciativa privada, pessoas naturais ou juridicas que exercem atividades
econOmicas com finalidade lucrativa. O Terceiro Setor constitui-se por uma combinagdo entre
o 1° e 2° setores. E integrado por entidades da sociedade civil organizada, de natureza privada,
mas com adjetivos publicos, ocupando, portanto, uma posi¢ao intermedidria, eis que prestam
servicos de interesse social, sem as limitagdes burocraticas do Estado, mas também sem as

ambic¢oes do Mercado. Nos dizeres de Airton Grazzioli:

Portanto, o Terceiro Setor ¢ aquele que ndo ¢ publico nem privado, no sentido
convencional desses termos; guarda, porém, uma relacdo simbidtica com ambos,
porquanto deriva sua propria identidade da conjuga¢do da metodologia deste com as
finalidades daquele.

Ou seja, o Terceiro Setor ¢ composto por organizacdes de natureza ‘privada’ (sem o
objetivo de lucro), dedicadas a consecugdo de objetivos sociais ou piiblicos, embora
ndo seja integrante da Administragio Piblica. E a busca do bem comum da
coletividade, com marcante interesse ptblico’!

Com o hibrido da origem privada e objetivo preponderantemente de carater publico,
uma vez que exerce atividades voltadas para a promo¢do humana e o bem-estar social, esse
conjunto de organizagdes, recentemente nominadas em algumas leis como organizagdes da
sociedade civil, ¢ popularmente conhecido por Terceiro Setor.

Para Maria Tereza Fonseca Dias, o Terceiro Setor pode ser conceituado também como
“o conjunto de pessoas juridicas de direito privado, institucionalizadas e constituidas conforme
a lei civil, sem fins lucrativos, que possuem finalidades de interesse puiblico.””?

O Terceiro Setor originou-se da mobilizagdo e organizag¢do da sociedade civil na busca
do provimento de suas necessidades sociais, haja vista a incapacidade do Estado em concentrar,

com exclusividade, a implementagao e consecugao de politicas publicas.

! GRAZZIOLI, Airton; PAES, José Eduardo Sabo. Compliance no Terceiro Setor: Controle e Integridade nas
Organizacdes da Sociedade Civil. Sdo Paulo: Editora Elevagao, 2018, p. 16

2 DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro Setor Estado: legitimidade e regulacdo por um novo marco juridico. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2008, p. 114.



Neste cenario, o Terceiro Setor assumiu parcela significativa da prestacdo de servicos
de carater eminentemente publico.

Como a esséncia do Terceiro Setor estd intimamente ligada a filantropia, pode-se dizer
que ele sempre existiu, mas nao de uma maneira formalizada por meio de instituigdes como
hoje ocorre. Alguns autores argumentam acerca do surgimento do Terceiro Setor, associando-
0 aos movimentos religiosos, por intermédio das Santas Casas de Misericordia, das ordens e
irmandades, que constituiram as primeiras redes de servigos assistenciais paralelas as
organizagoes do Estado.

O emprego da designagao, Terceiro Setor, passou a ser mais amplamente utilizado entre
as décadas de 1980 e 1990.

No inicio da década de 1990, num contexto que combinava o processo de
redemocratiza¢do e, ao mesmo tempo, a insuficiéncia estatal no atendimento das demandas
sociais, propiciou condi¢des ideais para a expansdo das organizagdes da sociedade civil.

O Terceiro Setor, portanto, compde-se de pessoas juridicas de direito privado —
fundacgdes, associagdes, organizacdes religiosas e cooperativas sociais — cujos objetivos estejam
voltados para consecugao de atividades de interesse publico, sem finalidade lucrativa. Segundo

licdes de Airton Grazzioli e José¢ Eduardo Sabo Paes:

Nessa linha, ¢ possivel afirmar, com seguranga, que apenas as pessoas juridicas de
direito privado, criadas sem finalidades lucrativas e com objetivos de desenvolver
atividades de cunho exclusivamente social, efetivamente integrardo o chamado
Terceiro Setor.?

Nesse sentido, trago marcante das organizacgdes que integram o Terceiro Setor, além do
interesse social, € a auséncia de finalidade lucrativa. Suas atividades devem ser orientadas pelos
lagos de solidariedade entre os individuos, pautados pela busca do bem comum, pelo
voluntariado e altruismo. Tais caracteristicas ndo impedem, contudo, que comercializem bens
e servigos, obtendo superavit com suas atividades. O que nao se admite € a distribui¢do entre
seus dirigentes, associados, conselheiros ou empregados, de eventuais resultados, sobras e
excedentes operacionais, dividendos, participagdes ou parcelas de seu patrimdnio. Impde-se,
deste modo, que a receita auferida seja aplicada integralmente na consecucdo de suas

finalidades estatutarias, conforme estabelecido pela Lei n° 9.790/99.*

3 GRAZZIOLI, Op. Cit., p.22.

4A Lei n° 9.790/99 (Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs) bem define o
significado das expressdes “ndo lucrativo” e “ndo econdémico” ao dispor, em seu art. 1°, § 1°: “ (...) considera-se
sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social ”.
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A Constituicao de 1988 conferiu as entidades do Terceiro Setor a participacdo nas acdes
e servicos pu6bblicos de satde, assisténcia social, educagdo (art.205 e 215, §1°) e meio ambiente
(art.225), dentre outros. Ainda, com a reforma administrativa (emenda n° 19/98), que resultou
na descentralizagdo de atividades que nao pressupdem o uso de prerrogativas exclusivas de
Estado, ampliou-se a presenca das organizagdes ndo governamentais na prestacdo dos servigos
ndo privativos do Estado.

Nesse periodo houve significativa mudanca de paradigma na ideia de filantropia. A
abordagem tradicional de concessao de servigos sociais as entidades sem fins lucrativos, num
ambiente ndo concorrencial, cedeu espaco para um ambiente que exige profissionalizacdo das
entidades do Terceiro Setor, bem como demonstra¢do de desempenho em termos de eficiéncia,
eficacia e transparéncia, tornando-se necessaria a implementagcao de modelos de gestio para se
alcancar esse proposito.

Para consecucdo de suas atividades, as entidades do Terceiro Setor foram obrigadas a
diversificar suas fontes de receitas, buscando parcerias em politicas publicas, com organizagdes
empresariais € doagdes nao contraprestacionais de particulares.

No atual estagio de desenvolvimento do Terceiro Setor, a importancia das organizacdes
que o integram transborda o papel exercido na sociedade diante do montante de recursos por
elas administrados. Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o governo
federal dispendeu aproximadamente 190 bilhdes de reais entre 2003 e 2011 em convénios,
parcerias e subvengdes com estas organizagoes.

Pesquisas recentes realizadas pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e pelo IPEA
revelam que hd no Brasil mais de 400 mil entidades sem fins lucrativos que desenvolvem
atividades de interesse social.

Mencionadas entidades recebem recursos do Poder Publico, gozam imunidades
tributarias (art. 150, VI, “c, da Constituicao Federal), isencdes fiscais (Lei 8.212/91), incentivos
econdmicos oficiais (Lei 9.637, de 15/5/98), exigindo, portanto, maior transparéncia e
eficiéncia na alocagdo desses recursos, bem como sobre os resultados apresentados. Desse
modo, fundamental que tais organizagdes sejam controladas e fiscalizadas.

A Constituicao Federal de 1988 incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput), atribuindo-lhe a funcdo de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia pubica (art. 129, II).

Neste contexto, a fungdo institucional de fiscalizar as instituigdes que integram o

Terceiro Setor pode ser apontada sob duas perspectivas: uma estabelecida na defesa dos
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interesses sociais e individuais indisponiveis, voltada a prote¢do da integridade finalistica da
entidade; e outra, alicercada na defesa do patrimonio publico e social, haja vista a natureza
social do patrimdnio destas organizagdes, bem como por serem destinatarias de subvengdes do
Poder Publico, gozarem de imunidades e isengdes fiscais e, eventualmente, receberem
contribui¢des periddicas e ndo contraprestacionais de particulares.

Destacando-se o papel ocupado pelo Ministério Publico na missdo de resguardar os
interesses da coletividade, incumbe-lhe a fiscalizacdo e velamento destas instituigoes,
consentaneo que atue, sobretudo de forma preventiva, adotando, sempre que possivel,
mecanismos extrajudiciais para solucdo dos conflitos e consecucdao de direitos e garantias

fundamentais.

2.1 ORGANIZACOES QUE INTEGRAM O TERCEIRO SETOR

Apresentada uma visdo geral sobre o Terceiro Setor, cumpre apontar as organizacdes
sociais que o integram, tracando algumas anotagdes sobre as caracteristicas de cada uma delas,

sob aspectos unicamente juridicos, sem qualquer pretensao de esgotar o assunto. Sao elas:

2.1.1 Organizacdes Religiosas

Sao pessoas juridicas de direito privado (art. 44, inciso IV, do Codigo Civil) constituidas
pela reunido de pessoas que se congregam segundo a doutrina da fé e que desenvolvam projetos
ou atividades de interesse publico voltados ao atendimento de pessoas de quaisquer crengas,
culto ou fé.

A partir da promulgagdo da Lei n°® 10.825/03, as entidades religiosas foram tipificadas
como ente juridico préoprio, diverso das associagdes. Mencionadas entidades integram o
Terceiro Setor, uma vez que atuam no segmento que ndo possui finalidade lucrativa, mas
compreendem a reunido de pessoas para um fim comum, em prol de interesses coletivos.

Estabelece o art. 44, § 1° do Cédigo Civil, in verbis:

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagdes;

II - as sociedades;

III - as fundagoes.

IV - as organizacdes religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada
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§ 1 2S4o livres a criagdo, a organizacdo, a estruturacao interna e¢ o funcionamento das
organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

Sobre a institui¢ao de entidades religiosas, Airton Grazzioli e Jos¢ Eduardo Sabo Paes

esclarecem:

Destaca-se que o Codigo Civil estabelece, no seu § 1° do artigo 44, que “sdo livres a
criagdo, a organizacdo, a estruturagdo interna ¢ o funcionamento das organizagdes
religiosas, sendo vedado ao Poder Publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos
atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento”, sendo certo que a liberdade de
funcionamento das organizacdes religiosas ndo afasta o controle de legalidade e
legitimidade constitucional de seu registro nem a possibilidade de reexame, pelo
Judiciario, da compatibilidade de seus atos com a Lei e com seus estatutos (Enunciado
aprovado na III Jornada de Direito Civil do Conselho da Justiga Federal).?

As organizagdes religiosas devem realizar, além de atividades voltadas para o culto da
fé, projetos e agdes de interesse publico, ndo se admitindo a exigéncia de adesdo a religido
professada pela organizagdo para que a populagdo seja atendida, porquanto representa afronta

direta a Constitui¢io Federal.®

2.1.2 Cooperativas Sociais

A inclusdo das Cooperativas Sociais como instituicdo do Terceiro Setor se d4 em razdo
da promogao do desenvolvimento socioecondmico para milhdes de pessoas em todo o mundo.

As Cooperativas Sociais sao pessoas juridicas de direito privado e se constituem
mediante reunido de pessoas, para que cada uma possa contribuir com bens ou servigcos que
permitam desenvolver uma atividade econdmica, na qual o cooperado que tiver contribuido
podera se beneficiar, conforme destaca o professor Clair de Oliveira.’

As Cooperativa podem ter por objeto a prestagao de servicos, a produgdo e venda de
produto material e intelectual.

A Lein® 9.867/99 que dispde sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais,

visando a integracdo social dos cidaddos, estabelece:

Art. 12 As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no

> GRAZZIOLI, Op. Cit., p.63

¢ BRASIL. Constituigdo (1988). Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias; [...] VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-
se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;”

"OLIVEIRA, Clair de. O Marco do Terceiro Setor: Doutrina e Pratica. Jundiai: Paco Editorial, 2016, p.58.
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interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integragao social dos
cidaddos, e incluem entre suas atividades:

I — a organizacgao e gestdo de servicos sociossanitarios e educativos; e

I — o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servicos.

Esta Lei estabelece requisitos para que uma cooperativa seja considerada social,
exigindo, para tanto, que inclua dentre os seus objetivos finalisticos servicos sociossanitarios,
assim considerados aqueles atinentes a satde da sociedade. As Cooperativas Sociais, portanto,
podem desenvolver atividades de organizacdo e gestdo de servigos voltados para melhoria de
condig¢des de higiene, de alimentacdo, de atencdo as criancas e idosos, bem como atividades de

educagdo voltadas para a agricultura, a induastria, o comércio € a prestacao de servigos.

2.1.3 Associacoes

A Constitui¢ao Federal, no art. 5°, inciso X VII, garantiu liberdade de associagdo para fins
licitos, assegurando expressamente a liberdade de associag@o sindical e profissional (art. 8°,
Caput) e a liberdade de crenga e de exercicio religioso (art. 5°, inciso VI).

O direito de se reunir associativamente para fins licitos insere-se, portanto, entre os
direitos e garantias fundamentais do cidadao (art. 5°, XVII a XXI, Constituigdo Federal),
restando expressamente vedada qualquer interferéncia estatal em seu funcionamento (art. 5°,
XVII). Trata-se, portanto, de direito publico subjetivo, constitucionalmente previsto, que
permite a unido voluntaria de pessoas por tempo indeterminado, para consecucao de fins licitos.

Conforme definido legalmente (art. 53, Codigo Civil): “Constituem-se as associacdes
pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.”

Nesse sentido, Associacdo ¢ uma modalidade de pessoa juridica de direito privado, com
ou sem capital, sem intuito lucrativo, formada por certo nimero de pessoas, fisicas ou juridicas,
voltada a realizacdo e defesa de interesses de seus associados ou a uma finalidade de interesse
social, cuja existéncia legal surge com a inscricdo de seu estatuto, em forma publica ou
particular, no registro competente, desde que satisfeitos os requisitos legais (art. 45 do Codigo
Civil).

A existéncia legal das associagdes, nos termos do art. 45 do Codigo Civil, comega com
a inscri¢do de seus atos constitutivos no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas. As
normas estatutdrias sao elaboradas pelos proprios associados e devem estabelecer as regras de

convivéncia, gestao, funcionamento e governanca daquela entidade.



14

As Associagdes podem ser constituidas para desenvolver atividades direcionadas
somente aos proprios associados ou a um grupo de pessoas que ostentem as mesmas
caracteristicas, sendo estas denominadas pela doutrina como entidades de finalidades egoisticas.

Ja as AssociagdOes que sdo voltadas a realizagdo e defesa de interesses de toda
coletividade, atuando ao lado do Poder Publico na efetivacdo dos interesses das pessoas

socialmente vulneraveis, sdo conhecidas como de interesse social. Sobre o tema, leciona Airton

Grazzioli e José Eduardo Sabo Paes:

Por fim, no caso de uma associag@o destinar-se a desenvolver atividades ndo restritas a
um grupo proprio de pessoas (fechada ou aberta), mas transcender aos interesses
proprios de quem a integra, temos o que se denomina como uma associagao de interesse
social.

De fato, o trago mais distintivo delas, em comparagdo com as demais, ¢ sua existéncia
fundamentar-se em propiciar a protecdo e a efetivagdo de direitos, em favor da
sociedade como um todo.

E dizer, os servigos que presta sdo destinados a todos quantos deles necessitam, em
verdadeira atuagao difusa, por meio da qual ndo se identificam os efetivos beneficiados
da sua atividade, colocada a disposi¢@o de todo corpo social.

Dessa natureza, sdo as entidades, efetivamente, integrantes do Terceiro Setor.?

Insta salientar, portanto, que nao integram o Terceiro Setor aquela Associagdo que se
destinar a desenvolver atividades restritas a um grupo determinado de pessoas.

O Cddigo Civil (art. 53) deixou expresso que as Associagdes somente podem se constituir
para fins ndo econdmicos. Esta imposi¢do, contudo, ndo significa que tais entidades ndo possam
comercializar bens e servigos, obtendo resultados positivos (superavit), pois as receitas auferidas
e que garante a sua sustentabilidade econdmica. O que a lei veda ¢ a distribuigdao de lucros,
dividendos e excedentes operacionais entre os associados, dirigentes, conselheiros ou
empregados.

Ademais, para que a entidade sem fins lucrativos goze das imunidades tributarias e fiscais
estabelecidas constitucionalmente, exige-se a observancia de certos requisitos, sendo um deles
a ndo distribui¢do de qualquer parcela de seu patrimdnio, ou de suas rendas, a qualquer titulo,

conforme estabelece o art. 14, inciso I do Cdodigo Tributario Nacional.

2.1.4 Fundacoes

Para melhor compreensdo do tema objeto do presente estudo, importante apresentar de

forma mais detalhada uma analise sobre a pessoa juridica fundacional.

$ GRAZZIOLL, Op. Cit., pp.29/30
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a) Nocodes Gerais

O ordenamento juridico patrio, diferentemente de ordenamentos de outros paises, nao
apresenta um conceito de fundagdo, ficando a cargo dos doutrinadores desenvolvé-lo.

Diversos autores brasileiros apresentam conceitos de fundagdes, citando Maria Helena

Diniz, José Eduardo Sabo Paes destaca:

Para Maria Helena Diniz, fundagdes sdo universalidades de bens personalizados pela
ordem juridica, em consideracdo a um fim estipulado pelo fundador, sendo esse
objetivo imutavel e seus Orgdos servientes, pois todas as resolugdes estdo delimitadas
pelo instituidor. E, portanto, um acervo de bens livres, que recebe da lei a capacidade
juridica para realizar as finalidades pretendidas pelos seus instituidores, em atencao aos
seus estatutos.’

O conceito de fundacao apresentado por todos os doutrinadores conduz no sentido de que
se trata de um patrimonio personalizado, destinado a cumprir as finalidades a que entidade se
propde, sempre de exclusivo carater social.

As fundagdes sdo reconhecidamente as organizagdes que ostentam papel de extrema
relevancia para a efetivacao de direitos e o desenvolvimento de atividades de interesse social.
Na sua origem, o instituto fundacional guarda similitude com o espirito de solidariedade do ser
humano, em que o instituidor, dotado de sentimentos altruisticos, destaca parte de seu
patriménio, destinando-o a concretizagao de direitos em favor dos socialmente vulneraveis.

Para instituir uma fundagdo, o instituidor (pessoa fisica e/ou juridica) fard, mediante
escritura publica ou testamento, dotagcdo patrimonial suficiente (bens livres e desembaragados)
a consecugdo de certos objetivos de interesse social, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la.

Por expressa determinacao legal, uma entidade fundacional somente poder ser
constituida para consecucao de finalidades sociais, dentre aquelas elencadas no art. 62 do Codigo
Civil, a saber: -assisténcia social; -cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e
artistico; -educacdo; -saide; -seguranga alimentar e nutricional; -defesa, preservagcdo e
conservagdo do meio ambiente e promog¢do do desenvolvimento sustentavel; -pesquisa
cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de gestao,
produgdo e divulgacdo de informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos; -promocao da
¢tica, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; e atividades religiosas.

Da norma legal extraem-se os elementos identificadores das fundacdes: 1) forma de

constituicdo, 2) finalidades, 3) patrimdnio, 4) modo de administracdo, 5) interesse coletivo e 6)

auséncia de finalidade econOmica.

9PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, Associagdes e Entidades de Interesse Social. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p.179.
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As fundagdes, pois, possuem caracteristicas peculiares, porquanto a ordem juridica
atribui personalidade a um conjunto de bens destinado a realizacdo de determinada finalidade.
Enquanto as demais pessoas juridicas se organizam em torno da reunido de pessoas, a fundagao
ird adquirir personalidade juridica a partir de um conjunto de bens livres e desembaragados
destinados a consecugdo de finalidade social e ndo econdmica.

O patrimonio das fundagdes, independentemente de sua origem, vincula-se ao interesse
social. Assim, os dirigentes da entidade devem gerenciar tal patrimonio, direcionando-o
exclusivamente a concretizagao das atividades de interesse social previstas no estatuto. Trata-se
de uma forma de administragdo privada de interesses publicos, exigindo-se do dirigente uma

postura dirigida de preservacdo da higidez deste patrimonio.

b) Natureza Juridica

As fundagdes instituidas por pessoas naturais e/ou entidades privadas assumem natureza
juridica de direito privado. Aquelas criadas pelo Poder Publico, para alguns doutrinadores, se
revestiriam de natureza juridica de direito publico, outros, contudo, sustentam que podem
revestir-se tanto de personalidade juridica de direito privado quanto de direito publico.

Inegavel que as fundagdes nasceram sob a inspiragdo do direito privado. O Estado,
todavia, segundo corrente dominante na doutrina patria e no Supremo Tribunal Federal (STF),
tanto pode instituir pessoas juridicas sob a forma de fundacgdo e lhes atribuir personalidade
juridica de direito publico, configurando-as, assim, como verdadeiras autarquias, submetidas
nesse caso, ao regime juridico administrativo, como pode, por outro lado, assim como o0s
particulares, lhes atribuir personalidade juridica de direito privado, submetendo-as ao Codigo
Civil, com algumas derroga¢des por normas de direito publico.

As consideragdes apresentadas, contudo, referem-se as fundagdes instituidas no ambito
federal. No caso de entidade instituida pelos Estados e Municipios, para se concluir acerca da
efetiva natureza juridica da fundagdo — se de direito publico ou privado -, faz-se necessario
consultar o que dispoe a Constituicdo do respectivo Estado instituidor ou a Lei Organica, em se
tratando de Municipio. A Constituicdo Mineira, por exemplo, estipulou expressamente, no § 5°
do art. 14, que ao Estado de Minas Gerais somente ¢ permitido instituir fundagdes de direito
publico.

Um trago comum, pois, entre as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, seja de direito
publico ou privado, ¢ a necessidade da edicao de lei em sentido formal e especifica para sua
valida criacdo e extingdo, bem como que seus estatutos estejam consubstanciados em decretos

editados pelos Chefes dos Poderes Executivos daqueles entes federados que as instituiu.



17

¢) Forma de Constitui¢do das Fundagoes

As fundacdes podem ser instituidas por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas,
efetivando-se, no primeiro caso, por ato inter vivos (escritura publica) ou causa mortis
(testamento), através do qual o instituidor manifesta sua vontade e destaca parte de seu
patriménio disponivel, vinculando-o a uma finalidade de interesse social.

Nos termos do art. 45 do Codigo Civil, a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado comeca com a inscri¢do dos atos constitutivos no competente cartério, precedida,
quando necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo. Portanto, a escritura
publica de constitui¢cdo ou o testamento ndo dao personalidade juridica a fundag@o, somente com
o registro dos atos constitutivos, previamente aprovados pelo Ministério Publico, no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas ¢ que se adquire personalidade juridica.

O procedimento para constitui¢do de um ente fundacional de natureza privada possui
diversas etapas, a saber: formalizagdo, por escritura publica ou testamento, da vontade do
instituidor; elaboragdo do estatuto, que deve conter normas gerais e especificas pelas quais serdo
regidas as atividades da fundagdo; apresentacdo de todos os documentos a apreciacdo do
Ministério Publico!?, incumbindo-lhe verificar o atendimento dos requisitos formais e autorizar
ou ndo a criacdo da fundagdo; por fim, o registro do estatuto e demais atos constitutivos no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, condi¢ao essencial para que a fundacdo adquira
personalidade juridica.

Portanto, a instituicao de um ente fundacional tem inicio com a manifestacao de vontade
do instituidor que destina bens livres, especificando as finalidades a que estard adstrita a
perseguir e encerra-se com a efetivacdo do registro do ato constitutivo (escritura publica ou
testamento) no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas. Neste exato momento, a
fundacao adquire personalidade juridica, ou seja, passa a ter existéncia autonoma em relagao
aqueles que a instituiram, devendo, por consectério logico, ter seus designios administrativos
definidos por dirigentes livremente escolhidos sem quaisquer amarras ou vinculagdes com outras

pessoas naturais ou juridicas dela exdgenas.

1ORESOLUCAO PGI/MG n° 30/2015, Art. 13. Autuado o expediente, cabera ao 6rgio velador, uma vez verificada
a conformidade com os atos previamente analisados, proceder as seguintes diligéncias, no prazo de 15 (quinze)
dias:

I - expedir resolugdo autorizativa do registro;

IT - devolver os documentos originais ao requerente, mantendo copia em arquivo;

III - requisitar o registro dos atos constitutivos em cartdrio, na forma do art. 14, bem como a inscri¢do no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a integralizacdo da dotacao inicial.
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Caracteristica inerente ao ente fundacional que o distingue das demais organizacdes
sociais consiste em estar sujeito ao acompanhamento pelo Ministério Publico desde o seu

nascimento até a sua extin¢do, tema que sera abordado a seguir.

3. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO NO VELAMENTO DAS FUNDACOES:
AGENCIA DE ACCOUNTABILITY

Apos discorrer acerca das caracteristicas historicas e conceituais do Terceiro Setor e das
entidades que o integram, conveniente dedicar um tdpico especifico a aprofundar a compreensao
da atuacdo do Ministério Publico no velamento dos entes fundacionais.

O Ministério Publico possui atribui¢ao constitucional e legal de velar pelas fundacdes
privadas, na medida em que o patrimonio do ente fundacional ¢ considerado de interesse social
(Constitui¢do Federal, artigo 127) e suas finalidades sdo voltadas a coletividade.

A expressao velar vem do latim “vigilare”, que significa estar atento, estar vigilante, na
terminologia juridica significa vigiar, cuidar, estar de sentinela, proteger.

O velamento ministerial implica, portanto, em interessar-se grandemente, com zelo
vigilante, envolve, pois, além da fiscalizacdo dos atos de gestdo, o acompanhamento diuturno
das atividades das fundagdes, de sorte a resguardar-lhes a higidez finalistica e patrimonial, ou
seja, garantir a consecucao dos objetivos e a preservacao do patrimdnio das entidades funcionais.

O vocabulo velar foi introduzido no Codigo Civil de 1916 por Ruy Barbosa, em seu
parecer sobre o projeto enviado a Camara dos Deputado, substituindo a expressao “ficar sob a
inspecao do Ministério Publico” por “velara pelas fundagdes o Ministério Publico”, sendo o
projeto, neste particular, alterado antes de sua aprovacdo pelo Senado Federal, visando ao
alargamento da atribui¢cao ministerial.

Conforme decisao assentada do STF sobre esse tema (RE 44.384-SP), RT 299:735, “[...]
velar pelas fundagdes significa exercer toda atividade fiscalizadora, de modo efetivo e eficiente,
em ac¢do continua e constante, a fim de verificar se realizam os seus 6rgdos dirigentes proveitosa
geréncia da fundagdo, de modo a alcancar, da forma mais completa, a vontade do instituidor.
[...].”

Ao discorrer sobre a natureza e o alcance do velamento exercido pelo Ministério
Publico em relagdo as fundacdes, Jos¢ Eduardo Sabo Paes transcreveu ligdo do professor Miguel

Seabra Fagundes:

“O papel do Ministério Publico em relagao as fundac¢des ndo é de mero observador das
irregularidades que nela ocorrem. Tanto em face do art.26 do Cddigo Civil, como dos
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arts. 658 e seguintes do Codigo de Processo Civil, que aquele complementa, o que
compete a esse Orgdo ¢ velar em defesa das finalidades das fundagdes e dos seus
patrimonios. A expressao que nesses textos se usa — velar pelas fundagdes — significa
a entrega ao Ministério Publico, da guarda ativa das fundacdes, de modo que possa
fiscalizar as administragdes delas para que nao desviem do reto caminho e para
atendimento das finalidades visadas pelo fundador. E, consequentemente, implica o
uso dos meios para tanto insertos nas leis reguladoras, do ponto de vista administrativo,
do papel e da acdo do 6rgdo de defesa social (leis de organizagdo judiciaria e do
Ministério Publico), e no Codigo de Processo Civil com vias a atuacgdo judicial. No se
lhe pode negar para o desempenho da funcdo que a lei assim lhe confia, o acesso aos
meios adequados e a uma atuagao eficiente.

[...]

O que interessa fixar é que as fundagdes, todas elas, por estar manipulando patriménio
destinado ao servigo de terceiros, estdo sob o controle estatal para a prote¢do dos
interesses e direitos dos beneficiarios.

[...]

[...] quando ele substituiu a ideia de inspegdo pela ideia de vigilancia, escrevendo velar
onde se disser inspecionar, s6 podera té-lo feito para converter o 6rgio de defesa social
em atuante fiscalizador da regularidade e lisura na vida das fundagdes. Em vez de
deixa-lo, tdo somente, como observador do que nestas ocorre, quando muito para depor
perante terceiros, que a sinonimia de inspecionar exprime-se em examinar, observar,
revistar, vistoriar.!!

O legislador civil (art. 66) confiou ao Ministério Publico a relevante missao de velar pelas
fundacdes de direito privado.
Assim dispoe o art. 66 Codigo Civil:

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territério, cabera o encargo ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em cada um
deles, ao respectivo Ministério Publico.

Quanto as razdes fundamentais que levaram o legislador a atribuir ao Ministério Publico,
entre as muitas instituicdes estatais, a missdao de velar pelas fundagdes, possivel destacar as
seguintes:

- a natureza social de seu patrimdnio, uma vez que os bens destinados a constitui¢do do
ente fundacional desvinculam-se da figura de seu instituidor e se tornam de dominio publico, em
razdo de sua finalidade social;

- as fundag¢des atuam ao lado do Estado, prestando servigos em substitui¢do ou
complementando a atividade governamental, predominando, portanto, o interesse publico na
prestagdo destes servicos;

- para preservar a perenidade da vontade do instituidor, o legislador atribuiu ao Ministério
Publico, que possui, segundo a Constitui¢ao Federal, o minus da defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, velar pelas fundagdes,

1 PAES, Op. Cit., pp.510/511



20

em especial na protecao do seu patrimonio e consecugdo de seus objetivos finalisticos, que sdo
imutaveis;

- em razao do interesse coletivo a que se propdem, prestando servicos de interesses
sociais, as fundacdes recebem beneficios fiscais e isencdes tributérias, exigindo, deste modo, o
controle por parte do Estado.

No plano administrativo, o Ministério Publico dispde de relevantes instrumentos para
desincumbir-se eficazmente desta relevante missdao. O velamento abrange diversos aspectos e
inicia-se antes mesmos da efetiva existéncia do ente fundacional, na medida em que lhe compete
examinar a minuta dos atos constitutivos e aprovar sua institui¢do, € encerra-se apds a sua
extingdo, com fiscalizagdo da destinagdo do patriménio residual. Por tal razdo, os doutrinadores
afirmam que as fundagdes nascem, vivem e extinguem-se sob a vista do Ministério Publico.

Em Minas Gerais, a Resolucao PGJ n°30/2015 dispde sobre a atuacao do Ministério
Publico do Estado no velamento das fundagdes de direito privado, enumerando em seu art. 4° as

providéncias inerentes ao velamento:

Art. 4° No velamento das fundagdes, o 6rgao de execugao do Ministério Publico devera:
I - pronunciar-se sobre institui¢éo e reforma estatutéria;

I - elaborar estatuto, na hipdtese do art. 65, paragrafo tnico, do Codigo Civil;

III - requisitar que lhe seja comunicada, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias, a
convocagdo de reunides dos orgios fundacionais, com indicagdo da pauta;

IV - participar, sem direito a voto, das reunides que entender relevantes;

V - requisitar o encaminhamento, para andlise, das atas de reunides dos oOrgaos
fundacionais e a averbacdo cartoraria daquelas que produzirem efeitos perante
terceiros;

VI - realizar visitas periddicas e inspe¢des sempre que necessarias, elaborando os
respectivos relatérios;

VII - expedir recomendagdes visando ao saneamento de impropriedades ou
aprimoramento dos servigos, fixando prazo razoavel para a adoc¢do das providéncias
cabiveis;

VIII - expedir resolu¢des autorizativas ou denegatorias dos requerimentos que lhe
forem dirigidos, devidamente fundamentadas;

IX - pronunciar-se sobre alienagdo ou oneragdo de bens imoveis, bem como sobre
outras relagdes juridicas com significativo impacto na esfera patrimonial ou finalistica;
X - requisitar e analisar prestacdes de contas;

XI - emitir atestado de funcionamento e de aprovacao de contas;

XII - requisitar o encaminhamento de copia dos termos de parceria e outras relagdes
negociais mantidas pelas funda¢des com o Poder Publico, bem como o fornecimento
de copia dos relatdrios analiticos exarados pelos entes publicos concedentes;

XIII - representar ao juizo competente em caso de pratica de ato cartorario de interesse
de fundagdes sem prévia anuéncia do Ministério Publico, sem prejuizo de outras
providéncias;

XIV - intervir nos feitos em que presente interesse primario de fundagdes;

XV - postular judicialmente qualquer provimento em favor das fundag¢des, na condigdo
de substituto processual;

XVI - instaurar procedimentos investigatorios para apurar indicios de irregularidades;
XVII - adotar medidas judiciais e extrajudiciais com vistas a assegurar a legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia, economicidade, razoabilidade e eficiéncia
na gestdo das fundagdes;
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XVIII - postular judicialmente intervengdo na administracdo e responsabilizagdo de
dirigentes em caso de gestdo fraudulenta ou temeraria, violagdo legal ou estatutaria,
malversag@o ou qualquer outro ato lesivo aos interesses fundacionais;

XIX - promover, administrativa ou judicialmente, o provimento dos cargos vagos na
estrutura organizacional;

XX - examinar requerimento de extingdo administrativa e, em caso de aprovagao,
acompanhar o procedimento de liquidagao;

XXI - postular judicialmente extingao, se verificadas as hipdteses do art. 69 do Codigo
Civil;

XXII - manter banco de dados atualizado;

XXIII - adotar outras providéncias que julgar pertinentes ao exercicio de suas
atribuigoes.

Portanto, o velamento envolve a fiscalizagdo dos atos de gestdo dos dirigentes € o
acompanhamento diuturno das atividades das fundacdes, com a adocao de todas as medidas que
se fizerem necessarias para o resguardo de seu patrimonio e de seus objetivos (art. 2° da Res. PGJ
n°® 30/2015)!2. Isso significa que o velamento se estende a fiscalizagio da administragio das
entidades fundacionais, inclusive para promover a destituicado de administradores que se afastem
de suas finalidades ou lhe imprimam gestao desastrosa.

Sobre o tema, importante transcrever ensinamentos de José¢ Eduardo Sabo Paes:

Nao se pode perder de vista que o velamento do Ministério Publico sobre as fundagdes,
em geral, e especialmente sobre os seus administradores, estd centrado na proposicao
de que as fundagdes existem ndo para proveito de seus instituidores, fundadores ou
administradores, e sim para o dos destinatarios de suas atividades.

[...]

Nao se pode igualmente perder de vista que o administrador fundacional ndo passa de
um administrador de bens alheios, e, portanto, a similitude do tutor do menor ¢ do
curador do incapaz, do ausente, ou do nascituro, deve cuidar dos bens da entidade como
se seus fossem, mas ndo pode utilizar deles mesmos como sua propriedade. Nao se pode
usufrui-los. Nao pode administra-los em proveito proprio. Sua administragdo deve estar
voltada, inica e exclusivamente, ao interesse da pessoa juridica e dos destinatarios das
finalidades eleitas pelo instituidor. Sua administragdo deve, antes de tudo, preservar o
patrimoénio fundacional.”!?

Desse modo, as fundagdes privadas estdo sujeitas, desde a sua criacdo até a sua extingao,
ao velamento do Ministério Publico, que deve adotar medidas necessarias para o fiel
cumprimento de suas finalidades estatutérias, de acordo com o objetivo do instituidor, € para que
o patrimonio destinado ao desempenho das atividades seja aplicado nas finalidades previstas no
ato de constituicdo e, ainda, para que a atuagdo dos dirigentes fique dentro dos limites fixados
pelo estatuto da entidade e na legislag¢ao de regéncia.

O exercicio do velamento fundacional, portanto, contempla multiplas dimensdes de

monitoramento; esse controle continuo exercido pelo Ministério Publico lhe permite ndo apenas

12 RESOLUCAO PGI/MG n°® 30/2015.Art. 2° O velamento envolve, além da fiscalizagdo dos atos de gestdo, o
acompanhamento diuturno das atividades das fundacdes de direito privado, de sorte a resguardar-lhes a higidez
finalistica e patrimonial.
BPAES, Op. Cit., p.529
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tomar as medidas repressivas ao verificar ma utilizagdo do patriménio das fundacdes, mas,
também, exige uma atuagdo preventiva, zelando para que esse patrimdnio ndo seja malversado,
bem como pela higidez finalistica. Para tanto, ¢ imprescindivel que os mecanismos de prestagao
de contas fundacionais contemplem o maximo de varidveis passiveis de auditoria.

Conforme ja destacado anteriormente, as fundagdes de direito privado se constituem por
um patrimonio destinado ao servigo de terceiros, sujeitando-se ao controle estatal para protegao
dos interesses e direitos dos beneficiarios. A prestagao de contas anual das fundagdes constitui
instrumento que viabiliza este controle, notadamente no tocante a apreciacao da utilizacao
adequada dos recursos publicos, bem como o retorno social gerado.

Nao obstante, o sistema de prestagdo de contas atualmente utilizado pelas fundagdes
apresenta as limitagdes inerentes aos tradicionais mecanismos de accountability, com

preponderancia de andlises financeiras em detrimento de avaliagdes de desempenho amplas e

interdisciplinares.

3.1 PRESTACAO DE CONTAS DAS FUNDACOES: MECANISMO DE
ACCOUNTABILITY

Como ja ressaltado, uma vez que as entidades fundacionais suprem ou cooperam com o
Estado no atendimento a coletividade, recebendo, para tanto, imunidades e isencdes tributarias,
repasses financeiros do Poder Publico, além de doacgdes de particulares, faz-se necessario o
controle através de um ente publico, que seja responsavel por acompanhar as contas, o
patrimoénio e as atividades desenvolvidas.

Nos termos do ordenamento juridico brasileiro, o Ministério Publico ¢ a institui¢ao
responsavel por exercer a accountability das fundacdes privadas.

O termo accountability € usualmente traduzido para o portugués como responsabilidade
com ¢ética e remete a obrigagdo de transparéncia, de membros de um 6rgdo administrativo ou
representativo de prestar contas as instancias controladoras.

Para alguns especialistas, o conceito de accountability se refere aos mecanismos pelos
quais os atores no sistema democratico devem prestar contas de seus atos para com um ator

externo e remente a ideia de responsivenes.
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Nos termos dos ensinamentos dos pesquisadores Leonardo Avritzer e Marjorie Marona'?,
accountability, no interior da teoria democratica, ressalta o dever de todos os agentes publicos
de prestarem contas de seus atos, especialmente, aqueles relacionados a aplicacao de recursos,
acoes e resultados das politicas implementadas pelos governos.

A nocao de accountability estruturada por Guillermo O’Donnel'® apresenta distingdo em
duas espécies: a) accountability vertical: relativo a interag@o entre os eleitores e mandatarios. Os
eleitores vao reeleger aquele politico teve uma atuagdo positiva ou, se atuou de maneira negativa,
serd “punido” perdendo votos. Assim, hd um incentivo para que os politicos, por serem
accountable para com seus eleitores, orientarem sua atuacdo em conformidade com o interesse
publico; b) accountability horizontal: decorrente de mecanismos de contencdo e
responsabilizacdo reciprocas entre diferentes agentes e agéncias governamentais. Resulta,
portanto, de um controle mutuo de institui¢des. A accountability horizontal pressupde a
existéncia de instituigdes legitimadas e determinadas a controlar, fiscalizar, retificar e punir as
acOes realizadas por agentes publicos e que sejam consideradas ilicitas e que represente um
descaminho do interesse publico.

Conforme destaca Ana Luiza Aranha e Fernando Filgueiras, no Brasil, até o inicio do
processo de democratizagao inexistiam institui¢des de accountability horizontal. O processo da
democratizagdo brasileira significou o retorno de condigdes bésicas da poliarquia, que
possibilitou a abertura politica essencial a construcdo da democracia e, com o retorno das
eleigdes, iniciou-se um processo incremental de desenvolvimento das instituigdes das

institui¢des de accountability horizontal. Ainda destacam:

A accountability horizontal depende da existéncia de instituicGes autorizadas e
dispostas a controlar, supervisionar, retificar e punir as agdes realizadas pelos agentes
publicos que sejam consideradas ilicitas por parte de outras agéncias e que representem
um descaminho do interesse publico (Filgueiras, 2016). A accountability horizontal diz
respeito aos mecanismos de checks and balances dos trés Poderes republicanos,
incluindo institui¢des do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.
Espera-se que o funcionamento dessas institui¢des seja efetivo e resultado nao de uma
acdo isolada de cada uma delas, mas de uma complexa rede que compde um sistema
de institui¢des, cujo cume ¢ a Constituicdo (O’Donnell, 1999). As instituicdes do
sistema de accountability devem ser autonomas e reconhecidas por seus operadores
como portadoras de uma autoridade publica para a fiscalizagdo, controle, corregdo e
punicdo dos atos ilicitos, de maneira a preservar o interesse publico. Dessa forma, o
sistema de instituigdes de accountability implica uma complexa rede, em que
competéncias institucionais sdo especificas, mas as a¢des de cada instituicdo dependem
de um processo de sequenciamento e cooperagdo institucional com outras instituigdes
(Mainwaring, 2003). No caso do Brasil, a extensdo dessa rede de institui¢des € bastante
ampla, passando pelos trés Poderes republicanos e pela midia. Mas o centro dessa rede

4 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie Corréa. A Tensdo entre Soberania e Institui¢des de Controle na
Democracia Brasileira. Rio de Janeiro: Revista de Ciéncias Sociais, vol. 60, 2017, n° 2, p. 362

15 O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova [online]. 1998, n.44, pp.27-
54. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000200003 Acessado em 01 mar. 2021
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¢ composto, fundamentalmente, por quatro instituicdes, sendo elas: o Tribunal de
Contas da Unido, o Ministério Publico, a Policia Federal ¢ a Controladoria-Geral da
Unido. Essas instituicdes sdo responsaveis por fiscalizar, controlar, corrigir e instruir
judicialmente a¢des contra gestores publicos e politicos em casos de corrupgao, desvio
ou descaminho do interesse publico.'®

Nos termos do ordenamento juridico brasileiro, conforme ja ressaltado, compete ao
Ministério Publico o exercicio do velamento das fundagdes privadas. Para o desempenho desta
atribuicdo, notadamente por sua caracteristica pluridimensional, dispde o Parquet de diversos
mecanismos, ressalte-se, no caso de Minas Gerais, aqueles previstos no art. 4° da Resolugao
PGJ n°30/2015.

As prestagdes de contas anuais das fundagdes constituem instrumento importante para
que o Ministério Publico possa exercer a accountability. A partir das informacdes e documentos
langados no SICAP, permite-se a avaliacdo da utilizagcdo adequada dos recursos publicos, bem
como o retorno social originado, “punindo” ou “premiando” as entidades.

Atualmente, as prestacdes de contas das fundagdes aos Ministérios Pubicos dos Estados
sdo realizadas através do Sistema de Cadastro ¢ Prestagao de Contas (SICAP), sistema estes
desenvolvido pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) e disponibilizado aos
Estados mediante convénio. A partir da referida prestagdo de contas, acompanhada do parecer
do Conselho Fiscal e relatorios de auditorias independentes, o Ministério Publico passa a ter o
histérico da fundagdo, que permite identificar, at¢ mesmo por meio de indicadores econdmicos
e patrimoniais, se os gestores estdo a servigo dos seus fins.

Em Minas Gerais, a Resolucdo PGJ/MG n°30/2015, Anexo A, regulamenta a prestagcdo
de contas das fundacdes, definindo, inclusive, prazo para apresentacdo; forma de elaboragdo e
documentos que devem instrui-la.

O ente fundacional, portanto, estd obrigado a apresentar, anualmente, os seus relatdrios,
demonstrativos e resultados contabeis, ao Ministério Publico.

Observa-se, pois, que constitui providéncia inerente ao velamento a requisicao e andlise
das prestacoes de contas anuais das fundagdes privadas e, através das informagdes apresentadas,
verificar a adequada aplicacdo do seu patrimoénio e receitas no desenvolvimento regular das
atividades de interesse social, além permitir analisar a evolug¢do patrimonial da entidade, de
eventual existéncia de dividas, de ocorréncia de déficit ou superavit, além de eventuais indicios

de gestao temeraria ou fraudulenta.

16ARANHA, Ana Luiza; FILGUEIRAS, Fernando. Instituicdes de accountability no Brasil: mudanga
institucional, incrementalismo e ecologia processual. Brasilia: Enap Cadernos, 44, 2016, p.17.
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A accountability das fundacdes de direito privado exercida pelo Ministério Publico dos
Estados onde sediada ndo se constitui unicamente em tarefa burocratica, mas em um conjunto de
providéncias destinadas a defesa do interesse social. A prestagdo de contas das fundagdes ¢ um
instrumento que viabiliza o acompanhamento da gestao das entidades, possibilitando a adogao
de medidas no sentido de prevenir e corrigir eventuais irregularidades ou desvios de condutas
que sejam identificados no desempenho de suas atividades.

Tendo em vista diversos mecanismos utilizados pelo Ministério Publico no exercicio do
velamento fundacional, faz-se a seguinte indagacdo: dentro desse horizonte de atuacdo bem
delimitado ¢ possivel assegurar a manuten¢do de um ambiente accountable e responsivo, de
forma a evitar extrapolagdes na atuacdo dos gestores das fundagdes? A resposta,
indubitavelmente, ¢ negativa.

Diante desta constatacdo, as pesquisas realizadas neste trabalho buscam demonstrar que
a implementacdo de programas de integridade e compliance no ambito das entidades do Terceiro
Setor, além de garantir diversos beneficios a propria organizagao, trara efetividade ao velamento
exercido pelo Ministério Publico.

Para que a organizagdo implemente mencionados programas, ¢ absolutamente
imprescindivel, outrossim, que sejam adotadas praticas de governanga corporativa em todas as

suas atividades, bem como sistemas internos de controle.

4. GOVERNANCA CORPORATIVA

Toda organizacao, seja de natureza publica ou privada, para ter uma gestdo que objetiva
ser frutifera em sua atuagdo, especialmente no desenvolvimento de suas atividades, deve se
pautar na elaborac¢ao de um planejamento estratégico, que contenha todos os aspectos, positivos
e negativos, dos projetos a serem desenvolvidos.

Governanga corporativa pode ser entendida como um conjunto de processos, regras,
normas e principios que norteiam a forma como uma organizagao ¢ administrada. Boas praticas
de governanga tendem estabelecer um ambiente de confianga entre as partes interessadas em
suas relagdes juridicas, garantido o conceito da entidade perante a sociedade, bem como sua
higidez finalistica e patrimonial.

Para o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), a governanca

corporativa compreende:



26

O sistema pelo qual as empresas ¢ demais organizac¢des sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho de administragao,
diretoria, 6rgaos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas.

As boas praticas de governanca corporativa convertem principios basicos em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor econdomico de longo prazo da organizacdo, facilitando seu acesso a

recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizacao, sua longevidade e

o0 bem comum. '’

A defini¢do de Governanga Corporativa pode ser resumida em um conjunto de praticas,
processos ¢ politicas pautados em quatro pilares: transparéncia, equidade, prestagao de contas e
responsabilidade corporativa pela ética, cuja finalidade ¢ regular a administragdo de uma
organizagao.

O IBGC elaborou um codigo de melhores praticas de governanga corporativa cujas
premissas sao a evolugcdo do ambiente organizacional brasileiro, de forma a torna-lo mais solido,
justo, responsavel e transparente, garantindo o bom desempenho e longevidade das organizacoes.

Consta de mencionado cédigo:

Nos tultimos anos, sem diminuir a importancia dos socios e administradores, a
governanga ampliou seu foco para as demais partes interessadas, demandando dos
agentes de governanga corporativa um maior cuidado no processo de tomada de
decisdo. Cada vez mais, desafios sociais e ambientais globais, regionais e locais fazem
parte do contexto de atuacdo das organizagdes, afetando sua estratégia e cadeia de
valor, com impactos na sua reputacio e no valor econdmico de longo prazo. Mudancas
climaticas, a ampliacdo da desigualdade social e inovagdes tecnologicas, entre outros
fatores, t€ém imposto transformagdes na vida das organizagdes.

Tais circunstancias impdem a necessidade de uma visdo ampliada do papel das
organizagdes e do impacto delas na sociedade e no meio ambiente e vice-versa. O
conceito de cidadania corporativa deriva do fato de a empresa ser uma pessoa que
deve atuar de forma responsavel. Na pratica, para operar, uma empresa depende nao
apenas das licengas previstas em dispositivos legais e regulatorios, mas também do
aval de um conjunto de partes interessadas que a afeta ou ¢ afetado pelas suas
atividades. Os agentes de governanga devem considerar, portanto, as aspiragdes ¢ a
forma pela qual a sociedade em geral entende e absorve os efeitos positivos e
negativos — as externalidades — da atuagdo das organizacdes e responde a eles.

Nesse novo ambiente, a ética torna-se cada vez mais indispensavel. Honestidade,
integridade, responsabilidade, independéncia, visdo de longo prazo e preocupacio
genuina com os impactos causados por suas atividades sdo fundamentais para o
sucesso duradouro das organizagdes.'®

Os principios basicos de governanga corporativa, transparéncia, equidade, prestagao de
contas e responsabilidade corporativa, devem permear todas as atividades da organizagao,

resultando em um clima de confianc¢a tanto internamente quanto nas relagdes com terceiros.

7 IBGC - Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. Principios que geram valor de longo prazo. Disponivel
em: https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa Acessado em 15/03/2021.

B IBGC - Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. Cddigo das melhores praticas de governanga corporativa.
Disponivel em: https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/Publicacoes/Attachments/21138/Publicacao-IBGCCodigo-
CodigodasMelhoresPraticasdeGC-5aEdicao.pdf Acessado em 25/03/2021.
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4.1 GOVERNANCA CORPORATIVA NO TERCEIRO SETOR

Nao obstante a Governanga Corporativa tenha sido desenvolvida para aprimorar a
competitividade de empresas por capitais e auxiliar o relacionamento entre gestores € acionistas,
imperioso que seus principios basicos como a transparéncia, a responsabilidade organizacional e
prestagdo de contas sejam incorporados as organizagdes do Terceiro Setor, sobretudo, por essas
entidades dependerem de credibilidade perante a sociedade, imprescindivel para captacao de
recursos e perenidade da instituigao.

Na sociedade moderna, também estas organizacdes da sociedade civil, que constituem
um hibrido da origem privada e objetivos estatutarios de interesse publico, com atividades
voltadas para a promog¢ao humana e o bem-estar social, dependem de um planejamento eficaz e
boa estruturacao. Portanto, ndo sdo apenas as sociedades empresarias que se sujeitam a tais
condigoes.

Embora as entidades filantropicas ndao possuam finalidade lucrativa, no processo
evolutivo, houve o rompimento com a forma amadoristica de atuagdo, cedendo espaco para um
modelo fundado em ideias de sustentabilidade que busque resultados superavitarios.

E fundamental, pois, a implementacio de uma governanga que adote boas préticas
corporativas, notadamente em se tratando de entidades com significativo patriménio e/ou
elevadas receitas mensais. A adog@o deste novo modelo de governanga, buscando melhoria nas
praticas gerenciais € administrativas, permite potencializar suas atividades, obtendo resultados
mais expressivos no tocante a qualidade do servico prestado e melhor proveito social de seus
recursos.

Ao aderir as boas praticas de Governanca Corporativa, as organizagdes sem fins
lucrativos criam um ambiente com maior senso de responsabilidade, com mais transparéncia nos
processos administrativos, gerando prosperidade e permitindo que a entidade possa se empenhar
ndo apenas em atingir metas de rentabilidade, mas também na busca de desenvolver uma
identidade corporativa e atingir suas finalidades na consecug¢@o dos objetivos sociais.

Neste contexto, fundamental que as Organizagdes da Sociedade Civil busquem
implementar, cada vez mais, boas praticas de governanga corporativa. Dentre as principais
medidas, destacam-se:

a) praticas gerenciais e administrativas fundadas em ideias de sustentabilidade, visando
resultados superavitarios, o que permite potencializar suas atividades. Para tanto, necessario que

se institua um processo de mudanga de cultura interna, que deve ter inicio nos 6rgaos da alta
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administracdo da entidade, difundindo-se, por consequéncia, a todos os colaboradores internos e
externos (stakeholders), que passardo a atuar conforme as novas diretrizes estabelecidas;

b) as normas gerais de gestdo, bem como as ferramentas de integridade, devem constar
expressamente no Estatuto Social da entidade, o que assegura a legitimidade da atuacdo dos
gestores nas relagdes de poder, maior estabilidade institucional e, por consequéncia, sua
credibilidade perante a sociedade. Em relagdo as fundagdes existentes em Minas Gerais, 0
modelo de Estatuto Social sugerido pelos Promotores de Justiga/Curadores de fundagdes traz um
capitulo atinente ao programa de integridade;'”

c) estabelecimento de diretrizes referentes a composi¢do e forma de ingresso nos
Conselhos integrantes da estrutura organizacional da entidade, que desempenham fungdo
essencial, sendo responsavel por definir os caminhos a serem percorridos pela organizagao. Para
tanto, imprescindivel a observancia do principio da colegialidade, com critérios bem definidos
acerca do processo de escolha ou eleicdo dos Conselheiros, prazo dos mandatos e limitagao de
reconducdes, bem como fixacdo de numero de integrantes (minimo de trés em cada 6rgdo).
Ademais, critérios objetivos acerca do perfil dos Conselheiros, prioritariamente que possuam
formagcdo ou experiéncia na seara de sua atuacdo, exigindo, ainda, capacitagdo e
profissionalismo. Imperioso que o presidente do Conselho Diretor tenha visdo estratégica,
conhecimento das melhores praticas de governanga corporativa, conhecimentos basicos de
financas, contébeis, juridico e do terceiro setor. Outrossim, ¢ imprescindivel que os Conselheiros
possuam autonomia e independéncia, sendo absolutamente temerario que o Conselheiro possua
qualquer vinculo com outras pessoas fisicas ou juridicas que mantenham alguma relagdao ou
interesse direto ou indireto nas atividades realizadas pela entidade. Exemplo: uma fundagdo

hospitalar adquirir medicamentos de uma empresa pertencente a familia ou a um membro do

YMPMG — Ministério Publico de Minas Gerais. Modelo de Estatuto. Art.36 A Fundagdo implantara Programa de
Integridade consistente na ado¢do de um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de auditoria e
incentivo a dentncia de irregularidades com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados no ambito da atuacao institucional.

Paragrafo tinico. O Programa de Integridade deve ser implantado com a observancia dos seguintes principios e
diretrizes:

I - o estabelecimentos de mecanismos que garanta a sua transparéncia, efetividade, publicidade e eficacia em todos
os ambitos de atuagdo;

II — a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtengao, individual ou
coletiva, de beneficios e vantagens indevidos;

III - o alinhamento do Programa de Integridade ao planejamento estratégico e aos objetivos fundacionais;

IV — atuag@o preventiva para evitar a pratica de atos ilicitos na gestdo institucional;

V — adocdo de programas de capacitacdo e treinamento periddico voltados aos funcionarios e dirigentes
fundacionais, de modo a garantir a eficiéncia na execugao das atividades fundacionais;

VI — estimulos aos comportamentos que criam e sustentam o Programa de Integridade, com o combate efetivo aos
comportamentos que afrontem as normas éticas e regramento interno institucional,;

VII — monitoramento do desempenho do Programa de Integridade, com a devida publica¢do dos respectivos
relatorios para fins de controle social.
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Conselho, tal situacdo gera suspeita, pois ¢ evidente o conflito de interesses. Por fim, necessario
que o regramento interno preveja detalhadamente as atribuicdes de cada 6rgdo, adotando-se
modelo de administragdo segregada;

d) formas de controle as quais se submetem as entidades do Terceiro Setor, cuja finalidade
¢ assegurar que toda atuacao se dé com estrita observancia das normas de regéncia, sejam internas
ou externas. Ressalte-se que tais entidades, conquanto possuam natureza juridica de direito
privado, no desenvolvimento de suas atividades afastam-se do regime iminentemente privado,
porquanto devem perseguir a consecucao do interesse social. No caso especifico das fundagdes,
em fun¢do do interesse publico que lhes ¢ intrinseco, devem ser geridas em consonancia com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia, conforme estabelece o art. 3°, da Resolugcdao PGJ/MG N° 30/2015.

Enfim, com a adog¢ao de um modelo de administracao assentado em praticas gerenciais
de governanca corporativa e controle de integridade, resulta maior sustentabilidade a organizac¢ao
e melhor proveito social de seus recursos.

Sobre o tema, Airton Grazzioli e José Eduardo Sabo Paes ensinam:

[...] ndo se pode olvidar que, ao lado das medidas de governanga corporativa e de
controle, também € muito importante, para a entidade, contar com previsdes internas
no sentido de prevenir e corrigir eventuais irregularidades ou desvios de condutas que
sejam identificados no desempenho de suas atividades.

E nesse contexto que surge o conceito de ferramentas de integridade, como
instrumentos internos de regulagdo de partes relacionadas e de politicas internas de
gestao de pessoas, de processos e de riscos financeiros. Ao adotar esses instrumentos,
a entidade fortalece sua imagem perante os referidos stakholders externos e a
sociedade como um todo, o que certamente fomenta sua respeitabilidade como
entidade de transformacdo social.?°

Além disso, as entidades que integram o Terceiro Setor, por atuarem exclusivamente em
favor do interesse social, gozando de imunidades e isengdes tributarias, recebendo recursos
publicos e contribui¢des ndo contraprestacionais de particulares, além de parcerias com o Poder
Publico, estdao sujeitas ao controle externo, desempenhado por varios 6rgaos estatais, tais como
0 Ministério Publico, Tribunais de Contas, Controladorias, dentre outros.

Realizada esta breve abordagem sobre aspectos da governanga corporativa nas entidades
que integram o Terceiro Setor, mister analisar, em item especifico, por constituir o tema central
deste trabalho, a importancia do controle interno (autorregulacao) que deve ser criado e
implementado no ambito da propria entidade, mediante programas de integridade e compliance.

Pesquisas recentes realizadas pelo IBGC revelam que, afortunadamente, as entidades do

Terceiro Setor passaram a adotar um modelo gerencial pautado em conceitos de governanga

20 GRAZZIOLI, Op. Cit., pp 80/81



30

corporativa, principalmente por terem reconhecido as inimeras vantagens resultantes de uma
gestdo moderna e direcionada a buscar maior eficiéncia na prestacao de suas atividades em favor

da sociedade.

5. COMPLIANCE E INTEGRIDADE

Para melhor desenvolvimento deste conteudo, importante apresentar breves
consideragdes relativas ao conceito, origem, evolugdo historica e distingdo entre compliance e
integridade, relagdo entre compliance, boa-fé objetiva e praticas de governanga corporativa,
importancia e vantagens dos programas de integridade e compliance no ambito das entidades do

Terceiro Setor.

5.1 COMPLIANCE

O termo Compliance se origina do verbo em inglés to comply (cumprir com, satisfazer,
obedecer). Embora ndo tenha exata traducdo para o portugués, o significado mais adequado
para esse termo, provavelmente, seria conformidade.

Compliance remete ao vocabulo conformidade, que significa o estrito cumprimento de
normas internas e externas por parte das organizagdes e de seus colaboradores, objetivando
assegurar a lisura e eficacia das operagdes, mitigar riscos e coibir desvios de condutas que
destoam dos padroes de conformidade.

De forma prosaica, estar em compliance significa atuagdo com observancia das leis e
regulamentos internos e externos.

Em termos técnicos, compliance pode ser definido como a adequacdo de todas as
atividades desenvolvidas por uma instituicdo aos principios éticos, as leis, regulamentos,
politicas e normas internas e aos principios corporativos que garantam as melhores praticas de
governanga corporativa.

Vale destacar a defini¢ao de compliance apresentada por Vanessa Alessi Manzi.
Compliance, assim, pode ser definido conforme, como o “ato de cumprir, de estar em
conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos as atividades da

instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputacdo e ao regulatorio/legal !

2 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil., Sdo Paulo: Saint Paul, 2008, p. 15
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O principal objetivo de um programa de compliance, portanto, ¢ garantir que todas as
atividades sejam desenvolvidas com observancia das regras, leis, regulamentos e controles a
que organizagao esta sujeita.

Quando se fala em compliance como sistema atrelado a governanga corporativa e
programas de integridade, compreende-se um sistema de controles internos que deve
proporcionar maior seguranga a organizagdo quanto as suas analises economico-financeiras,
bem como ao estrito cumprimento de normas internas e externas por parte da entidade e de seus

colaboradores, com vistas a assegurar a lisura e eficacia das operagdes, mitigando riscos €

coibindo desvios de condutas que destoam dos padrdes de conformidade.

5.2 EVOLUCAO HISTORICA E ORIGEM DO COMPLIANCE.

Compliance surgiu da necessidade de se criar um ambiente financeiro mais seguro e
estavel. Existem divergéncias quanto a sua origem, muitos autores admitem que seu surgimento
remonta a 1930, na conferéncia de Haia, na qual foi instituido o Banck for International
Settlements (BIS), sediado em Basiléia, na Suiga, cujo o objetivo principal era conduzir a
cooperagdo entre os bancos centrais e tornar suas atividades mais seguras e confiaveis. Outros,
porém, asseguram que sua origem sucedeu da criacdo do Banco Central dos Estados Unidos
(Federal Reserve) em 1913.

A historia do Compliance, indubitavelmente, sobrevém da instabilidade apresentada
pelas institui¢des bancarias; porém a efetividade de seus resultados fez com que a ferramenta
fosse adotada pelo mundo corporativo. Ademais, o impacto de grandes escandalos corporativos
pelo mundo afora provocaram prejuizos econdmicos, €ticos € morais que repercutem
negativamente em varios setores. Tais circunstancias impulsionaram a implementagdo de
medidas para evitar agdes fraudulentas e, por consequéncia, inspirar a credibilidade nas
institui¢des, levando as organizagdes a adotarem sistemas de compliance.

Em 1997 o Comité da Basiléia, do qual o Brasil participou, editou os principios para
uma efetiva supervisao das institui¢des financeiras, os quais deveriam ser aplicados por todos
0s participantes.

Os programas de compliance, pois, foram concebidos como instrumentos de governanga
corporativa de autorregulagdo, visando, principalmente, assegurar estrito cumprimento de
normas internas e externas da organizacgdo, coibir desvios de condutas e mitigar riscos

empresariais endogenos as atividades; porém foram se expandido, alcangando o setor publico.
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Neste contexto, em 1998 o Brasil publicou a Resolu¢do n°® 2.554 do Banco Central do
Brasil (Bacen), que incorporou as regras do Comité da Basiléia e obrigou os bancos brasileiros
a criar estruturas e mecanismos efetivos de controles internos e de riscos.

Dentre as normas nacionais que fundamentam o compliance e integridade no Brasil
destacam-se:

- Lei n® 8.429/92 - Lei da Improbidade Administrativa, que dispde sobre a
responsabilidade dos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungao publica;

- Lei n° 8.443/92 - Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, que dispde sobre a
organizagdo do Tribunal de Contas da Unido, o que denota sua importancia no combate a
corrupgao;

- Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que regulamentou o
art. o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica;

- Lei n® 9.605/98 - Lei dos Crimes Ambientais, que trouxe inovagdo acerca da
responsabilizagdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais;

- Lei n°® 9.613/98 - Lei dos Crimes de “Lavagem” ou Ocultacdo de Bens, Direitos e
Valores, que criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) 6rgio que
pertencia ao Ministério da Fazenda, mas a partir de agosto de 2019 foi transferido para o Banco
Central, passando a se chamar Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil (UIF); porém em
janeiro de 2020 voltou a se chamar COAF;

- Lei Complementar n°135/2010 - Lei da Ficha Limpa que visa combater a corrupgao
no sistema eleitoral, tornando inelegiveis candidatos que tem alguma condenagdo criminal,
assim como incluir hipdteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa
e a moralidade no exercicio do mandato;

- Lein® 12.529/2011- Lei que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
dispde sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica;

- Lein® 12.683/2012 - Altera a Lei n® 9.613/98, para tornar mais eficiente a persecucao

penal dos crimes de lavagem de dinheiro, especialmente ao punir atos de lavagem de dinheiro
oriundos de qualquer origem ilicita,

- Lei n°® 12.846/2013 - Lei Anticorrupgdo, que dispde sobre a responsabilizagao

administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional
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ou estrangeira. Com esta lei o compliance ganha fundamentos so6lidos no Brasil, ante aos
possiveis beneficios garantidos aqueles que aderem ao programa de integridade e ética.

Esta tltima Lei trouxe inovagdes diversas, tais como: a responsabilizacao objetiva das
pessoas juridica; ampliacdo do conceito de pagamentos de vantagens indevidas, atingindo a
promessa, oferta ou realizagao desse ato; punicao para ilegalidades em licitacdes e contratagdes,
assim como na fiscalizacdo dos oOrgdos publicos. Ainda, a instauracdo do processo
administrativo de responsabilizacdo (PAR); integragdo no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP); suspensao
ou interdicdo das atividades; responsabiliza¢do judicial independente do PAR; disposi¢des
sobre os acordos de leniéncia como meio de solu¢do negociada; mencdo expressa aos
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica e a puni¢do de atos que obstruam a investigacdo ou fiscalizagao.

Sobreleva destacar que, nos termos da referida lei, os programas de compliance nao sao
obrigatorios, mas possibilitam a atenuagdo de sangdes penais ¢ administrativas, além de
possibilitar que a organizagdo integre e seja reconhecida por certificadoras, melhorando sua
imagem no mercado nacional e internacional.

- Decreto n° 8.420/ 2015 - Regulamenta a responsabilizag¢@o objetiva administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
de que trata Lei n°12.846/2013. Entre os principais pontos tratados no decreto, destacam-se:
responsabilidade administrativa pelo PAR (Processo Administrativo de Responsabilizagao);
calculo de multa; acordo de Leniéncia; programa de integridade; surgimento do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP); e, ainda, possibilidade de reducao das sang¢des aplicadas na hipotese da pessoa
juridica comprovar a existéncia e o funcionamento de programa de integridade e demonstrar
que este mitiga os riscos em relagdo ao ato lesivo objeto de apuracao;

- Lei n°® 13.303/2016 - Lei de Responsabilidade das Estatais, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica e sociedade de economia mista, procedimento licitatorio
especifico, alteragdes nos regimes de contratos, gestao de riscos e controles internos;

- Decreto Estadual n® 47.185/2017, instituiu o Plano Mineiro de Promogao a Integridade
(PMPI) no ambito da administragdo publica do Estado, que visa contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente € o

progresso social do Estado de Minas Gerais.
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Além da legislacdo supramencionada, outros atos normativos foram editados com vista
a regulamentar a Lei n°® 12.846/2013, quais sejam:

- Portarias 909 e 910 de 2015 da Controladoria-Geral da Unido disciplinou a Lei n°
12.846/2013 e seu Decreto n° 8.420/2015. A primeira portaria trata das avaliacdes dos
Programas de Integridade via relatdrios de perfis e de conformidades, bem como os requisitos
para reducao do valor da multa. A segunda portaria define os procedimentos para apuracao da
responsabilidade administrativa e para celebragao do acordo de leniéncia de que trata a Lei n°
12.846/2013;

- Portaria Conjunta da Controladoria-Geral da Unido e Secretaria da Micro e Pequena
Empresa n°® 2.279/2015, dispde sobre a avaliacdo de programas de integridade de
microempresa e de empresa de pequeno porte;

- Guia de Programas de Compliance do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) lancado em 2015 e 2016, visando a implementagdo de um programa
sério, eficaz e que atenue as sang¢des pecunidrias. Ainda, a Portaria CADE n® 283/2018 aprova
sua politica de governanca, gestao de integridade, riscos e controles da gestao;

- Instru¢ao Normativa Conjunta da Controladoria-Geral da Unido e Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo n° 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestao de
riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal;

- Instru¢do Normativa n°. 13/2019 da Controladoria Geral da Unido;

- Portaria da Controladoria-Geral da Unido n° 750/2016, que instituiu o seu programa
de integridade a ser operacionalizado a partir de um Plano de Integridade, buscando, sobretudo,
gerar uma cultura de combate a corrupcao;

- Portaria n°1.827/2017 do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-
Geral da Unido, que instituiu o Programa de Fomento a Integridade Publica direcionados para
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

A Lei n°12.846/2013, que passou a ser conhecida como lei anticorrup¢ao ou lei da
empresa limpa, foi editada em uma conjuntura de aumento de atos de corrupgao, fraudes em
licitagdes, dentre outros, envolvendo relagdes juridicas entre a Administragdo Publica e
organizacoes privadas.

Nao constitui objeto do presente trabalho, contudo, analisar todos os aspectos da Lei
n°12.846/2013Lei a referida lei, cuja abordagem restringir-se-a a sopesar sua importancia no
fomento a implementagdo de ferramentas internas de integridades por todas as pessoas

juridicas, especialmente pelas entidades do Terceiro Setor.
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5.3 INTEGRIDADE

O termo Integridade, em seu sentido literal, caracteriza um individuo ou organizagao
que age de acordo com regras, principios e valores éticos.

Integridade, em sua defini¢do classica, caracteriza a qualidade daquilo que ¢ integro,
que permanece inteiro, imparcial. Outrossim, qualifica aquelas pessoas que atuam de maneira
ética, transparente, compromissada com a retidao em todas as suas condutas, mesmo diante de
situagdes das quais poderia obter algum proveito indevido.

O conceito de integridade, pois, esta intrinsicamente ligado a ideia do bem comum, da
solidariedade e da justica. E a conduta correta e ética dos individuos, em consonncia com seus
valores. A integridade se materializa quando hd comportamentos que prezam por honestidade,
imparcialidade, isen¢do, dignidade, retidao, honra, sinceridade e confianca.

A Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, no “Diagnostico de Integridade,
Controle Social e Transparéncia dos Orgaos e Entidades da Administragio Publica Estadual??,
destaca que ser integro ou agir com integridade ¢ compreendido como expressao €tica por
convicgdo, de condutas de acordo com postulados socialmente aceitos ou normas
preestabelecidas, de modo a configurar individuos ou organiza¢des honestos, imparciais e
movidos exclusivamente pelos objetivos finais do seu trabalho.

Integridade, pois, pode ser compreendido como sendo o conjunto de agdes a serem
desenvolvidas pelos orgaos e entidades com o intuito de promover a cultura da ética,
transparéncia, accountability, fortalecimento e aprimoramento da estrutura de governanga, da
gestao de risco, da aplicacdo efetiva de codigos de conduta ética e da ado¢do de medidas de

prevencao a pratica de condutas temerarias e ilicitas.

O filésofo Mario Sérgio Cortella?® destaca que “integridade é um fundamento ético que
deve ser internalizado e praticado.”

De fato, a integridade somente se consolida quando os valores estio em consonancia

com a conduta do individuo ou da instituigao.

22 GERAIS, Controladoria-Geral do Estado de Minas. Diagnostico de Integridade, Controle Social e
Transparéncia dos Orgdos e Entidades da Administragdo Pablica Estadual. Disponivel em:
https://www.cge.mg.gov.br/pmpi/phocadownload/diagnostico/pdf/Diagnostico_Integridade_dez 2017.pdf
Acessado em 20 mar. 2021.

23 CORTELLA, Mario Sérgio. Educagdo, convivéncia e ética [livro eletronico]: audacia e esperanga! Sdo Paulo:
Ed.Cortez, 2015, p. 18.
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Em um ambiente corporativo, a integridade consiste em incorporar principios €ticos e
de transparéncia ao conjunto de regras e procedimentos gerenciais, administrativos e
operacionais da entidade, internalizando a cultura de integridade, de forma que qualquer
deliberagdo ou comportamento esteja em consonancia com tais principios.

Qualquer instituicdo, publica ou privada, que deseja incorporar ao seu ambiente
organizacional a integridade corporativa, deve realizar um esfor¢o de autoconhecimento para
diagnosticar suas vulnerabilidades e estabelecer um conjunto de principios, que aliado as regras
e procedimentos internos, servira de guia para orientar a atuagdo e o comportamento de todos
os seus funciondrios e dirigentes, tanto no ambito interno como externo, na relagdo com
clientes, parceiros, 6rgaos publicos e terceiros em geral.

A integridade corporativa, portanto, exige um exercicio continuo de autoconhecimento
e treinamentos. Para construir um ambiente integro € preciso privilegiar parceiros que atuem
pautados na ética e moral, excluindo aqueles que ndo respeitem tais valores. Esse cuidado
fortalece a imagem da organizacao.

Em razao dos grandes escandalos de corrupgao, que gera crise de confianga, manter a
credibilidade das organizagdes tornou-se um desafio. Atualmente, a boa reputacdo ¢é
considerada um ativo valioso, enquanto a falta de ética ¢ um passivo pernicioso.

Assim, a internalizagdo e o fortalecimento da cultura de integridade pelas organizagdes
geram impactos positivos capazes de surtirem efeitos continuos e multiplicadores, alcancando
além da propria entidade, parceiros, fornecedores e a sociedade.

Deste modo, a cultura de integridade desenvolvida de forma consistente em uma
organizagdo proporciona o fortalecimento de sua reputagdo, que constitui um ativo preciso.
Ademais, entidades integras atraem parceiros, colaboradores e fornecedores que também
valorizam essas qualidades.

Cada vez mais se percebe a importancia de serem adotados modelos de gestao
sustentavel, ético e integro pelas organizagdes. A cultura de integridade permeia e orienta todas
as condutas e relagdes que ocorrem no ambiente profissional.

No entanto, para que a cultura integra perpetue no ambiente de qualquer instituigao,
possua ela finalidade lucrativa ou nao, ¢ fundamental o comprometimento da alta administracao
na implementacao de boas praticas de governanga corporativa com a incorporacao de principio
¢ticos e morais, transparéncia e compliance.

No Brasil, a partir da Lei n°® 12.846/2013, foram deflagradas o que os doutrinadores
chamam de ondas de integridade. A primeira iniciou-se com a entrada em vigor da referida

lei, também denominada Lei Anticorrup¢do Empresarial, ou da Empresa Limpa, ou da
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Probidade Empresarial ou, ainda, Lei de Integridade das Pessoas Juridicas. A segunda onda
se verificou com entrada em vigor da Lei n° 13.303/2016, que estabelece a obrigatoriedade
de implementagdo do sistema de integridade pelas empresas estatais (art.9°). A terceira onda
originou-se com o Decreto n° 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, que estabelece em seu art. 3° ser
a integridade principio da governancga publica.

A Lei n° 12.846/2013 representa importante incentivo ao desenvolvimento dos
programas integridade e compliance pelas organizagdes.

Considerando a relevancia do tema para este estudo, os programas de integridade e

compliance serdo analisados em tdpico especifico.

5.4 DIFERENCA ENTRE COMPLIANCE E INTEGRIDADE

Conforme exposto anteriormente, compliance pode ser definido como atuacdo em
conformidade com as normas de regéncia e regulamentos internos e externos impostos as
atividades da instituicao.

Integridade, por sua vez, consiste em atuar de maneira ¢ética, transparente,
compromissada com a retidao em todas as suas condutas de acordo com postulados socialmente
aceitos ou normas preestabelecidas.

As diferencas entre os sistemas de compliance e integridade, portanto, sdo sutis,
enquanto os objetivos do primeiro consistem em prevenir ¢ detectar desvios, fraudes,
irregularidades e quaisquer atos ilicitos decorrente da inobservancia de regras, leis,
procedimentos, regulamentos e controles a que a organizagao esta sujeita, o segundo tem por
objetivo a disseminac¢do da cultura de integridade como esséncia e ndo apenas como forma,
tanto no plano interno como no plano externo.

Do ponto de vista do setor privado, a diferenga entre integridade e compliance reside
em compreender que, para estar em conformidade, a organizacdo deve cumprir todas as regras
internas e externas; no entanto para promover a integridade exige-se uma agao proativa,
verificando a inexisténcia de conflito de interesses em suas atuacgdes e, sobretudo, se nao
prejudica terceiros.

O sistema de integridade vai além de um sistema de compliance, incorporando todos

os instrumentos utilizados por este sistema, mas adotada outros mecanismos com o objetivo
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a disseminag¢do de uma cultura da integridade, ndo apenas como forma, mas, principalmente,
como esséncia da entidade, tanto no plano interno como externo.

Assim, enquanto o sistema de compliance tem por objetivo evitar irregularidade, o
sistema de integridade tem objetivo fazer o certo e mostrar que esta fazendo o certo. O sistema
de integridade deve permear toda organizagao.

No entanto, os sistemas de compliance de integridade sdo interdependentes. A
implementagao de um sistema de compliance constitui um caminho necessario para se
instituir um sistema de integridade.

Portanto, mencionados sistemas propiciam a criagdo e difusdo da cultura de
integridade dentro da organizacgdo, tendo como principais objetivos proteger contra os riscos

de corrupcdo e fraudes, garantido a confiabilidade da instituicao.

5.5 RELACAO ENTRE COMPLIANCE, INTEGRIDADE, BOA-FE OJETIVA E PRATICAS
DE GOVERNANCA CORPORATIVA

Como outrora destacado, item 4.1, governanga corporativa consiste no agrupamento
de regras, técnicas e mecanismos que estruturam o sistema pelo qual uma organizacao deve
ser dirigida, considerando o controle da atuacdo de seus dirigentes, bem como o
direcionamento dos distintos interesses derivados das relagdes organizacionais, mas sempre
objetivando preservar os interesses da propria entidade.

De fato, a governanga corporativa, em se tratando de empresas privada, lida com os
conflitos de interesses decorrentes das relagdes entre os investidores de capitais e os
administradores da empresa. Tal situacdo, ressalvadas as peculiaridades, também se verifica
nas entidades que integram o Terceiro Setor. Nao raras as vezes ¢ possivel verificar situacoes
em que os administradores atuam para atender seus proprios interesses, em detrimento dos da
propria entidade que administram.

A adog¢do de um modelo de administragdo pautado em praticas modernas de
governanca corporativa e gestdo de risco € o caminho para evitar, identificar e solucionar
essas situagoes.

Com efeito, a adocao das regras de governanga corporativa resulta no aumento do
desempenho da organizacdo, facilitando a captacdo de recursos para o financiamento dos

projetos sociais.
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Nao obstante a existéncia de diversas praticas modernas de governanca, alguns valores
norteadores devem ser observados sob pena de se descaracterizar os objetivos principais da
governancga corporativa, sao eles: transparéncia; prestagao de contas; a conformidade com as
normas reguladoras (compliance) € o senso de justica. Estes valores impdem um padrao de
conduta aos dirigentes das organizacdes, bem como possibilita a apresentacio de um
panorama de informagdes relevantes para o direcionamento das decisdes tomadas por seus
orgaos deliberativos.

Neste contexto, vislumbra-se uma simetria entre estes valores. A prestagdo de contas
(accountability) garante o fornecimento de dados de auditoria correspondentes a realidade da
organizagdo, isto ¢é, escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo. O compliance, garante a observancia das
disposicdes normativas (normas de regéncia, estatuto social, regimentos internos,
regulamentos, cddigos internos de governanga corporativa) e indica a adogdo, por parte da
organizacdo, de condutas legitimadas juridicamente. Tudo isso facilita a verificagdo de
comportamentos que ndo se encaixem nos adequados padrdes corporativos € assegura uma
atuacdo pautada em valores €ticos e em postulados socialmente aceitos (integridade).

Os principios bésicos de governanga corporativa, estruturados com base na boa-fé
objetiva, estabelecem diretriz para as condutas dos administradores, os quais atuam como
agentes fiduciarios e representantes dos interesses de terceiros, que na hipétese de entidades do
Terceiro Setor € a propria sociedade, garantindo um ambiente integro na organizagao.

Assim, dessume-se uma estreita relacdo entre integridade, compliance e a boa-fé
objetiva, porquanto as politicas e procedimentos devem ser desenhados em total harmonia
com o principio da boa-fé objetiva, visto que ¢ a conduta imposta e aceita socialmente que se
busca na implementacao de um sistema de integridade e compliance.

A boa-fé objetiva estd expressamente prevista no atual Codigo Civil, em suas trés areas
operativas: as fungdes interpretativas (art.113, CC), integrativa (art. 422, CC) e de controle (art.
187, CC). Para alguns doutrinadores a boa-f¢ objetiva constitui um modelo de conduta social
ou um padrao ético de comportamento, que impde, concretamente, a todo cidaddo que, nas

suas relagoes, atue com honestidade, lealdade e probidade. Nos dizeres de Nelson Rosenvald:

Com a edigdo do Cadigo Civil de 2002, a boa-fé objetiva adquire o status de principio
e clausula geral, impactando profundamente o direito privado classico, ao impor
padrdes objetivos de conduta leal e proba as quais os contratantes ajustardo os seus
comportamentos, de forma a que relagdo obrigacional transcenda os limites
predeterminados pela autonomia privada, adequando-se as exigéncias éticas do
ordenamento juridico. A nog¢do da obrigagdio como processo dinamiza o
adimplemento: antes, mero ato formal de realizacdo de uma prestacdo; agora,
finalidade para o qual a obrigag@o se polariza desde a etapa embriondria das tratativas
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até fase pos-negocial. Esse percurso ¢ iluminado pela diretriz da concretude, que
materializa deveres de conduta, hdbeis a guiar as partes ao cumprimento das
prestacdes em um ambiente de lealdade e respeito, evitando-se a frustragdo das
legitimas expectativas dos iguais titulares de direitos fundamentais.?*

A boa-fé objetiva tem relevante papel no direcionamento da conduta dos gestores das
organizacoes, uma vez que estabiliza expectativas de comportamento, ampliando a seguranca
juridica.

Desse modo, as deliberagdes advindas de qualquer dos oOrgdos da estrutura
organizacional de uma entidade somente serdo legitimas se estiverem baseadas no principio
da boa-f¢é objetiva, principio este que deve fundamentar os valores norteadores da governanca

da entidade.

5.6 INTEGRIDADE E COMPLIANCE NO AMBITO DAS ENTIDADES DO TERCEIRO
SETOR.

Como ja descrito inicialmente, integram o Terceiro Setor as organizagdes da sociedade
civil constituidas na forma lei, sem fins lucrativos e cujos objetivos estejam voltados para
consecugao de atividades de interesse publico.

Infelizmente, o altruismo tipico do terceiro setor ndo torna as organiza¢des que o
integram imunes a gestao oportunista e envolvimento em esquemas de corrupgdo. Escandalos
envolvendo entidades ndo governamentais, que desviaram de suas finalidades verba oriunda de
parcerias com o poder publico, doagdes de pessoas fisicas e juridicas, ou mesmo recursos de
suas atividades, tém revelado a necessidade de se reformular este setor, de modo a prevenir e/ou
detectar gestdes temerdrias e fraudulentas, preservando a credibilidade e imagem das
organizagoes.

Na condicdo de ator que cumpre papéis altamente relevantes na sociedade e que se
relaciona correntemente com o setor publico, ¢ fundamental que as entidades que integram o
Terceiro Setor adotem programas de compliance e integridade que definam procedimentos
internos de auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades, que promova a criagdo e
ampla divulgagao de um codigo de conduta ética e de politicas e diretrizes internas.

Ressalta-se que estas organizagdes sdao altamente reguladas, sobretudo em virtude de

constante interagdo com a administracdo publica e por gozarem de imunidades e beneficios

24 ROSENVALD, Nelson. A boa-fé objetiva: CC X CPC/15. Publicado em 10/0/2015. Disponivel em:
www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/08/10/a-boafé-objetiva-cc-x-cpcl15 Acesso em: 10 mar. 2021.
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fiscais. Desse modo, o programa de integridade propicia o cumprimento dos requisitos
indispensaveis a manutencdo e gozo dessas imunidades e isengdes fiscais, além de garantir o
alcance de outros beneficios igualmente importantes, que serdo apreciados em capitulo proprio.

Nos ultimos anos o compliance sobreveio como sistema que possibilita uma atuacao
correta das organizagdes no meio em que opera, conduzindo a elaboragdo e atualizacdo de
normas internas em consonancia com os principios da entidade. Compreende, ainda, criar um
ambiente que desperte a disposi¢ao de todos, que de algum modo se relacionam com a entidade,
para cumprir e fazer cumprir as regras, sejam elas internas ou externas.

Outra circunstancia que evidencia a importancia de se implementar programas de
integridade e compliance no ambito das entidades que integram o Terceiro Setor decorre da
possibilidade de tais programas serem levados em consideragao na dosimetria de eventuais
sancoes, nos termos da Lei n® 12.846/2013. Ao dispor sobre a responsabilizacao administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do publica, a mencionada
lei estabeleceu que a existéncia de efetivo programa de integridade serd considerada na
aplicagdo das sangdes.

Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sancdes:

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica;

[...]

Paragrafo tnico. Os pardmetros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo federal.

Ressalta-se que a referida lei se aplica a todas as pessoas juridicas de direito privado,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como as
fundagdes e as associagdes (pardgrafo unico do art. 1°, Lei n°® 12.846/2013).

Portanto, para as organizagdes da sociedade civil que celebram parcerias correntemente
com o Setor Publico ¢ fundamental a implantacao de um programa de integridade que defina
procedimentos  internos de integridade, de auditoria e de incentivo a denincia de
irregularidades, que promova a criagdo e ampla divulgagcdo de um codigo de conduta ética e de
politicas e diretrizes internas, sempre com o objetivo de prevenir, detectar e tratar qualquer tipo

de fraude ou ato ilicito eventualmente praticado.

5.7 BENEFICIOS DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE NO AMBITO
DO TERCEIRO SETOR
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Os programas de integridade e compliance, conforme ja mencionado, foram pensados,
inicialmente, como instrumentos de combate a corrup¢ao, lavagem de dinheiro ou para remediar
os efeitos maléficos de fraudes; no entanto, houve significativa evolugdo nos ultimos anos. Na
atualidade, estes programas nao sao instituidos somente para garantir o estrito cumprimento da
legalidade, pois além de cumprir a norma, deve perseguir as melhores praticas.

Aquela organizacdo que adota boas praticas de governanca e preza por uma gestao
transparente e fundamentada em principios éticos € capaz de alcangar, com maior solidez, seus
objetivos estratégicos.

Como ja ressaltado anteriormente, a implementagdo de um programa de integridade ird
contribuir para fortalecimento da credibilidade da instituicdo, eficiéncia e qualidade dos
servicos prestados, melhoria das praticas de governancga corporativa e utilizacao de medidas de
prevenc¢do, minimizando 0s riscos inerentes as suas atividades.

Diversos sdo os beneficios que podem ser alcancados com a implementacao de sistemas
de integridade e compliance no ambito das organizagdes do Terceiro Setor, como explicitam

Airton Grazzioli e José Eduardo Sabo Paes:

Outro aspecto positivo, resultante da implementagdo de um sistema de controle, reside
na possibilidade de as entidades serem certificadas com o Selo de Qualidade da
International Organization for Standardizationm, a famosa certificacao ISO.
Atualmente, é inegavel a vantagem advinda da obtengdo de referida certificagdo,
principalmente por se tratar de normas adotadas internacionalmente e que t€ém por
objetivo basico atestar a observancia de determinadas regras técnicas.

Isso resulta no reconhecimento de uma atuagdo de absoluta qualidade, fortalecendo a
imagem da entidade.

E mais, garantir a regularidade de todos os processos internos da entidade também
reflete nas diversas formas de relacionamento a serem eventualmente mantidos com
o Poder Publico.

Por exemplo a Lei n° 13.019/14 exige uma série de requisitos para as Organizagdes
da Sociedade Civil poderem celebrar Termo de Colaboragao ou Termo de Fomento
com a Administracdo Publica.

Entre eles, a entidade manter sua escrituragdo contébil, de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; ainda,
preservar a regularidade fiscal, tributéria, previdenciaria, dentre outras.

Além disso, como se sabe, as entidades de interesse social podem gozar de imunidades
tributarias prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, sob condi¢do de
cumprir os requisitos previstos em Lei Complementar, contidos atualmente, em linhas
gerais, no Codigo Tributério Nacional.

[.]

E possivel, ainda, enxergar os impactos da ado¢do de um modelo de controle na
propria cultura interna da entidade, representando verdadeiro instrumento de uma
politica de Gestao de Pessoas.

De fato, uma entidade cuja alta administragdo ndo apenas prevé, mas respeita os
valores éticos e as normas internas de controle, certamente irradia essa postura por
todos os demais colaboradores; isso contribui para um clima organizacional mais
saudavel e, por consequéncia, uma atuagdo mais eficiente.?

25 GRAZZIOLL, Op. Cit., pp.166/167.
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Atualmente, o contexto ¢ de fortalecimento da cultura de integridade e ética que,
indubitavelmente, agrega valor as organizacgdes. Isso implica em crescimento com solidez e
eficiéncia para o alcance dos objetivos estratégicos, trazendo outras consequéncias, como o
fortalecimento da marca, aumento do valor reputacional, economia de recursos, aumento de
qualidade, além de outros ganhos.

Como se percebe, sao muitos os beneficios que se pode alcancar com a implementacao
de um efetivo sistema de compliance e integridade, em especial no ambito do Terceiro Setor.

Um relevante beneficio que se alcanga com a implementagao de um robusto sistema de
integridade compliance por uma organizacdo do Terceiro Setor ¢ garantir que,
independentemente de quem venha geri-la, ela terd uma estrutura capaz de assegurar a
integridade de suas agdes ou, a0 menos, permitir identificar inadequagdes, possibilitando que o
problema seja imediatamente corrigido, evitando ou minimizando prejuizos a entidade.

Na verdade, ainda que sejam adotados os melhores instrumentos de controle interno,
com um sistema de compliance devidamente estruturado, tudo isso ndo garante que a
organizacio esteja a prova de desvios de conduta ou fraudes. A vista disso, a entidade deve
contar com um plano de contingéncia, para corrigir as irregularidades, reparar os prejuizos
eventualmente causados e facilitar a retomada adequada das atividades.

Outro beneficio do sistema de integridade e compliance ¢ a disseminagdo da cultura
de integridade. Os efeitos deste sistema adequadamente implementado e bem desenvolvido
em uma instituicdo, seja publica ou privada, ndo se limita a esfera daquela organizagao,
alcangando parceiros, fornecedores, beneficiarios dos servigos, além de influenciar outras
entidades a incrementar o sistema de controle, produzindo um circulo virtuoso capaz de gerar
significativo proveito social.

Além dos beneficios supramencionados, nos termos da Lei n°12.846/2013, a
organizagdo que possuir mecanismos € procedimentos internos de integridade, na hipotese
incorrer em atos lesivos a administragdo publica, podem ter atenuadas as sangdes
administrativas (Art. 7°, inciso VIII). Note-se que o programa de integridade funciona como
uma atenuante na dosimetria das sancgdes aplicaveis a entidade envolvida em pratica de
corrupgao.

Ainda sobre os beneficios de se instituir uma politica de integridade, Airton Grazzioli e

José Eduardo Sabo Paes explicitam:

Assim, como se nota, a ado¢ao de um sistema interno de integridade tem o conddo de
evitar que fique a organizagao exposta a riscos indesejaveis, reduzindo a possibilidade
de vir a sofrer algumas das penalidades prevista e Lei.

Por outro lado, além desses aspectos legais, ¢ possivel que a organizagdo opte por
implementar essa politica de integridade por iniciativa propria. Sua alta administragao



44

reconhece a necessidade de potencializar os aspectos de administragdo interna por
meio de instrumentos de governanga, que contribuem para um eficiente
desenvolvimento das atividades de interesse social.

Dessa forma, independentemente de quais razdes, as vantagens decorrentes da adogcao
de instrumentos internos de controle sdo inumeras, razo pela qual nao ha davida em
se afirmar ser altamente recomendavel as organizagdes efetivamente investirem nesse
processo, como meio de garantir que todos os aspectos de atuagdo estejam em efetivo
compliance.’®

A estruturagdo de politica de controle interno, sem duavidas, proporciona uma
governanga sustentavel, pois se trata de um instrumento de autogestdo e autorregulacdo da
entidade, sendo fonte de informagdes fidedignas aos orgaos de diregdo da entidade. Tais
informagdes permite o mapeamento da execucdo das atividades, consentaneo com o
planejamento estratégico, bem como revela eventuais desconformidades, possibilitando a
adog¢ao de medidas necessarias para sua regularizagdo, evitando-se prejuizos a entidade.

Alguns Estados e o Distrito Federal j4 aprovaram suas legislagdes, estabelecendo a
obrigatoriedade de implementagdo de programas de integridade pelas pessoas juridicas que
firmem relagdo contratual de qualquer natureza com a administragdo publica do Distrito
Federa em todas as esferas de poder. Tem-se como exemplo o Estado do Mato Grosso (Lei n°.
10.691/2018), o Estado do Rio de Janeiro (Lei n° 7.753/2017), o Estado do Pernambuco (Lei
n°.16.309/2018) e o Distrito Federal (Lei n°® 6.112/2018).

Como ¢ sabido, as organizagdes que integram o Terceiro Setor comumente mantém
alguma relacdo juridica com a administragao publica, seja mediante termo de fomento, termo
de colaboragdo, parcerias, convénios, além de receberem subsidios. Assim, diante da
possibilidade de que todos os Estados estabelecam como requisito obrigatorio a cerificagao
de compliance e integridade para as organizacdes que pretendam firmar relacdo contratual
com a administrag¢do publica, recomendéavel que providenciem logo mencionados programas,

sob pena de colocar em risco sua propria existéncia.

5.8 CUSTO DE NAO CONFORMIDADE PARA ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Entende-se por custo de ndo conformidade aquele resultante do ndo atendimento a uma
norma (leis ou instrumentos normativos proprios da entidade ou regulamentos externos). O
Terceiro Setor ¢ altamente regulado, sujeitando-se as entidades que o integram a observancia
de todas elas e quanto maior o nimero de regulamentos a que se estd sujeito, maior a

possibilidade de ocorréncia de ndo conformidade.

26 GRAZZIOLL, Op. Cit., pp.179/180.
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O custo da nao conformidade para as institui¢cdes, em especial as do Terceiro Setor,
pode alcancar desde a impossibilidade de contratar com o Poder Publico, perda de imunidades
(art. 150, alinea “c” e art. 195,§7°, ambos da Constitui¢ao Federal), de isengdes fiscais, de
subsidios, cancelamento de certificacdes, perda de credibilidade e da confianga de sua atuacao
perante a sociedade, afastamento e destituicao de dirigentes; rejei¢do de contas; intervengao e,
em casos extremos, até a decretacdo de extingdo da organizagao.

Torna-se evidente, pois, que um efetivo sistema de integridade e compliance nao apenas
previne irregularidades, mas também pode servir como atenuante de sancdes na eventualidade
da entidade ser responsabilizada pela pratica de ato lesivo contra a administra¢do publica. Além
disso, pode garantir a manutencdo de parcerias celebradas com o Poder Publico e,

consequentemente, o recebimento de recursos indispensaveis ao exercicio de suas finalidades

sociais, capaz de impactar a existéncia da organizagao.

6. PANORAMA DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE

O programa ou sistema de integridade consiste em um conjunto de mecanismos,
constituido de diretrizes, procedimentos internos de controle e condutas alicercadas em valores
éticos estabelecidos pela organizagdo, cujo objetivo principal é assegurar a conformidade,
prevenir, detectar e corrigir desvios, irregularidades, fraudes e atos lesivos a administragao
publica, a propria entidade e a terceiros.

O Decreto n. 8.420/2015, que regulamentou a Lei n° 12.846/2013, define o programa
de integridade:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e na aplicagdo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Também o Decreto n°. 47.185/2017, que dispde sobre o Plano Mineiro de Promogao da
Integridade, define plano de integridade:

Art. 2° —Para fins deste decreto, considera-se

()

III- —plano de integridade: conjunto de acdes desenvolvidas com o intuito de
promover a cultura da ética, integridade, transparéncia e necessidade de prestacdo de
contas, com énfase no fortalecimento e aprimoramento da estrutura de governanga,
da gestao de riscos, da aplicagdo efetiva de codigos de conduta ética e da adogdo de
medidas de prevengdo de atos ilicitos;
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O programa de integridade deve ser instituido e implementado de acordo com as
caracteristicas dos riscos das atividades da pessoa juridica. Para tanto, necessario conhecer
profundamente suas atividades finalisticas, processos, colaboradores, assim como o contexto
econOmico, social e politico em que estd inserida, além do grau de interacdo com o setor
publico.

Um robusto programa de integridade contribui ndo apenas para o combate a atos de
corrup¢ao, mas também para a celebragdo de parcerias mais seguras. Isto porque, logo na etapa
inicial da estruturacao do programa, ¢ realizado diagnostico da organizacgao, procedimento este
que permite conhecer suas fragilidades. Nessa etapa, além de detectar os riscos da organizacao,
também sdo fornecidos os subsidios para a propositura de medidas destinadas a afastar,
minimizar ou remediar eventuais riscos.

Embora a importancia dos programas de integridade e compliance seja amplamente
reconhecida, ainda ha muita relutancia por parte de alguns gestores em implementa-los, visto
que reputam como sendo um gasto ao invés de investimento.

No entanto, com o advento da Lei n° 12.826/2012, houve significativa mudanca deste
cendrio, sobretudo ante ao disposto no art. 7°, inciso VIII, que estabelece que a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, no ambito da pessoa
juridica, podem atenuar eventuais sangdes. Este quadro impulsionou a implementagdo de
programas de integridade e reestruturacdo dos processos internos das organizagdes,
especialmente daquelas que mantém relacionamento continuo com a administragao publica.

No Brasil, os programas de integridade inserem-se na perspectiva de enfrentamento
da corrup¢do; no entanto, seu principal objetivo ¢ promog¢do de uma cultura que seja
sustentada por valores e principios éticos, votados para o incentivo a conformidade, ficando
a repressao em segundo plano.

As organizagdes, com ou sem finalidades lucrativas, independentemente do porte, ou do
ramo de atividade, precisam avaliar seus instrumentos normativos proprios, processos e
controles internos, estimar seus riscos ¢ desenvolver mecanismos e procedimento internos,
visando um caminho possivel e oportuno para a estruturacao de um programa de integridade.

Um sistema de integridade dever ser estruturado levando em conta a seguintes
compreensdes: a primeira refere-se a seu objetivo macro que ¢ evitar a pratica de ilicitos
(prevencao). A entidade deve contar com sistemas de controles internos preventivos (art. 42
do Decreto n° 8.420/2016). A segunda, resulta da impossibilidade de se eliminar

completamente a pratica de qualquer ilicito, infragdes disciplinares ou irregularidade, razao
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pela qual o sistema deve contemplar instrumentos capazes de detectar imediatamente o
desvio. A terceira consiste na utilizagdo de mecanismos para apuragdo, responsabilizacdo e
corre¢ao dos desvios apurados ou, ainda, reportar a autoridade publica na hipdtese de conduta
detectada caracterizar também crime ou ato de improbidade administrativa.

Em suma, constitui objetivo de um programa de integridade evitar que o ilicito acontega;
porém, diante da impossibilidade de eliminé-lo, o sistema deve contemplar instrumentos para
detecta-lo tao logo ocorra, evitando prejuizos para entidade, bem como mecanismos de
apuracao e responsabilizacdo pelos desvios apurados, além do ressarcimento dos danos
causados.

O programa integridade, conforme estabelecido, permite a utilizagdo de varios
instrumentos de gestao e controle para promover a integridade e a conformidade organizacional,
zelar pelo cumprimento das normas de regéncia, politicas e diretrizes internas, sempre alinhado
com padrdes éticos. Ademais, permite orientar e conscientizar seus publicos interno e externo
quanto a prevengdo de atividades e de condutas que possam ocasionar riscos de nao

conformidade a organizacao.

6.1 PARAMETROS DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

A Lei n° 12.826/2012 disp0ds sobre os elementos minimos para a estruturagdo de um
programa de integridade e o Decreto n°® 8420/2015 que a regulamentou estabeleceu, em seu art.

42, os parametros gerais para avaliagao do programa, quanto a sua existéncia e aplicacao.

Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, o programa de integridade sera
avaliado, quanto a sua existéncia e aplicac@o, de acordo com os seguintes pardmetros:
I - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

II - padrdes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou
fungao exercidos;

IIT - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados;

IV- treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V- analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de
integridade;

VI- registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da
pessoa juridica;

VII- controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de
relatorios e demonstragdes financeiros da pessoa juridica;

VIII- procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execug¢do de contratos administrativos ou em qualquer
interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como
pagamento de tributos, sujei¢ao a fiscalizagdes, ou obtengdo de autorizagoes, licengas,
permissoes e certiddes;
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IX -independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicag@o do programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X- canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, € de mecanismos destinados a prote¢do de denunciantes de
boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagao do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrup¢do de irregularidades ou
infragdes detectadas e a tempestiva remediag@o dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso, supervisdo, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermedidrios e
associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisigdes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento
na prevengdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da
Lein® 12.846, de 2013 ; ¢

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doacdes para candidatos e partidos
politicos.

§ 1° Na avaliagdo dos pardmetros de que trata este artigo, serdo considerados o porte
e especificidades da pessoa juridica, tais como:

I - a quantidade de funcionarios, empregados ¢ colaboradores;

II - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias
ou setores;

III- a utilizagdo de agentes intermedidrios como consultores ou representantes
comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;

V - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizacdes, licengas
e permissdes governamentais em suas operagoes;

VII- a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Ressalta-se que as organizacdes privadas ndo sdo obrigadas a adotar programa de
integridade e, caso o fagam, ndo se impdem que sejam adotados, necessariamente, todos os
parametros do decreto federal, salvo se pretenderem utiliza-lo em matéria de defesa na hipotese
de responsabilizagdo por ilicitos contra a administragdo publica.

Lado outro, os parametros a serem utilizados na estruturagdo de um programa de
integridade devem levar em conta as peculiaridades de cada organizagdo, sob pena de serem
adotadas medidas que nao produzirdo os resultados esperados nas atividades daquela
organizagao, expondo-a a risco. Sao os chamados programas de “prateleira”.

Nao ha uma férmula para os programas de integridade; porém, ha indicativos de que
alguns parametros sdo indispensaveis para que um programa de integridade alcance os
resultados que dele se espera, quais sejam: (i) o comprometimento e suporte da alta
administracdo da organizacdo; (ii) avaliagdo de riscos; (iii) cddigo de conduta ética; (iv)
controles internos; (v) comunicagdo e treinamento; (vi) canal de dentincias; (vii) investigagdes
internas acerca de irregularidades e praticas ilicitas; (viii) diligéncia adequada (Due Diligence):

(ix) monitoramento e a avaliagdo permanentes quanto a efetividade do programa.
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Para melhor compreensdo do tema, serd realizada andlise sucinta dos parametros

supramencionados.

6.1.1 Comprometimento da alta administraciao

A estruturacdo e implementagcdo de um sistema de integridade depende,
necessariamente, do aval explicito e apoio incondicional da alta direcdo da organizagado, pois
representa o engajamento dos mais altos gestores da organizagao com a ética e a integridade na
condugdo das atividades institucionais. Portanto, tal programa somente produzira os efeitos que
dele se espera se contar com a engajamento e apoio dos administradores da organizagao, bem
como recursos suficientes e autonomia de gestao.

Portanto, a primeira condi¢ao de efetividade de um programa de integridade ¢ a
criacdo de uma cultura de comprometimento, ou seja, necessario que ocorra a interiorizagao
pela alta administracdo e pelos empregados da entidade do imperativo de forma integra.

A instituicdo que possui lideres comprometidos com a ética e a integridade, também
seus colaboradores, funcionarios e terceiros serao conduzidos para esse objetivo comum.

A alta administracdo deve dar o tom da organizacdo - tone at the top -, que pode ser
traduzido como “o exemplo vem de cima”. Assim, o comprometimento dos gestores da
institui¢do, que devem demonstrar seu engajamento com o comportamento ético e integro ¢
condig¢do essencial para o fomento a uma cultura ética e de respeito as normas de regéncia para

garantir a efetividade dos programas de integridade e compliance.

6.1.2 Avaliacao de riscos

Os riscos de uma organizacao sdo eventos com impactos negativos no atingimento de
seus objetivos.

O sucesso de um programa de integridade depende, necessariamente, do levantamento
prévio de informagdes sobre a organizagdo, buscando avaliar sua estrutura organizacional,
obrigacdes tributdrias, situacao financeira, formato de parcerias, instrumentos normativos
internos, organizacao contabil e seus objetivos sociais, bem como as normas de regéncia. Tudo
isso se faz necessario para identificar previamente inconformidades e construir o codigo de

condutas € 0 monitoramento com bases nos riscos identificados.
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6.1.3 Codigo de Conduta Etica

O codigo de conduta deve conter todas as politicas a serem adotadas pela organizagdo e
serve como formalizacgao inicial daquilo que ¢ a postura da institui¢ao em relagao aos diversos
assuntos ndo apenas para manter a conformidade com as leis, como também garantir uma
cultura de integridade e valoriza¢do de comportamentos éticos.

Na implementagdo de um programa de integridade o cédigo de conduta ética € o alicerce
principal, na medida em que estabelece os padroes de conduta, direitos e deveres aplicaveis a
todos os empregados e dirigentes, independentemente do cargo ou fungdo exercidos,
estendendo-se, ainda, a terceiros, como fornecedores, prestadores de servico, agentes e
parceiros. O codigo de conduta deve ser fonte de consulta constante para dirigentes e
funcionarios, direcionando comportamentos e decisoes.

Consta do Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC que:

O codigo de conduta tem por finalidade principal promover principios éticos e refletir
a identidade e a cultura organizacionais, fundamentado em responsabilidade, respeito,
ética e consideragdes de ordem social e ambiental.

A criagdo ¢ o cumprimento de um c6digo de conduta elevam o nivel de confianca
interno e externo na organizagao e, como resultado, o valor de dois de seus ativos mais
importantes: sua reputagdo e imagem?’.

E imprescindivel que o codigo de conduta seja amplamente divulgado, que contenha
regras claras, simples e abrangentes, isto ¢, extensivas a todos os funcionarios, dirigentes,
colaboradores, parceiros e fornecedores, tornando-se um padrdo de relacionamento interno e

externo a ser seguido em todo ambito da organizacao.

6.1.4 Controles internos

Sdo mecanismos, geralmente formalizados por escrito nas politicas institucionais,
representam importantes instrumentos de gestao e controle de riscos, sendo fundamental em
um programa de integridade, na medida em que estabelece regras e procedimentos internos,
forma de atuacdo dos diversos departamentos, forma de relacionamento com 6rgdos publicos,
parceiros e terceiros, dentre outras.

A existéncia desse conjunto de controles internos, além de minimizar riscos

operacionais ¢ de nao conformidade, ¢ capaz de assegurar exatidao da escrituragdo contabil e

2TIBGC, Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, 5. ed., Sdo Paulo, IBGC, 2015, p. 93
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demonstragdes financeiras, além de assegurar que as leis e regulamentos aplicaveis as
atividades institucionais estdo sendo devidamente cumpridos.
Todos esses documentos devem estar alinhados com os principios e valores firmados no

codigo de ética da instituigdo e, também devem ser divulgados aos colaboradores.

6.1.5 Comunicacio e Treinamentos

Todos os funciondrios, dirigentes e colaboradores da instituicdo devem entender os
objetivos do programa, suas regras e, sobretudo, seu papel para garantir o sucesso do programa.
Deste modo, ¢ essencial que todos recebam informacdes e treinamento acerca do
conteudo do programa, porquanto o comportamento condizente com as diretrizes firmadas no
codigo de conduta ética somente podera ser exigido daquele que tiver amplo acesso ao codigo
e inteiro conhecimento sobre seu contetdo e seu funcionamento. Pela mesma razdo, exige-se

ampla divulgacdo e capacitagdo acerca das politicas e controles internos.

6.1.6 Canal de Denuncias

O canal de denuncia ¢ um mecanismo que se destina a receber informacdes sobre
inconformidades verificadas no ambito da instituicdo, seja em razdo de desvios de
procedimentos ou desvios de conduta. Para tanto, ¢ importante que o canal de denuncia seja
acessivel a todos os colaboradores, gestores, parceiros e fornecedores, que dele possam fazer
uso a qualquer momento, com a garantia de privacidade e anonimato (protecdo dos
Whistleblower). O canal de dentincias pode ser implantado de diversas maneiras: por telefone,
por meio de site e e-mails especificos, por meio de caixas de sugestdes, dentincias e reclamagdes
espalhadas pelos ambientes da instituicdo, ou at¢ mesmo pela combinacao de todos esses meios.

O canal de dentincias ¢ um dos pilares de sustentagdo do programa de integridade, pois
além de permitir o conhecimento e apuracdo mais rapida de irregularidades que, de outra forma,
possivelmente ndo chegassem ao conhecimento da organizagdo, ainda funciona como medida
de desestimulo a condutas temerarias ou fraudulentas.

Além de garantir o recebimento das dentincias de irregularidades, ¢ necessario que esta
dentincia chegue ao 6rgdo responsavel por sua apuragdo, pois nao basta que as dentincias sejam
apresentadas, também ¢ preciso que sejam devidamente tratadas, sob pena de fragilizar o

programa e romper com a cultura de integridade.
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Portanto, além de criar, estimular, e acolher denuncias sobre comportamentos que
venham de encontro a ética organizacional, a moral, e as leis, ¢ de fundamental importancia
filtrar e apurar tais dentncias, a fim de coibir a ocorréncia de erros, fraudes, e principalmente a
corrup¢ao dentro da organizagdo, que pode arranhar sua reputagdo e gerar perda de

confiabilidade.

6.1.7 Investigacoes internas acerca de irregularidades e praticas ilicitas

As institui¢cdes devem possuir processos internos que permitam investigar para atender
prontamente as denuincias de comportamentos ilicitos ou antiéticos.

Ao instituir o programa de integridade, a instituicdo, seguramente, criou um codigo de
conduta ética, onde explicita as condutas que entende corretas e desejadas e as penalidades a
que podem se sujeitar aquele que atuar em desconformidade com os padrdes adotados pelo
codigo. Desse modo, todos os dirigentes e colaboradores terdo conhecimento de que as

violagdes ndo serdo toleradas e quais sdo as penalidades a que estao sujeitos.

6.1.8 Diligéncia adequada - Due Diligence de Integridade

Due Diligence de integridade consiste em uma avaliacdo prévia a contratagao, ou seja,
um processo de busca de informagdes com vista a conhecer a estrutura organizacional e a
situacdo financeira do terceiro, de forma a verificar se este possui historicos de praticas
comerciais antiéticas ou que, de outra forma, poderd expor a organizagdo a um negdcio
inaceitavel ou que envolva riscos legais.

Mencionado procedimento traz muitas vantagens para a organizagdo, na medida que
tem a funcdo de avaliar os riscos que podem surgir das interacdes, ou trabalhos realizados em
conjunto com outras pessoas juridicas, bem como avaliar as questdes financeiras atinentes aos
riscos juridicos dos negdcios a serem realizados. Outrossim, uma das principais implicagdes
deste procedimento ¢ contribuir para o combate a corrupgdo, uma vez que todas as relagdes

juridicas se tornam mais transparentes.

6.1.9 Monitoramento continuo



53

Para avaliar a efetividade de um programa de integridade, ¢ necessario adotar um
processo de avaliacdo permanente, bem como auditorias regulares, que visam identificar a
regularidade dos diversos pilares do programa.

Assim, a realiza¢ao do monitoramento continuo do programa permite avaliar se 0s riscos
estdo devidamente controlados, além de identificar novos riscos e, ainda, se todos os
colaboradores estdo adequadamente treinados acerca das normas internas areas, bem como

avaliar os processos em que possa ocorrer quebra de integridade ou inconformidade.

7. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA IMPLEMENTACAO DE
PROGRAMAS DE COMPLIANCE E INTEGRIDADE NAS FUNDACOES DE
DIREITO PRIVADO

7.1 O CENARIO JUSTIFICADOR DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferiu ao Ministério Publico
brasileiro um novo perfil, dotando-o da missdo de colaborar na consecu¢do dos fins por ela
perseguidos, incluindo aqueles previstos em seu artigo 3°.2

Historicamente, essa nova configuracao do Ministério Publico pode ser compreendida
como corolario da consolidagao dos principios do Estado de Direito no Brasil, ap6s o fim da
Ditadura Militar. Incumbe a Instituicdo, portanto, atuar de forma a consumar o projeto
constitucional de uma nacdo democrética, atendendo aos anseios de justi¢a e cidadania da
sociedade brasileira.

O papel e a institucionalidade Constitucional do Ministério Publico se apresentam no
Titulo IV - Da organizacgao dos poderes - ¢ a sua essencialidade na estrutura do sistema de justiga

¢ extraida da redacio do caput do art. 127%° da Constitui¢io Federal, que estabelece ser o

Ministério Publico “instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado.”

28 BRASIL. Constitui¢do (1988). Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional,

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

29 Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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A partir da Constituigdo Federal de 1988, portanto, o Ministério Publico tornou-se uma
instituicdo de acesso a justi¢a, assumindo relevante papel na promocgao de interesses sociais, em
especial, daqueles que se destinam a populagdo mais carente para alcangar a igualdade de acesso
a cidadania. A vocacdo democratica da Instituicdo ¢ legitimada pelas novas atribuigdes
reservadas pela Constituicdo de 1988, dotando-a de fundamental importdncia para a
transformagao da realidade social e efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

Sobre o tema, Gregério Assagra de Almeida sustenta:

Assim, entendemos que, das concepgdes sobre a natureza institucional do Ministério
Publico, a que melhor explica a sua postura institucional € a que o desloca da sociedade
politica, como 6rgdo repressivo do Estado, para a sociedade civil, como legitimo e
auténtico defensor da sociedade. Esse deslocamento se justificaria por trés razdes
fundamentais. A primeira seria a social, que originou com a vocagdo do Ministério
Publico para a defesa da sociedade: ele assumiu paulatinamente um compromisso com
a sociedade no transcorrer de sua evolugdo historica. A segunda seria a politica, que foi
surgindo com a vocagdo da instituigdo para a defesa da democracia e das institui¢des
democraticas. A terceira seria a juridica, que se efetivou com a Constituigdo de 1988,
que lhe concedeu autogestdo administrativa, orcamentaria e funcional e lhe conferiu
varias atribuicdes para a defesa dos interesses primaciais da sociedade. Em verdade, o
deslocamento do Ministério Publico da sociedade.®

O leque de atribui¢des do Ministério Publico, como expde Fabio Kerche’!, ¢ extenso,
permitindo afirmar que ha poucos assuntos referentes a sociedade brasileira que ndo possam ser
transformados pela instituicdo em uma questao judicial.

Dentre as inimeras atribui¢des, conferiu-se ao Ministério Publico a relevante missao de
velar pelas fundagdes.

O velamento, conforme ja mencionado anteriormente, envolve, além da fiscalizagdo dos
atos de gestdo, o acompanhamento diuturno das atividades das fundagoes, de sorte a resguardar-lhes
a higidez finalistica e patrimonial, ou seja, garantir a consecu¢ao dos objetivos estatutarios € o
adequado proveito social de patrimonio das entidades fundacionais.

O exercicio do velamento fundacional, portanto, contempla multiplas dimensdes de
monitoramento e exige, nao raras as vezes, providéncias que exigem conhecimento técnico em
diversas areas (contabil, financeira, operacional, saude, educagdo, etc.). No entanto, os
levantamentos realizados junto ao Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor revelam que
o velamento tem se resumido a andlise das prestacdes de contas das fundagdes, o que ¢

insuficiente para desincumbir-se a contento desta relevante missao, conforme sera demonstrado.

30 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O MINISTERIO PUBLICO NO NEOCONSTITUCIONALISMO: perfil
constitucional e alguns fatores de ampliacdo de sua legitimacao social. Publicado em: 24/03/2015. Disponivel
em: https://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010170607.pdf
Acesso em 13 mar.2021

31 KERCHE, Fabio. “O Ministério Publico no Brasil: Relevancia, Caracteristicas e uma Agenda para o Futuro”.
Revista USP, Sao Paulo, n° 101, p. 113, 2014. Disponivel em: www.revistas.usp.br. Acesso em 27 dez. 2020.
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E mediante analise das prestagdes de contas que o Ministério Ptiblico obtém informagdes
sobre as atividades realizadas pelas fundagdes, sua situagdo econdmica, eventuais superavits ou
déficits, evolugao patrimonial, dentre outros. Para tanto, seria imprescindivel que o sistema de
prestagdao de contas contemplasse o0 maximo de variaveis passiveis de auditoria, com vistas a
subsidiar a fiscalizacdo da gestdo das entidades, bem como garantir a veracidade dos registros
contabeis, servindo, desse modo, como suporte seguro ao exercicio do velamento.

No entanto, o sistema de prestagao de contas atualmente utilizado por grande maioria dos
Ministérios Publicos dos Estados, com exce¢dao do Acre, Amazonas, Para e Maranhao, apresenta
as limitagdes inerentes aos tradicionais mecanismos de accountability, com preponderancia de
analises financeiras em detrimento de avaliagdes de desempenho amplas e interdisciplinares, ndo
fornecendo suficientemente todos os dados de que o Ministério Publico necessita para garantir
efetividade ao velamento.

Ademais, diversas fundagdes ndo adotam boas praticas de governanga corporativa e nem
possuem sistemas de controle internos adequados, que sd3o necessarios para criar um ambiente
de integridade e qualidade de gestdo, com transparéncia e equidade. Desse modo, todas os
setores da instituicao ficam fragilizados, trazendo incertezas, inclusive, quanto a manutencao de
um ambiente accountable e responsivo.

Um exemplo a seguir apresentado deixa evidente esta situacao.

Trata-se de um evento enfrentado pelo Ministério Publico de Minas Gerais em meados
de 2015, quando se deparou com a possibilidade de extingdo de uma Fundagdao mantenedora do
maior e mais importante hospital, ndo apenas para o Municipio onde sediado, mas para a Regiao
de Saunde, por ser estratégico para a rede de urgéncia/emergéncia e referéncia para procedimentos
de média e alta complexidade, alcangando um total de 54 (cinquenta e quatro) municipios da
regido, com populagao de 1.210.980.

Diante dos possiveis e duros impactos que o encerramento das atividades daquele
nosocdmio traria para a assisténcia a satde, mostrava-se premente a ado¢ao de medidas com
vistas a recuperar aquele ente fundacional.

E importante salientar que mencionada Fundacdo sempre prestou contas ao Ministério
Publico, mas os dados apresentados nao apontavam o grave declinio financeiro e operacional,
que somente foi descoberto quando mais de 100 leitos foram desativados, além de dentncias
acerca da ma prestacdo dos servigos, que sinalizavam a possibilidade de encerramento das
atividades.

Ademais, constava das contas apresentadas que aquela Fundagdo possuia patrimonio

imobilizado superior a R$80.000.0000,00 (oitenta milhdes), embora seu patrimonio liquido
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apresentasse negativo em mais de R$40.000.000,00 (quarenta milhdes), devido a sucessivos
resultados negativos, tudo isso registrado no SICAP.

Foi neste contexto que o Ministério Publico concluiu ser a intervengdo, com o
afastamento de todos os dirigentes e conselheiros da Fundagdo, a medida apropriada ante a
complexidade do caso.

Os levantamentos e auditorias realizados durante a intervengdo demonstraram que a
situagdo da Fundagdo era muito diversa daquela informada nas prestagdes de contas
encaminhadas ao Ministério Publico. Apurou-se que aquele patrimonio imobilizado de
R$80.000.0000,00 (oitenta milhdes), na verdade, era de propriedade de outra pessoa juridica, da
qual eram integrantes os gestores da fundagao, somado a isto, os sucessivos resultados negativos
apresentados nos exercicios financeiros de 2011 a 2016 resultaram em um endividamento de R$
137.000.000,00 (cento e trinta e sete milhoes).

O caso apresentado demonstra que o Ministério Publico necessita de mecanismos mais
efetivos no exercicio do velamento. Nao tivesse adstrito as informacdes langadas unilateralmente
pela Fundagdo nas prestagdes de contas, as irregularidades (gestdo temeraria e fraudulenta)
seriam descobertas tdo logo ocorressem, possibilitando a pronta atuagdo do Parquet para
minimizar os danos a que a instituicdo foi exposta por anos.

Diante destas constatacdes, inevitdvel reconhecer que os mecanismos atualmente
utilizados pelo Ministério Publico no exercicio do velamento ndo sdo suficientes para afiancgar
um ambiente accountable e responsivo, de forma a evitar extrapolagdes na atuacao dos gestores
das fundagcdes ou, permitir que eventual irregularidade seja imediatamente identificada,
possibilitando que o problema seja imediatamente corrigido, evitando ou minimizando prejuizos
a entidade.

Os levantamentos realizados durante este trabalho, conforme se vé do Anexo B,
demonstram que atualmente existem em Minas Gerais 653 fundagdes em atividade, sendo que
114 estdo sediadas na Capital e 539 no interior do Estado. As contas apresentadas pelas entidades
sediadas nas diversas Comarcas, exceto Belo Horizonte, sdo analisadas no Centro de Apoio
Operacional ao Terceiro Setor do Ministério Publico, o que significa dizer que o profissional
responsavel pela analise contdbil sequer conhece a real situagdo do ente fundacional,
dificultando sobremaneira aferir as informagdes langados unilateralmente no SICAP.

Entrevistas realizadas com servidores do Ministério Publico de Minas Gerais,
responsaveis pelas analises contabeis das prestagdes de contas das fundagdes, através do “google

forms”, revelam as dificuldades enfrentadas no exercicio do efetivo velamento destas
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institui¢des, sinalizando a necessidade de serem implementados outros mecanismos com vistas

a incrementa-lo, conforme se vé a seguir:

QUESTIONARIO - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
E "COMPLIANCE" NAS FUNDACOES

Questionario elaborado para coletar informagdes para desenvolvimento do trabalho
de conclusdo do curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu — “Especializagdo em Divisdo
de Poderes, Ministério Publico e Judicializa¢do” junto ao Centro de Estudos e
Aperfeigcoamento Funcional do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. O
presente trabalho busca responder a seguinte questdo de pesquisa: quais as
dimensdes da atuacio do Ministério Publico na implementacio de programas
de integridade compliance pelas fundacoes de direito privado.

1.E possivel que as informagdes langadas unilateralmente no SICAP nio
correspondam a real situacdo apresentada pela Fundagao? 4 respostas:

(x) Sim 100%

() Nao

2.Em caso positivo, esta situagdo compromete o exercicio do velamento? 4
respostas:

(x) Sim 100%

() Nao

3. A falta de adogdo de boas praticas e governanga corporativa e de sistemas de
controles internos pode comprometer a veracidade das informacdes langadas nas
prestacdes de contas? 4 respostas:

(x) Sim 100%

() Nao

4.Em caso positivo, esta situacdo pode ocultar irregularidades que possam ocorrer
no ambito da instituicdo? 4 respostas:

(x) Sim 100%

() Nao

5.Ainda, esta situagdo pode falsear a real situacdo financeira e operacional da
entidade? 4 respostas:

(x) Sim 100%

() Nao

6.No atual modelo de Prestacdo de Contas ¢ possivel detectar irregularidades na
gestao da Fundagdo? 4 respostas:

(x) Sim 50%

(x) Nao 50%

7.E possivel constatar diferengas na Prestagdo de Contas das Fundagdes que adotam
programas de compliance e integridade? 4 respostas:

(x) Sim 100%

() Nao

8. A existéncia de sistema de controle e integridade nas fundagdes, com adogdo de
politicas internas contra desvios comportamentais, mantendo o poder
descentralizado, com um conselho fiscal atuante, um controller independente, uma
ouvidoria e uma auditoria externa, além de um cddigo de conduta e gestdo por
profissionais com expertise na area de atuacdo sdo medidas que favorecem o
exercicio do velamento? 4 respostas:

(x) Sim 100%

() Nao

9. Justifique a resposta da pergunta anterior. 4 respostas:

1* O modelo de velamento adotado com base apenas nas prestagdes de contas
enviadas através do Sistema de Cadastro e Prestagdes de Contas (SICAP) fica
prejudicado, pois, pode ocorrer intencionalmente por parte da Fundagdo a omissao
de informagdes que revelam a real situagdo econdmico-financeira e patrimonial da
entidade. A inexisténcia de controle interno efetivo dentro de uma Fundagao pode
gerar dados e informagdes incoerentes com a realidade institucional. Para que a
analise contabil das prestagdes de contas enviadas através do SICAP tenha
credibilidade e relevancia, ¢ fundamental que existam Controle e Fiscalizagao
dentro da entidade para garantir o velamento adequado das institui¢des. A falta de
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controle pode acarretar a adogdo de medidas tardias por parte do Ministério Ptblico
(6rgdo velador), levando em casos mais graves a extingdo da Fundagio.

2* Embora o sistema SICAP permita identificar irregularidades contabeis e de
gestdo, o mesmo depende das informagdes impostadas pelas Fundagdes, que devem
ser consonantes com a contabilidade oficial da entidade e, caso a contabilidade
esteja em desacordo com a realidade patrimonial da entidade, o que pode ocorrer
por mas praticas contabeis, dolosas ou ndo, o velamento ficard prejudicado e nao
conseguird de forma proativa identificar desvios e corrigi-los, preservando o
patriménio fundacional e seus objetivos, que devem ser sempre de interesse
publico. A independéncia dos 6rgdos ¢é essencial para se preservar a Fundagdo, que
pertence a sociedade e ndo a seus dirigentes, nem mesmo aos instituidores, sendo
que a figura do controller permite verificar falhas nas praticas contabeis, a
integridade dos fatos contabeis registrados e a propria eficiéncia, eficacia e lisura
da gestdo fundacional. Papel importante também € reservado as auditorias externas,
efetivamente independentes que, embora ndo tenham a funcdo de identificar
fraudes, devem atestar a veracidade dos registros contabeis, dentro das limitagdes
estabelecidas. Finalmente, papel extremamente importante cabe a ouvidoria, que
permite que a sociedade faga a necessaria vigildncia quanto a fatos quer tomem
conhecimentos.

3% Observa-se que as entidades que possuem sistema de controle e integridade, com
adocdo de politicas internas contra desvios e conselho fiscal atuantes,
normalmente, cumprem os requisitos minimos de informagdes solicitadas nas
prestagdes de contas. Além disso, a regularidade da auditoria externa, quando
devidamente executada, aumenta a confiabilidade das demonstragdes financeiras e
favorecem o exercicio do velamento.

4* Politicas internas contra desvios comportamentais associado a uma pratica de
gestdo eficiente e eficaz irdo favorecer o exercicio do velamento tendo em vista a
provavel diminui¢do de praticas inadequadas de gestdo temeraria nas fundagdes.

Neste contexto, a implementagdo de programas de integridade no ambito das fundagdes
de direito privado surge como mecanismo de incremento ao exercicio do velamento, na medida
em que as fundagdes, ao adotd-los, passardo a utilizar um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e
demais praticas de governanga corporativa. Desse modo, desenvolve-se um ambiente de
integridade e de governanca firmada em principios éticos, com transparéncia, equidade,

accountability, que oferece bases para efetividade do velamento.

7.2 DIMENSOES DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA IMPLEMENTACAO
DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE E INTEGRIDADE NAS FUNDACOES

A atuacao do Ministério Publico deve ser voltada para conscientizagdo dos dirigentes e
conselheiros das fundagdes sobre a necessidade de implementagao de sistemas de integridade e
compliance, destacando seus beneficios e alertando sobre situagdes que podem expor as
organizagoes a riscos de ndo conformidade.

O Ministério Publico deve ser influenciador, deve buscar incentivar os gestores das

fundagdes a implementar, de forma voluntéaria, medidas para prevenir, detectar e remediar atos
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de corrupgdo e fraude, bem como para promover uma cultura organizacional de integridade. O
melhor caminho ¢ o da persuasdo, os dirigentes e conselheiros das organizacdes devem ser
convencidos acerca da necessidade investir em compliance e integridade por reconhecer seus
beneficios, como medida de transformagao.

Dentre as providéncias que podem ser adotadas pelo Ministério Publico com vistas a
estimular a implementa¢do dos sistemas de integridades nas fundagdes, destacam-se: (i) as
recomendacoes, que nada mais ¢ do que o instrumento que pode ser utilizado para alertar os
dirigentes da entidade sobre a necessidade de resolver determinada situagao que possa estar
irregular ou que possa levar a irregularidade, bem como proporcionar melhorias em diversos
aspectos; (ii) o termo de ajustamento de conduta, através do qual ¢ firmado o compromisso
pelos dirigentes da organizacdo de cumprir determinada obrigagdo; (iii) mediante altera¢ao
estatutaria, incluindo em suas normas internas dispositivos atinentes a implantagdo de
programa de integridade.

Em relagdo a esta ultima providéncia, o modelo de estatuto social sugerido pelos
Promotores de Justica/Curadores de fundagdes ja contém um capitulo que trata do programa de
integridade, conforme destacado no item 4.2, “b”.

Ainda, os seminarios, palestras e encontros também sao providéncias que podem ser
adotadas com vista a esclarecer aos dirigentes das fundagdes e de demais entidades que
integram o Terceiros Setor acerca da necessidade investir em compliance e integridade.
Durante estes eventos devem ser destacados os beneficios resultantes dos programas em
questao e realizados exercicios de avali¢do sobre os custos de nao os internalizar.

Sao diversas as consideracdes que podem ser abordadas com vistas a incentivar a
implementag¢dao dos mencionados programas.

Importante destacar que diversos entes da Federacao ja exigem a implementacdo de
programas de integridade de forma obrigatoria pelas entidades que mantenham relagao
contratual com a administragdo publica direta e indireta. Assim, aquelas organizagdes que
ndo cumprirem tal exigéncia serdo excluidas de contratualizar com o Poder Publico.

Além disso, ¢ necessario que os dirigentes e conselheiros sejam esclarecidos que
mencionados programas possuem o condao de conferir ganho reputacional as organizagoes,
inclusive por meio de certificagdes como a Pro-Etica - conferida pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que reconhece publicamente que aquelas pessoas juridicas certificadas estdo
comprometidas em implementar medidas voltadas para a prevengao, detecgdo e reparacao de

atos de corrupgao e fraude.
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Por fim, vale ponderar que toda organizacdo tem risco de corrupgao, de fraude, risco
de integridade, compreender isso contribui para difundir uma cultura de integridade.

Além das vantagens e beneficios de cunho financeiro e reputacional que as entidades
do Terceiro Setor podem alcancar com a ado¢ao dos programas de integridade e compliance,
ainda devem ser sopesadas as desvantagens decorrentes de eventuais atos lesivos a
administracdo publica na hipdtese de a organizacdo ndo possuir tais programas (redugdo de
multa art.7°, inciso VIII, da Lei n°® 12.846/2013). A possiblidade de atenuacdo das multas ¢
um estimulo a integridade corporativa e esta, por sua vez, constitui instrumento poderoso de
prevencao a corrupgao.

A promocdo da integridade, indubitavelmente, vai aumentar a transparéncia e
accountability, reduzindo o risco de corrupgao.

Por fim, ¢ necessario ponderar que, cumprindo sua fun¢ao social de maneira ética e
comprometida, a organizacdo sera diretamente beneficiada ao atrair parceiros e investidores
que adotam essa mesma postura. Organizagdes que reconhecidamente prezam pela integridade
e transparéncia sempre irdo buscar parceiros analogos.

Embora muitas organizagdes ja tenham implementado programas de integridade, ja se
verificou que alguns sdo apenas “programas de fachada”. Encontrar um indicador que permita
aferir a efetividade de um programa de integridade ¢ um grande desafio que vem sendo
enfrentado. Avaligdes periddicas ¢ o critério que vem apresentado melhor resultado, para
tanto, ¢ fundamental adotar pesquisas de absor¢do da cultura de integridade, bem como de
reconhecimento externo (reputagcao da organizacao).

Assim, ¢ de fundamental importincia para que os programas de integridade sejam
sedimentados, que os dirigentes, funcionarios e colaboradores tenham pleno conhecimento da
necessidade de realinhamento cultural da organizacao, que promovam a assimila¢ao dos valores
e das praticas formalizadas nos documentos por todos os membros, de forma que sejam

aplicados a atuagdo cotidiana.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva de que o Terceiro Setor ¢ a solugdo para suprir a auséncia do Estado na
implementagao de politicas publicas e prestagdo de servicos de interesse social ndo esta
fundamentada na realidade das entidades que o integram, as quais ainda necessitam se

desenvolver em diversos aspectos.
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Como delineado na primeira parte deste trabalho, as organizagdes do Terceiro Setor vém
ocupando um papel essencial na sociedade, desempenhando fungdes cada vez mais relevantes
e sempre voltadas a consecucdo de objetivos sociais e implementagdao de politicas publicas,
contribuindo, desse modo, para a inclusdo social e humana dos cidadaos.

No entanto, a importancia crescente de tais entidades, lamentavelmente, nem sempre
vem acompanhada do necessario desenvolvimento do setor, mediante adog@o de praticas de boa
governanga, profissionalizagcdo, instrumentos de controles internos. Tais medidas sdo
imprescindiveis para se alcangar efetividade no cumprimento dos objetivos estatutarios, com a
necessaria transparéncia e melhor proveito social de seu patrimdnio.

Os estudos realizados permitem compreender a significativa mudanga de paradigma na
ideia de filantropia. O modelo tradicional do amadorismo na gestdo das entidades sem fins
lucrativos, num ambiente nao concorrencial, cedeu espaco para um ambiente que se exige
profissionalizagdo, praticas de governanga corporativa, controles internos, transparéncia e
accountability.

Portanto, o grande desafio que as entidades do Terceiro Setor tem pela frente ¢ se adequar
a nova realidade, buscando adotar instrumentos que permitam o desenvolvimento do setor,
especialmente mediante praticas de governanga corporativa, com dirigentes que possuam
expertise na area de atuacdo, gestdo qualificada, criando um ambiente accountable e responsivo,
sob pena de colocar em risco a propria existéncia da entidade.

Dentre as possiveis transformacdes para se adequar a nova realidade, a adogao de
programas de integridade e compliance por estas organizacgdes se apresenta como a solugao mais
proficua. Tais programas geram aumento da transparéncia, redu¢do do déficit democratico e
proporcionam um conjunto de mecanismos internos de integridade, com énfase no
fortalecimento e aprimoramento da estrutura de governanca, da gestao de riscos, da aplicagao
efetiva de codigos de conduta ética e da adogdo de medidas de prevengdo de atos ilicitos

O sistema de integridade e compliance ja ¢ uma realidade no mundo. Cada vez mais o
mercado valoriza as organizagdes comprometidas com a integridade, que passam a ter vantagens
sob diversos aspectos, notadamente na obtengao de investimentos, créditos e financiamentos.

O presente trabalho buscou demonstrar os beneficios dos programas de integridade e
compliance para as organizagdes do Terceiro Setor, em especial neste momento em que o pais
passa a conviver com uma nova lei anticorrup¢ao. O estudo, no entanto, foi direcionando para
a compreensao da importancia de tais programas na promoc¢ao de uma cultura de integridade,
sustentada por valores e principios €ticos, bem como fortalecimento e aperfeicoamento das

estruturas de governanca, ficando o combate a corrup¢ao em segundo plano.
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Assim, ndo obstante as pesquisas realizadas tenham revelado que os programas de
integridade estejam inseridos na perspectiva de combate a corrupgao, este trabalho empenhou-
se em demonstrar a possibilidade de desenvolvimento e fortalecimento das entidades do Terceiro
Setor a partir da implementagao e consolidagdo de tais programas.

Importante ressaltar que a versdao SICAP/2020 ja exigia o lancamento de informagdes
acerca do modelo de gestdo e governanca e de eventual implementagdo dos programas em
questao pelos entes fundacionais, a partir das prestagcdes de contas apresentadas em 2020.

As técnicas utilizadas na coleta de dados foram: (a) levantamento documental junto ao
banco de dados do Centro de Apoio Operacional do Terceiro Setor do Ministério Publico de
Minas Gerais; (b) entrevistas semiestruturadas com cinco informantes qualificados; e (c)
percepcao de especialistas obtidas com a participagdo em eventos relacionados ao tema da
integridade.

Ainda, por meio de um exemplo concreto apresentado foi possivel evidenciar que a
inexisténcia de uma governanca pautada em boas praticas e demais procedimentos internos de
integridade e controle podem deixar as organizagdes vulneraveis a gestdes temerarias e/ou
fraudulentas, além de dificultar o exercicio do velamento pelo Ministério Publico.

Em seguida foram analisados os parametros gerais para estruturacdo dos programas e
integridade, levando-se em consideragdo o disposto na Lei n® 12.846/2012 e no Decreto n°
8.420/2015 que a regulamentou.

No desenvolvimento do trabalho foram ressaltadas as multiplas dimensdes que
envolvem o exercicio do velamento fundacional exercido pelo Ministério Pblico; no entanto,
as pesquisas realizadas revelam que, em Minas Gerais, esse velamento vem se restringindo,
basicamente, a analise das prestacdes de contas das fundagdes.

Lado outro, o sistema de prestagdo de contas (SICAP), atualmente utilizado, apresenta
as limitagdes inerentes aos tradicionais mecanismos de accountability, com preponderancia de
analises financeiras em detrimento de outras informagdes relevantes, além de varias
inadequagdes resultantes da inexisténcia de efetivos sistemas de controles internos.

Neste contexto, foi possivel concluir que o velamento fundacional, tal como vem sendo
exercido pelo Ministério Publico de Minas Gerais, ndo ¢ suficiente para afiangar a existéncia
de um ambiente accountable e responsivo no ambito das fundagdes, de forma a evitar
extrapolagdes na atuacdo dos gestores ou permitir que eventual irregularidade seja
imediatamente identificada, possibilitando que o problema seja prontamente corrigido, evitando

ou minimizando prejuizos a entidade.
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Através das pesquisas e levantamentos realizados, constatou-se que os programas de
integridade e compliance surgem como mecanismo de incremento ao exercicio do velamento
pelo Ministério Publico, na medida em que os entes fundacionais, ao implementa-los, passarao
a utilizar um conjunto de procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia
de irregularidades e demais praticas de governanga corporativa. Tais medidas, por conseguinte,
proporcionam que se instale no ambito da organizagdo um ambiente de integridade e de
governanga firmada em principios éticos, com transparéncia, equidade e adequada prestacdo de
contas, garantido bases seguras para efetividade do velamento ministerial.

Ainda, os estudos realizados possibilitaram concluir que os aludidos programas permitem
a deteccdo de falhas e riscos na gestdo das organizacdes, permitindo que instituicdes
responsaveis pela accountability atuem de modo preventivo a pratica de atos ilicitos.

O presente trabalho buscou responder a seguinte questdo de pesquisa: quais as
dimensdes da atuacdo do Ministério Publico na implementacdo de programas de integridade
compliance pelas fundagdes de direito privado? Para responder tal pergunta foram realizados
estudos e pesquisas, bem como discussdes com informantes qualificados e analisadas as
percepcdes de especialistas, que permitiram concluir que o Ministério Publico deve atuar como
influenciador, deve incentivar os gestores das fundacdes a implementar, de forma voluntéria,
os mencionados programas.

O melhor caminho ¢ o da persuasdo, os dirigentes e conselheiros das organizacdes
devem ser conscientizados acerca da necessidade de investir em compliance e integridade por
reconhecer seus beneficios, como medida de transformacao, fortalecimento e aprimoramento
das estruturas de governanca. Outrossim, devem ser alertados das situa¢des que podem expor
as organizagdes a riscos de ndo conformidade.

Com fundamento nos resultados da pesquisa foi possivel sugerir providéncias que
podem ser adotadas pelo Ministério Publico com vistas a estimular a implementagao dos
sistemas de integridade nas fundacdes, destacando as seguintes: as recomendacdes, o termo
de ajustamento de conduta, alteragdo estatutaria, bem como seminarios, encontros e palestras.

Diante das consideracdes e evidéncias apresentadas, conclui-se que os programas de
integridade e compliance sao mecanismos que contribuem para o desenvolvimento ¢ a
necessaria modernizagdo das entidades que integram o Terceiro Setor, bem como importam em

incremento ao exercicio do velamento pelo Ministério Piblico em suas multiplas dimensdes.
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ANEXO A

RESOLUCAO PGJ N° 30, DE 26 DE MARCO DE 2015

Dispde sobre a atuagao do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais no velamento das fundagdes de direito privado.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERALIS, no uso das
atribui¢des que lhe confere o artigo 18, LV, da Lei Complementar Estadual n°. 34, de 12 de
setembro de1994;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar as disposi¢des da Resolucao PGJ n° 126/2001,
que estabelece normas para a atuacdo das Promotorias de Tutela das Fundagdes do Estado de
Minas Gerais, e da outras providéncias, a legisla¢do atual e a estrutura do Ministério Publico

de Minas Gerais,
RESOLVE

disciplinar, nos termos expostos a seguir, a atuacao do Ministério Publico de Minas Gerais no

velamento das fundagdes de direito privado:

CAPITULO 1
DO VELAMENTO
Secao |
Disposicoes Iniciais

Art. 1° O velamento das fundagdes de direito privado, na forma do art. 66, caput, do Codigo
Civil, incumbe ao orgido de execu¢do do Ministério Publico com atuagdo no local da sede
juridica.

§1° Se a atividade da fundacdo se estender por mais de uma Comarca, a atribui¢do veladora

recaird sobre os 6rgaos de execugao de cada local de funcionamento, consoante inteligéncia do
art. 66, § 2°, do Codigo Civil.

§2° Em se tratando de filial, a atribuicao veladora do 6rgdo de execucdo com atuagao junto a
filial adstringe-se as atividades praticadas pela unidade.

Art. 2° O velamento envolve, além da fiscalizagdo dos atos de gestdo, o acompanhamento
diuturno das atividades das fundag¢des de direito privado, de sorte a resguardar-lhes a higidez
finalistica e patrimonial.

Paragrafo unico. Nao estdo sujeitas ao velamento as fundagdes de seguridade social, a teor dos
arts. 5° e 74 da Lei Complementar n° 109/2001, tampouco as fundagdes de direito publico, sem
prejuizo da atuagdo investigatoria de outras unidades do Ministério Publico.



68

Secao 11
Do Arcabougo Principiologico

Art. 3° Em fungao do interesse publico que lhes ¢ intrinseco, as fundacdes devem ser geridas
em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia,
economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

Secao III
Das Providéncias Inerentes ao Velamento

Art. 4° No velamento das fundagdes, o 6rgao de execugdo do Ministério Publico devera:
I - pronunciar-se sobre instituicao e reforma estatutaria;
I - elaborar estatuto, na hipdtese do art. 65, paragrafo tinico, do Céddigo Civil;

Il - requisitar que lhe seja comunicada, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias, a
convocagdo de reunides dos o6rgaos fundacionais, com indicagdo da pauta;

IV - participar, sem direito a voto, das reunides que entender relevantes;

V - requisitar o encaminhamento, para analise, das atas de reunides dos 6rgaos fundacionais e
a averbagao cartoraria daquelas que produzirem efeitos perante terceiros;

VI - realizar visitas periddicas e inspecdes sempre que necessarias, elaborando os respectivos
relatorios;

VII - expedir recomendacdes visando ao saneamento de impropriedades ou aprimoramento dos
servicos, fixando prazo razoavel para a adog¢ao das providéncias cabiveis;

VIII - expedir resolugdes autorizativas ou denegatorias dos requerimentos que lhe forem
dirigidos, devidamente fundamentadas;

IX - pronunciar-se sobre aliena¢do ou oneragdo de bens imoveis, bem como sobre outras
relagdes juridicas com significativo impacto na esfera patrimonial ou finalistica;

X - requisitar e analisar prestagdes de contas;
XI - emitir atestado de funcionamento e de aprovagao de contas;

XII - requisitar o encaminhamento de copia dos termos de parceria e outras relagdes negociais
mantidas pelas funda¢des com o Poder Publico, bem como o fornecimento de cdpia dos
relatorios analiticos exarados pelos entes publicos concedentes;

XIII - representar ao juizo competente em caso de pratica de ato cartorario de interesse de
fundacdes sem prévia anuéncia do Ministério Publico, sem prejuizo de outras providéncias;

XIV - intervir nos feitos em que presente interesse primario de fundagdes;

XV - postular judicialmente qualquer provimento em favor das fundagdes, na condi¢dao de
substituto processual,

XVI - instaurar procedimentos investigatorios para apurar indicios de irregularidades;
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XVII - adotar medidas judiciais e extrajudiciais com vistas a assegurar a legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia, economicidade, razoabilidade e eficiéncia na gestao
das fundagdes;

XVIII - postular judicialmente interven¢do na administragao e responsabilizagdo de dirigentes
em caso de gestdo fraudulenta ou temeraria, violagdo legal ou estatutaria, malversagdao ou
qualquer outro ato lesivo aos interesses fundacionais;

XIX - promover, administrativa ou judicialmente, o provimento dos cargos vagos na estrutura
organizacional;

XX - examinar requerimento de extingao administrativa e, em caso de aprovagao, acompanhar
o procedimento de liquidagao;

XXI - postular judicialmente extingao, se verificadas as hipoteses do art. 69 do Codigo Civil;
XXII - manter banco de dados atualizado;

XXXIII - adotar outras providéncias que julgar pertinentes ao exercicio de suas atribuicoes.

Secao IV
Da Instituicao

Art. 5° A instituicdo de fundacdo caracteriza-se como ato de liberalidade e se formaliza
mediante escritura publica ou testamento, com indicagado de:
I - denominagao ¢ sede da entidade;
II - nome e qualifica¢do do instituidor;
III - fim licito, possivel e ndo econdmico a que se destina;
IV - dotacdo especial de bens livres e suficientes para o cumprimento das atividades propostas;
V - estrutura organizacional e condi¢des de reforma;
VI - estatuto ou designagdo de pessoa que o elabore;
VII - composicao inicial dos 6rgdos fundacionais.

§1° Para aferir a suficiéncia da dotacdo patrimonial, o 6rgdo velador basear-se-4 no estudo de
viabilidade apresentado pelo instituidor na forma do art. 9°.

§2° Por fim ndo econdmico, entende-se aquele ndo voltado a distribui¢do de lucros ou a
participagdo no resultado.

§3° A fundagdo podera prestar servigos remunerados com o proposito de obter receita para a
consecucao de seus fins, sem descaracteriza-los.

Art. 6° A instituicdo por testamento observard, no que cabiveis, as disposi¢des pertinentes a
institui¢ao por ato inter vivos, consistindo, todavia, em faculdade do testador submeter-se ao
exame preliminar do Ministério Publico.

Subsecao I

Do Exame Preliminar
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Art. 7° Aquele que pretender instituir fundagdo por escritura publica devera requerer ao
Ministério Publico que examine, preliminarmente, a minuta dos atos constitutivos.

Art. 8° O requerimento de exame preliminar serd dirigido ao 6rgao velador do local definido
como sede da entidade projetada e serd instruido com:

I - estudo de viabilidade;
II - minuta da escritura publica de institui¢ao;
IIT - minuta de estatuto, ressalvada a hipotese do art. 65 do Codigo Civil;

IV - sendo a instituidora pessoa juridica, copia do respectivo estatuto ou contrato social, da ata
de eleicao de seus dirigentes e da ata de reunido em que foi aprovada a instituicao da fundacao.

Art. 9° O estudo de viabilidade, a ser elaborado por profissional habilitado, visa a demonstragdo
de sustentabilidade econdmico-financeira da fundacao e contera:

I - descri¢do pormenorizada das finalidades, bem como das atividades a serem desenvolvidas
para efetiva-las, com cronograma de implementacao, a realizar-se nos primeiros 24 (vinte e
quatro) meses;

IT - especificagdo e avaliacao da dotagdo patrimonial inicial;

III - indicagdo da estrutura (material e humana) minima e da fonte de renda, avaliagdo dos bens
integrantes da dotacdo inicial, estimativa do montante necessario para o custeio mensal da
entidade e descri¢ao das agdes estratégicas tendentes a assegurar sua sustentabilidade;

IV - outros esclarecimentos reputados relevantes pelo instituidor.

Art. 10. Autuado o expediente, caberd ao 6rgao velador, no prazo de 15 (quinze) dias, adotar
uma das seguintes providéncias:

I - determinar o cumprimento de outras diligéncias necessarias a formagdo de seu
convencimento;

IT - recomendar alteracdes nas disposi¢des estatutdrias ou a conformagdo da dotacdo inicial, a
partir de dados extraidos do estudo de viabilidade;

IIT - expedir resolucao autorizativa da lavratura de escritura publica de institui¢ao;

IV - denegar a institui¢do, se verificar impedimento insuperavel, dando ciéncia ao instituidor
da faculdade prevista no art. 1.201, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. Para coibir a reiteragdo de pleitos, o 6rgao velador, antes de pronunciar-se
sobre a institui¢do de fundacao, formulara consulta ao Centro de Apoio Operacional ao Terceiro
Setor sobre a existéncia de requerimento deduzido anteriormente com o mesmo objeto e, em
caso afirmativo, o fundamento da denegacao.

Subsecao 11
Da Institui¢do por Ato Inter Vivos
Art. 11. A existéncia legal da fundagdo tem inicio com o registro dos atos constitutivos no

Servigo de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 12. O requerimento de autorizagdo de registro dos atos constitutivos sera dirigido ao 6rgao
velador do local definido como sede da entidade em processo de institui¢do, devendo ser
instruido com:



71

I - escritura publica de institui¢do (no minimo, 04 [quatro] vias);
IT - estatuto, se ndo incorporado a escritura publica (no minimo, 04 [quatro] vias);

Art. 13. Autuado o expediente, caberd ao 6rgdo velador, uma vez verificada a conformidade
com os atos previamente analisados, proceder as seguintes diligéncias, no prazo de 15 (quinze)
dias:

I - expedir resolucdo autorizativa do registro;
IT - devolver os documentos originais ao requerente, mantendo copia em arquivo;

III - requisitar o registro dos atos constitutivos em cartorio, na forma do art. 14, bem como a
inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a integralizacao da dotacao inicial.

Art. 14. O instituidor ou quem por ele designado, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
aprovacao dos atos constitutivos, promovera seu assentamento no Servico de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, na forma do art. 119 da Lei n° 6.015/1973, comprovando-o ao Ministério
Publico nos 05 (cinco) dias seguintes.

§1° Em igual prazo, devera comprovar a inscri¢do no CNPJ e a integralizagdo da dotacdo inicial,
aplicando-se a exigéncia também aos acréscimos patrimoniais supervenientes.

§2° As certiddes comprobatdrias do assentamento cartorario, da inscricdo no CNPJ e da
transferéncia patrimonial serdo arquivadas na Promotoria de Justi¢a, com remessa de copia ao
Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor (art. 43).

Secao V
Do Estatuto Fundacional e suas Alteracoes

Art. 15. O estatuto da fundacdo conterd, entre outras disposicdes:
I - os dados referidos no art. 5°, I e 11, desta resolucao;

II - a estrutura organizacional da entidade, distribui¢ao de competéncias, duracao dos mandatos
e forma de provimento dos cargos;

III - normas bésicas do regime financeiro-contabil e da fiscalizagdo interna;

IV - indicagdo do 6rgao com poder de representagao;

V - se os dirigentes respondem, subsidiariamente, pelas obrigacdes da entidade;
VI - as condigdes de extingdo e o destino do patrimonio remanescente.

§1° A estrutura organizacional das fundagdes compde-se, minimamente, por unidades de
administracao, deliberagdo e controle interno, com autonomia no ambito de suas competéncias.

§2° O exercicio cumulativo das fungdes junto aos 6rgaos de administragdo e deliberacao limita-
se a 1/3 do niimero de integrantes do primeiro.

§3° As fundacgdes de apoio (art. 3°, § 2°, Lei n® 8.958/1994) e aquelas qualificadas como OSCIP
estadual (art. 5°, I1I, Lei Estadual n® 14.870/2003) deverao incluir, em estatuto, norma proibitiva
da celebragdo de contrato sinalagmatico com conjuge, companheiro ou parentes consanguineos
ou afins, até o terceiro grau, de integrantes de sua estrutura organizacional ou com pessoas
juridicas de que estes sejam sOcios ou cotistas; as demais fundagdes destinatarias de subvengdes
publicas, porquanto submetidas ao mesmo arcabougo principio 16gico, serdo orientadas, a titulo
de recomendacdo, a contemplar regra em igual sentido.
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§4° A vedacao constante do paragrafo anterior nao se aplica as contratagdes precedidas de
licitagao.

Art. 16. Cabera ao 6rgao velador elaborar o estatuto da fundagao, submetendo-o a aprovagao
judicial, quando:

I - o instituidor nao o fizer, nem nomear quem o faga;

II - a pessoa encarregada ndo cumprir o encargo no prazo assinado pelo instituidor ou, ndo
havendo prazo, dentro de 06 (seis) meses.

Art. 17. A reforma do estatuto fundacional ndo pode contrariar os fins estabelecidos pelo
instituidor, condiciona-se a manifestacdo favoravel de 2/3 dos o6rgdos de administracdo e
deliberacdo, em reunido conjunta, e somente se perfectibiliza apds aprovacdo do Ministério
Publico e posterior averbagao no Servigo de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 18. Autuado o requerimento de aprovacao de reforma estatutéria, cabera ao 6rgao velador
pronunciar-se no prazo de 15 (quinze) dias, observando, no que couber, o disposto no art. 13
desta resolucao.

Pardgrafo unico. Se a deliberagdo acerca da reforma estatutaria nao for unanime, o representante
fundacional, ao submeter a questdo a analise do 6rgdo velador, requererd seja dada ciéncia a
minoria vencida, para impugna-la, se quiser, em 10 (dez) dias, contando-se, a partir de entdo, o
prazo quinzenal para a manifestacdo ministerial.

Art. 19. Aprovada a reforma estatutdria, o 6rgdo velador requisitard ao representante
fundacional que, no prazo de 30 (trinta) dias, forneca certiddo comprobatéria do assentamento
em cartorio, a qual serd arquivada na Promotoria de Justi¢a, com remessa de copia ao Centro
de Apoio Operacional ao Terceiro Setor (art. 43)

Se¢ao VI
Da Emissao de Atestado de Funcionamento

Art. 20. O atestado de funcionamento, emitido a requerimento da parte interessada, adstringe-
se a existéncia juridica da fundacao, ao seu efetivo funcionamento, a composicao de seus 6rgaos
e ao encaminhamento de prestacdo de contas ao Parquet, ndo alcangando a regularidade
gerencial.

Paragrafo inico. A emissdo de atestado compete ao 6rgao velador do local em que sediada a
requerente ou onde esta desenvolva suas atividades.

Art. 21. O requerimento de emissdo de atestado de funcionamento sera instruido com relagado
dos titulos, certificados e qualificagdes eventualmente conferidos a entidade pelo Poder
Publico, com os comprovantes respectivos.

Art. 22. Recebido o requerimento, o 6rgao velador procedera a autuacao, juntamente com:
I - copia do estatuto da requerente;

IT - copia da ata da ultima eleigdo dos membros da estrutura organizacional;

III - comprovante de inscricdo no CNPJ;

IV - certidao quanto a apresentacao de prestacdo de contas anual, a ser emitida pelo Centro de
Apoio Operacional ao Terceiro Setor;
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V - copia de relatédrio da ultima visita/inspecao realizada na entidade.
Art. 23. O 6rgdo velador, no prazo de 05 (cinco) dias, adotard uma das seguintes providéncias:

I - determinar o cumprimento de outras diligéncias necessarias a formacdo de seu
convencimento;

IT - emitir atestado de funcionamento, procedendo na forma do art. 43 desta resolucao;

III - indeferir o pleito e proceder as medidas cabiveis em vista das irregularidades apuradas.

Secao VII
Da Alienacio e Oneracio de Bens
Art. 24. Em razdo da natureza relativamente indisponivel do respectivo patrimdnio, a alienag@o

ou onerac¢ao de bens imoveis de fundagdes condiciona-se:

I - a demonstra¢ao da imperiosa necessidade ou da vantajosidade do negdcio juridico, devendo
o produto da venda, na segunda hipdtese, ser preferencialmente aplicado na aquisicao de outro
bem;

IT - a autorizagdao do Ministério Publico ou a expedicao de alvard judicial.

Paragrafo Ginico. A mesma exigéncia aplica-se a aliena¢@o ou oneragdo de bens moveis de
expressivo valor, bem como a movimentacao financeira com significativo impacto, consoante
parametro a ser estabelecido pelo 6rgao velador, tendo em vista as particularidades dos entes
sob velamento.

Art. 25. O requerimento de autorizacdo de aliena¢do ou oneragdo de bens serd formulado
perante o 6rgdo velador do local em que sediada a requerente e sera instruido com:

I - justificativa do pleito, nos termos do art. 24, I,
IT - comprovante de propriedade;

III - deliberacdo do orgao fundacional com competéncia estatutaria para tanto, com indicagao
da destina¢do a ser dada ao produto da venda;

IV - 03 (trés) laudos de avaliacdo, elaborados por profissionais habilitados;
V - minuta do instrumento contratual.

Art. 26. Recebido o requerimento, o 6rgdo velador procedera a autuagao e, no prazo de 10 (dez)
dias, adotard uma das seguintes providéncias:

I - determinar o cumprimento de outras diligéncias necessarias a formagdo de seu
convencimento;

I - aprovar a transacao, fixando o preco minimo a ser observado;
III - indeferir o pleito.

Art. 27. Em caso de venda, os valores auferidos pela fundacao deverao ser aplicados em conta
bancaria remunerada, especifica para esse fim, até ulterior aplicagdo.

§1° Por sub-roga¢do da relativa indisponibilidade incidente sobre o bem alienado, a
movimentagdo do produto da venda devera ser precedida de autorizacao do Ministério Publico.
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§2° O representante fundacional devera prestar contas do produto da venda em periodicidade a
ser definida na resolugdo autorizativa emitida pelo Ministério Publico, sem prejuizo da
prestacao de contas anual.

Secao VIII
Do Visto em Ata

Art. 28. As reunides dos oOrgdos fundacionais serdo devidamente atermadas, sendo as
respectivas atas submetidas a andlise do Ministério Publico no prazo de 10 (dez) dias contados
da lavratura.

Paragrafo unico. A andlise circunscreve-se a observancia do quérum de instalacdo e
deliberagdo, da competéncia do o6rgdo deliberante, da regularidade do ato convocatorio e de
outros aspectos formais previstos no estatuto, ndo abarcando o mérito das deliberagdes, o qual
serd objeto de apreciagdo apartada.

Art. 29. O requerimento de visto serd instruido com pelo menos 03 (trés) vias da ata da reunido
subscrita por todos os votantes, do edital de convocagao e da lista de presenga.

Art. 30. Recebido o requerimento, o 6rgdo velador procedera a autuagao e, no prazo de 10 (dez)
dias, adotard uma das seguintes providéncias:

I - visar a ata, aprovando-a sob o aspecto formal (art. 28, § in.);
II - determinar o saneamento de eventuais desconformidades;
III - indeferir o pleito, caso constatado vicio insanavel.

Pardgrafo tinico. Na hipdtese do inc. I, se a deliberagdo contida na ata produzir efeitos perante
terceiros (p. ex., elei¢do, reforma estatutdria, extingdo, alteracdo da sede, abertura de filial,
alienacdo de bens etc.), o orgdo velador devolvera ao requerente as vias originais dos
documentos, mantendo copia em arquivo, e requisitara o encaminhamento, no prazo de 30 dias,
de certiddo comprobatdria do langamento cartorario, para fins do art. 43; em se tratando de
deliberacdo interna corporis, a averbagdo cartoraria serd facultativa, devendo o 6rgdo velador
reter 01 (uma) via dos documentos relacionados no art. 29, para fins do art. 43, e devolver as
demais vias ao representante fundacional.

Sec¢ao IX
Da Prestacao de Contas Anual

Art. 31. As fundagdes encaminhardo ao Ministério Publico prestacdo de contas do exercicio
financeiro findo, até o dia 30 de junho do ano subsequente.

Paragrafo unico. A par da prestacdo de contas anual, podera o Ministério Publico, sempre que
entender necessario, requisitar prestacoes de contas referentes a negocios juridicos ou periodos
especificos.

Art. 32. As prestacdes de contas serdo apresentadas por meio do Sistema de Cadastro e
Prestagao de Contas (SICAP), cujo acesso serd oportunamente disponibilizado pelo Centro de
Apoio Operacional ao Terceiro Setor.
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Pardgrafo tnico. Se a fundagdo possuir filial em Comarca distinta, podera optar por prestar
contas de forma consolidada ou descentralizada, devendo, na primeira hipdtese, apresentar ao
orgao velador da filial comprovante de protocolo da prestagao de contas junto a Promotoria de
Justi¢a da sede e, na segunda, prestar contas de cada unidade aos respectivos 6rgdos veladores,
comprovando-o na origem.

Art. 33. As prestagdes de contas serdo instruidas com os seguintes documentos,
preferencialmente em meio digital:

I - copia das atas de reunides dos 6rgdos de controle interno e deliberativo tendo por objeto a
apreciacao das contas do periodo;

II - copia do parecer de auditoria externa, acaso existente;

III - copia do recibo de entrega da Declaragao de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ);

IV - extrato bancario das contas correntes e aplicagdes financeiras, exceto aquelas vinculadas a
termos de parceria ou outras relagdes negociais mantidas com o Poder Publico, contendo o
saldo no ultimo dia do exercicio financeiro em referéncia;

V - copia das folhas do Livro Diario contendo demonstragdes contébeis (Balango Patrimonial
e Demonstracdo do Resultado do Periodo), termo de abertura e de encerramento, com
comprovante de registro em cartorio;

VI - rol dos titulos, certificados e qualificacdes conferidos a entidade pelo Poder Publico;

VII - relagdo de eventuais termos de parceria e outras relagcdes negociais mantidas com o Poder
Publico no ano-base, informando se foram prestadas contas e fornecendo copia de relatorios
analiticos porventura exarados pelos entes publicos concedentes;

VIII - declaragdo de inexisténcia ou relacao de contratos firmados com conjuge, companheiro
ou parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, de integrantes de sua estrutura
organizacional ou com pessoas juridicas de que estes sejam socios ou cotistas.

Paragrafo unico. Na hipotese dos incs. VII e VIII, ¢ desnecessario o encaminhamento de copia
dos instrumentos negociais, sem prejuizo de eventual requisi¢ao do 6rgdo velador.

Art. 34. Nao serdo recebidas prestacdes de contas incompletas.

Art. 35. As prestagdes de contas serdo autuadas pelo orgdo velador e, apds conferéncia
preliminar acerca dos documentos relacionados no art. 33, remetidas ao Centro de Apoio
Operacional ao Terceiro Setor, para analise.

Art. 36. Realizada a andlise, o Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor devolvera a
prestagdo de contas, juntamente com parecer conclusivo, ao 6rgao velador, que, no prazo de 10
(dez) dias, adotard uma das seguintes providéncias:

I - requisitar a retificagdo ou o cumprimento de diligéncias complementares;
IT - emitir atestado de aprovagao de contas;
I rejeitar as contas e proceder as medidas cabiveis em face das irregularidades apuradas.

Pardgrafo unico. O atestado de aprovacao de contas circunscreve-se ao aspecto contdbil, ndo
implicando reconhecimento da regularidade gerencial.

Art. 37. Em caso de omissdao continuada na prestacao de contas, o 6rgao velador diligenciara
no sentido de responsabilizar o dirigente desidioso e averiguar a ocorréncia de causa
autorizativa da extingao.
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Secao X
Da Extin¢ao

Art. 38. As fundagdes poderao ser extintas quando:

I - tornar-se ilicito o seu objeto ou inutil a sua finalidade;

II - for nociva ou impossivel a sua mantenca;

III - vencer o prazo de sua existéncia.

Art. 39. A extingdo opera-se administrativa ou judicialmente.

§1° Consumada a extingdo, com o assentamento do ato (sentenga ou escritura publica) no
Servigo de Registro Civil de Pessoas Juridicas, devera ser providenciado o cancelamento da
inscrigdo junto ao CNPJ e de titulos, qualificagdes e certificados conferidos pelo Poder Publico.

§2° O orgao velador fornecerd ao Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor copia do ato
de extin¢ao, acompanhado de certidao comprobatoria de averbacao no Servigo de Registro Civil
de Pessoas Juridicas.

Art. 40. A extingdo administrativa processa-se mediante requerimento formulado pelo
representante fundacional perante o Ministério Publico, instruido com:

I - manifestacao dos 6rgaos de administracao e deliberagdo, com indicagdo e comprovagao da
causa da extin¢do, devendo ser observado o quérum de 2/3 (por analogia ao art. 67, I, Cédigo
Civil), se outro mais qualificado nao for previsto em estatuto;

II - minuta de escritura publica;

III - indicagao de liquidante e da destinagdo a ser dada ao patrimonio remanescente, observada
a disposi¢do estatutaria;

IV - certiddes judiciais, de protesto, fazendarias e previdenciarias.

Art. 41. Autuado o expediente e desde que verificada a irreversibilidade do quadro que embasou
o requerimento, o 6rgdo velador adotara as seguintes providéncias:

I - expedir resolugdo autorizativa da extingao;
IT - visar a ata de reunido em que foi deliberada a extingao;

III - requisitar ao representante fundacional que providencie a lavratura de escritura publica de
exting¢ao, averbando-a, juntamente com a sobredita ata de reunido, no Servico de Registro Civil
de Pessoas Juridicas;

IV - apurar responsabilidades, caso a extingao tenha sido motivada por ato ilicito dos dirigentes.

Paragrafo unico. As certiddes comprobatorias da averbagdo em cartorio da ata de reunido e da
escritura publica de extingdo serdo arquivadas na Promotoria de Justi¢ca, com remessa de copia
ao Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor (art. 43).

Art. 42. Realizados os assentamentos cartorarios, tera inicio a fase da liquidacao, tendente a
realizagdo do ativo e pagamento do passivo da fundagao.

§1° Sera nomeado liquidante aquele indicado na escritura publica de extingao, salvo hipotese
de suspei¢ao ou impedimento.
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§2° Aplica-se a espécie, no que couber, o procedimento de liquidagcdo das sociedades (art. 51,
§ 2°, Codigo Civil), nos termos dos arts. 1.102 e seguintes do Codigo Civil.

§3° Encerrada a liquidacdo, o orgdo velador requisitard ao liquidante que proceda ao
cancelamento da inscri¢do da fundagdo no CNPJ e dara ciéncia ao Centro de Apoio Operacional
ao Terceiro Setor.

CAPITULO 11
DO BANCO DE DADOS

Art. 43. O 6rgao velador manterd banco de dados atualizado das fundacdes sob velamento, a
ser informado com cdpia ou via original de: escritura publica de institui¢cdo; estatuto e reformas
subsequentes; estudo de viabilidade; comprovante de inscricdo no CNPJ; comprovante da
integralizacdo da dotagdo inicial e de transferéncia de acréscimos patrimoniais supervenientes;
atas de reunides dos 6rgaos fundacionais; resolucdes, atestados, despachos, oficios, relatorios,
portarias inaugurais de procedimentos investigatorios e outros atos expedidos pelo Ministério
Publico; peti¢des iniciais, sentengas € outros atos processuais relevantes; certidoes cartorarias;
comprovante de titulos, qualificagdes e certificados conferidos pelo Poder Publico; inventario
patrimonial, além de outros fatos reputados relevantes.

§1° O banco de dados constituir-se-a de pastas individualizadas por entidade.

§2° Cada pasta contera folha de rosto com as seguintes informagdes: nome, data de instituigao,
endereco, telefone e relagdo dos membros dos 6rgaos respectivos.

§3° Sera remetida ao Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor copia de: escritura publica
de institui¢do; estatuto e reformas subsequentes; resolucdo autorizativa ou denegatoria de
instituicao e extingdo; peti¢des iniciais e respectivas sentencgas, além de outros fatos reputados
relevantes.

§4° O orgao velador encaminhard ao Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor,
anualmente, até o dia 30 de junho, relacdo atualizada das fundagdes sob o seu velamento.

Art. 44. Revoga-se a Resolugdo PGJ n°® 126/2001.

Belo Horizonte, 26 de margo de 2015.

CARLOS ANDRE MARIANI BITTENCOURT
Procurador-Geral de Justica



ANEXO B

RELACAO ATUALIZADA DAS FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO EM
ATIVIDADE NO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOMES DAS FUNDACOES CIDADE

~ , ACUCENA (BELO
DE ASSISTENACIA SOCIAL E SAUD,E DE BELO ORIENTE OI%ENTE) (
F. DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DE BELO ACUCENA / BELO
ORIENTE ORIENTE
MATUTU, FUNDACAO AITURUOCA

, x AIURUOCA

MUNICIPAL DE SAUDE DE SERRANOS, FUNDACAO (SERRANOS)
EDUCACIONAL DE ALEM PARAIBA, FUNDACAO ALEM PARAIBA
DE APOIO A CULTURA, ENSINO, PESQUISA E ALFENAS
EXTENSAO DE ALFENAS, FUNDACAO
DE ENSINO E TECNOLOGIA DE ALFENAS, FUNDACAO | ALFENAS
F. DE APOIO A CULTURA, ENSINO, PES
EXﬂ%@AODEAU@NA§ ’ QUBAE ALFENAS 2021
DERALDO GUIMARAES, FUNDACAO ALMENARA
F. DE CULTURA E TURISMO DE TURMALINA ALMENARA
F. EDUCACIONAL E CULTURAL DE ALMENARA ALMENARA
BIO EXTRATUS, FUNDACAO ALVINOPOLIS
EDUCATIVA ANDRADENSE, FUNDACAO ANDRADAS
DEPUTADO ALCIDES MOSCONI ANDRADAS
F. EDUCATIVA ANDRADENSE ANDRADAS - 2021
GUAIRA, FUNDACAO ANDRELANDIA
SAO JOSE DA AGUA BRANCA DE ITINGA ARACUATI
MACONICA DE ARAGUARI, FUNDACAO ARAGUARI
CULTURAL DE ARAXA, FUNDACAO ARAXA
LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO HUMANA - ARAXA
ARAXA, FUNDACAO
EDUCATIVA SINTONIA CULTURAL, FUNDACAO ARAXA
DE ASSISTENCIA A MULHER ARAXAENSE, FUNDACAO |ARAXA
MACONICA DE ARAXA, FUNDACAO ARAXA
CULTURAL ACIA, FUNDACAO ARAXA
RIO BRANCO, FUNDACAO ARAXA
F. MONTEIRO LOBATO DE EDUCACAO E CULTURAL |\ o\« { / UBERABA

DE ARAXA

78
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EDUCACIONAL E ECOLOGICA DO TRABALHADOR ARCOS
FUNDACAO DE AMPARO AO IDOSO FAI ARCOS
F. EDUCACIONAL E CULTURAL PIRES RODRIGUES ARCOS
FUNDACAO EDUCACIONAL E CULTURAL “PROFESSOR ARCOS

ROULIEN RIBEIRO LIMA”

F. PAINENSE DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E IDOSO

ARCOS — PAINS - 2021

PAINENSE DA CRIACA DO ADOLESCENTE E DO IDOSO | ARCOS (PAINS)
MADRE CRESCENCIA GIRLANDO, FUNDACAO BAEPENDI
FUNDACAO BAEPENDIANA DE EDUCACAO, ECOLOGIA

E CULTICJRA - FUNBEC ¢ BAEPENDI

F. DE APOIO A EDUCACAO DO CEFET DE BAMBUI — ,
FUNDETEC ¢ , BAMBUI

(F. EDUCACIONAL DA ESCOLA AGROTECNICA BAMBUI
FEDERAL DE BAMBUI)

DE PROMOCAO HUMANA DE BANDEIRA DO SUL, BANDEIRA DO SUL
FUNDACAO (CAMPESTRE)
Fund.Jodo XXIII BARBACENA

DE APOIO A PESQUISA DE ENSINO E EXTENSAO DA

ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DIAULAS ABREU, | BARBACENA
FUNDACAO ] ‘ ]

INSTITUTO MATERNIDADE ASSISTENCIA A INFANCIA

E POLICLINICA DE BARBACENA BARBACENA
MINAS GERAIS, FUNDACAO BARBACENA
PORPHYRIA E JOSE MAXIMO DE MAGALHAES BARBACENA
ASSOCIACAO IMAGEM COMUNITARIA (Associagio) BELO HORIZONTE
PROJETO REDE CIDADA (Associagio) BELO HORIZONTE
FUNDACAO 18 DE MARCO - FUNDAMAR BELO HORIZONTE
FUNDACAO ABRANCHES VIOTTI BELO HORIZONTE
FUNDACAO AC MINAS - FUNDAMINAS BELO HORIZONTE
FUNDA -

FUNDAS?EOM%FFEMG DE ASSISTENCIA A SAUDE BELO HORIZONTE
FUNDACAO ALGOT SVENSSON BELO HORIZONTE
FUNDACAO ALVARO CESAR BELO HORIZONTE
FUNDACAO AMAE PARA EDUCACAO E CULTURA BELO HORIZONTE
FUNDA

U COS(%AA? ?El\"l/“[?NIO CARLOS E MARIA JOSE COMES | Lo/ o 1 0R 17 ONTE
FUNDACAO ARAPIARA BELO HORIZONTE
FUNDACAO ARCELORMITTAL BELO HORIZONTE
FUNDACAO ARTES & OFICIOS - FAO BELO HORIZONTE
FUNDACAO AVSI BELO HORIZONTE




FUNDACAO AYUDA SOLIDARIA HIJAS DE JESUS

80

(FILIAL) BELO HORIZONTE
FUNDACAO BALBINA CAMILA DE ARAUJO BELO HORIZONTE
FUNDACAO BARAO VISCONDE DE MAUA (FILIAL) BELO HORIZONTE
FUNDACAO BELO HORIZONTE TURISMO E EVENTOS |BELO HORIZONTE
FUNDACAO BENJAMIN GUIMARAES BELO HORIZONTE
FUNDACAO BIODIVERSITAS PARA CONSERVACAO DO

MEIO AMBIENTE BELO HORIZONTE
FUNDACAO BIOMINAS BELO HORIZONTE
FUNDACAO CAMINHO VERDADE E VIDA BELO HORIZONTE
FUNDACAO CARDIOVASCULAR SAO FRANCISCO DE

ASSIS -FCSFA BELO HORIZONTE
FUNDACAO CDL PRO-CRIANCA BELO HORIZONTE
FUNDACAO CIENCIA JOVEM BELO HORIZONTE
FUNDACAO CONESUL DE DESENVOLVIMENTO BELO HORIZONTE
FUNDACAO CRISTA PEDRO II BELO HORIZONTE
FUNDACAO CRISTIANO OTTONI - FCO BELO HORIZONTE
FUNDACAO CULTURA DO ESPIRITO - FCE BELO HORIZONTE
FUNDACAO CULTURAL DO PROFISSIONAIS DE

EDUCACAO BELO HORIZONTE
FUNDACAO CULTURAL JOAO PAULO II BELO HORIZONTE
FUNDACAO DANILO PENA - FUBNDAPE BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE APOIO A ACAO SOCIAL CULTURAL

EDUCACIONAL — FEAD MINAS BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE AMPARO A DOENCA E A POBREZA - BELO HORIZONTE
FUNDAP

FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO E

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - CEFTMINAS BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO PESQUISA E

EXTENSAO. FEPE BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE APOIO EMPRESARIAL- FUNAPE BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE ARTE MADRIGAL RENASCENTISTA BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE —

SOFIA FELDMAN BELO HORIZONTE
FUNDAGCAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - | oo o 1 on oo TE
FUNDEP

FUNDACAO DE EDUCACAO ARTISTICA BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE EDUCACAO, ARTE E CULTURA -

FUNDAG BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE INVESTIMENTOS EM BUSINESS E

INOVACAO (FILIAL) BELO HORIZONTE
FUNDACAO DE PESQUISA E ENSINO EM CIRURGIA - | oo o b on oo

FUPEC




FUNDACAO DE SAUDE INTEGRAL HUMANISTICA -

81

FUNDASINUM BELO HORIZONTE
FUNDACAO DOIMO BELO HORIZONTE
FUNDACAO DOM BOSCO BELO HORIZONTE
FUNDACAO EDUCACAO E CULTURA METROPOLITANA | BELO HORIZONTE
FUNDACAO EDUCACIONAL DE SEGUROS — FUNEMSEG BELO HORIZONTE
(FILIAL)

FUNDACAO EDUCACIONAL LUCAS MACHADO -

FELUMA BELO HORIZONTE
FUNDACAO EDUCACIONAL MARIO PENNA BELO HORIZONTE
FUNDACAO EDUCACIONAL MINAS GERAIS —

FACULDADE KENEDY BELO HORIZONTE
FUNDACAO EDUCATIVA E CULTURAL CDL DE BELO

HORIZONTE BELO HORIZONTE
FDIéI\];I?{ACAO EDUCATIVA E CULTURAL COMUNITARIA | oo 0 HORIZONTE
FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO MP - FESMPMG BELO HORIZONTE
FUNDACAO ESPIRITA CARITA -FEC BELO HORIZONTE
FUNDACAO ESPIRITA DIVINO AMIGO - FANDAMIGO BELO HORIZONTE
FUNDACAO ESPIRITA NOSSO LAR - FENL BELO HORIZONTE
FUNDACAO FELICE ROSSO BELO HORIZONTE
FUNDACAO FELIX CHOME BELO HORIZONTE
FUNDACAO VICINTIN BELO HORIZONTE
FUNDACAO GARUDA BELO HORIZONTE
FUNDACAO GETULIO VARGAS (FILIAL) BELO HORIZONTE
FUNDACAO GONCALVES CRUZ BELO HORIZONTE
FUNDACAO GRACA DE DEUS - FUNGRACA BELO HORIZONTE
FUNDACAO GUIMARAES ROSA - FGR BELO HORIZONTE
FUNDACAO GUINARD BELO HORIZONTE
FUNDACAO HILTON ROCHA BELO HORIZONTE
EEI;PAACAO HOSPITALAR SAO FRANCISCO DE ASSIS - | oo O HORIZONTE
FUNDACAO IBI TECNOLOGIA ALTERNATIVA BELO HORIZONTE
FUNDACAO INIMA DE PAULA BELO HORIZONTE
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA,

ADM. E CONTABILIDADE DE MG.- IPEAD BELO HORIZONTE
FUNDACAO INSTITUTO PEDRO ALEIXO BELO HORIZONTE
FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO (SOB INTERVENCAO) BELO HORIZONTE
FUNDACAO JOSE BONIFACIO DE LAFAYETTE

ANDRADA - FUNJOBE BELO HORIZONTE
FUNDACAO JOSE FERNANDES DE ARAUJO BELO HORIZONTE
FUNDACAO L’HERMITAGE BELO HORIZONTE
FUNDACAO LIBANESA DE MINAS GERAIS - FULIBAN  |BELO HORIZONTE




FUNDACAO LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO
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HUMANA4 BELO HORIZONTE
FUNDACAO MANUEL DOS PASSOS BARROS (FILIAL) |BELO HORIZONTE
FUNDACAO MARIA IMACULADA BELO HORIZONTE
FUNDACAO MARIANA RESENDE DA COSTA - FUMARC |BELO HORIZONTE
FUNDACAO MEDIOLI BELO HORIZONTE
FUNDACAO METODISTA DE ACAO SOCIAL E

CULTURAL BELO HORIZONTE
Eglgf/{]})géc/xo MINEIRA DE EDUCACAO E CULTURA - BELO HORIZONTE
i/IUS\ICDACAO MOVIMENTO DIREITO E CIDADANIA - BELO HORIZONTE
FUNDACAO MUNDO NOVO BELO HORIZONTE
FUNDACAO NAIR VILELA RABELLO - FUNAR BELO HORIZONTE
FUNDACAO NASCI DE NOVO - NDN BELO HORIZONTE
FUNDACAO OASIS BELO HORIZONTE
FUNDACAO OBRAS SOCIAIS NOSSA SENHORA DA BOA | oot 4 ORIZONTE
VIAGEM

FUNDACAO PADRE OLAVO BELO HORIZONTE
FUNDACAO PARA INOVACOES TECNOLOGICAS BELO HORIZONTE
(FILIAL)

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL DO VALE DO RIO DOCE (FILIAL) BELO HORIZONTE
FUNDACAO PITAGORAS BELO HORIZONTE
FUNDACAO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS - FUPAC |BELO HORIZONTE
FUNDACAO PROFESSOR VALLE FERREIRA BELO HORIZONTE
11?37111311\)/IACAO RADIO EDUCATIVA QUADRANGULAR - BELO HORIZONTE
FUNDACAO RAUMSOLICA DE LOGOSOFIA BELO HORIZONTE
FUNDACAO RENOVA BELO HORIZONTE
FUNDACAO RODRIGO MELO FRANCO DE ANDRADE BELO HORIZONTE
FUNDACAO J. ROMEU CANCADO BELO HORIZONTE
FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BELO

HORIZONTE BELO HORIZONTE
FUNDACAO SAO JOAO BOSCO PARA A INFANCIA - BELO HORIZONTE
FUNJOB

FUNDACAO SAO JOSE BELO HORIZONTE
FUNDACAO SARA ALBUQUERQUE COSTA BELO HORIZONTE
FUNDACAO SAUDE ITAU BELO HORIZONTE
FUNDACAO SIDERTUBE BELO HORIZONTE
FUNDACAO SOUZA BRASIL BELO HORIZONTE
FUNDACAO TORINO (FILIAL) BELO HORIZONTE
FUNDACAO UNIMED BELO HORIZONTE




FUNDACAO UNIVERSITARIA MENDES PIMENTEL -
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FUMP BELO HORIZONTE
FUNDACAO VALORIZACAO DA VIDA BELO HORIZONTE
FUNDACAO VICTOR DEQUECH BELO HORIZONTE
FUNDACAO VILA RICA DE RADIO E TELEVISAO
EDUCATIVA BELO HORIZONTE
~ BELO ORIENTE
FUNDACAO WALDOMIRO LOBO (ACUCENA)
EDUCATIVA CULTURAL DE BELO ORIENTE,
FUNDACAO BELO VALE
ASSISTENCIAL NOSSA SENHORA DO PERPETUO BETIM
SOCORRO, FUNDACAO
PROJETO JOVEM INDEPENDENTE - SALAO DO BETIM
ENCONTRO (BETIM) (Associagao)
DOS EMPREGADOS DA FIAT, FUNDACAO BETIM
FIAT SAUDE E BEM ESTAR, FUNDACAO BETIM
CULTURAL MANGABEIRAS, FUNDACAO BETIM - 2021
F. DOS EMPREGADOS DA FIAT BOA ESPERANCA
SAO JOSE, FUNDACAO BOA ESPERANCA
VO MECA BOA ESPERANCA
VO MECA, FUNDACAO BOA ESPERANCA
F. COMUNITARIA CIENTIFICA CULTURAL DE BOA BOA ESPERANCA -
ESPERANCA 2021
F. VO MECA BOM DESPACHO
NOSSA SENHORA APARECIDA, FUNDACAO BOM DESPACHO
BOM DESPACHO, FUNDACAO 2B(?21}4 DESPACHO -
F. NOSSA SENHORA APARECIDA BOM SUCESSO
SANTA CASA DE BOM SUCESSO, FUNDACAO BOM SUCESSO
F. CASA A CULTURA ANTONIO CARLOS DE
CARVALHO BOTELHOS
HOSPITAL SAO JOSE DE BOTELHOS, FUNDACAO BRUMADINHO
CAMACHO
EDUCATIVA SANTISSIMA ROSA MISTICA (ITAPECERICA)
CAMACHENSE DE APOIO A CULTURA, FUNDACAO CAMANDUCAIA
SANTA TEREZINHA - LAR DOS IDOSOS CAMBUI
GERIATRICA PADRE ANTONIO PASCHOAL CAMBUI
F. CULTURAL E EDUCATIVA DE CAMBUI CAMPANHA
CULTURAL CAMPANHA DA PRINCESA CAMPANHA
CULTURAL E EDUCACIONAL DIOCESANA NOSSA
SENHORA DO CARMO, FUNDACAO CAMPESTRE
BENEFICENTE BOM SAMARITANO, FUNDACAO CANDEIAS
EDUCATIVA E CULTURAL MONSENHOR CASTRO, CANDEIAS

FUNDACAO




84

COMUNITARIA DE SAUDE DE CANDEIAS, FUNDACAO |CAPELINHA
HOSPITALAR SAO VICENTE DE PAULO, FUNDACAO CAPELINHA - 2021
g‘oiE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTANA DE AGUA CAPELINHA _ 2001
F. HOSPITALAR SAO VICENTE DE PAULO ggil;:LlNHA (AGUA
DE ASSISTENCIA SOCIAL SANTANA DE AGUA BOA, :
FUNDACAO CAPETINGA (CASSIA)
HUMANITARIA EURIPEDES BARSANULFO, FUNDACAO | CARANDAI
EDUCACIONAL CULTURAL E ARTISTICA IMACULADA |CARANGOLA
Fundagao Santa Luzia CARANGOLA
EDUCATIVA E CULTURAL MONSENHOR CASTRO,
FUNDACAO CARANGOLA - 2021
F. SANTA LUZIA CARATINGA
EDUCACIONAL DE CARATINGA - FUNEC, FUNDACAO |CARATINGA
F. EDUCACIONAL ERICH GADE CARATINGA
F. DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL SOCIO
CULTURAL - FUNDESC CARATINGA
F. CARATINGUENSE DE SAUDE CARATINGA
x CARATINGA
FUNDACAO GERALDO DE SOUZA GODINHO - 2019 (IPATINGA)
DE ENSINO SUPERIOR DE CARATINGA, FUNDACAO -
CASARAO DE CULTURA E ARTES CARLOS CHAGAS
F. EDUCACIONAL J. FIMO CARMO DO CAJURU
F. CULTURAL E EDUCATIVA CONEGO JOAO CARMO DO RIO
PARREIRAS VILACA - 2019 CLARO
EDUCATIVA E CULTURAL ONDA SUL, FUNDACAO gﬁ{yg DO RIO
~ CARMO DO RIO
PADRE PENTEADO, FUNDACAO CLARO
F. CASTRO FERREIRA CASSIA
ANA DE MELO AZEVEDO, FUNDACAO CASSIA - 2021
F. ANA DE MELO AZEVEDO CATAGUASES
CULTURAL EDUCACIONAL MELODIA DE
CATAGUASES, FUNDACAO CATAGUASES
SI[IJJI\J/TAURAL CATAGUASES, FUNDACAO - SIMAO JOSE |\ 1A GUASES
CULTURAL ORMEO JUNQUEIRA BOTELHO,
FUNDACAO CATAGUASES
F. ONDINA PEIXOTO CAXAMBU
EDUCATIVA E CULTURAL MANTIQUEIRA, FUNDACAO |CHALE (LAJINHA)
DE ASSISTENCIA AO IDOSO CARENTE CRISTIANO CONCEICAO DAS
ALEXANDRE GARONCI FULANETE, FUNDACAO ALAGOAS
N CONCEICAO DO
CULTURAL DE CONCEICAO DAS ALAGOAS MATO DENTRO
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EDUCACIONAL PROFESSORA MARICAS MAGALHAES, |CONCEICAO DO
FUNDACAO MATO DENTRO
F. CASA DA CULTURA DE CONCEICAO DO MATO
DENTRO CONGONHAS
~ CONSELHEIRO
RADIODIFUSORA DE CONGONHAS, FUNDACAO L AFAIETE
EDUCACIONAL CULTURAL E ARTISTICA QUELUZ DE | CONSELHEIRO
MINAS, FUNDACAO LAFAIETE
EDUCACIONAL CULTURAL E ARTISTICA IMACULADA, | CONSELHEIRO
FUNDACAO LAFAIETE
, x CONSELHEIRO
OLHOS D'ALMA, FUNDACAO L AFAIETE
RADIO E TV LAFAIETE EDUCATIVA E CULTURAL,
FUNDACAO CONSELHEIRO PENA
PADRE FRANCISCO VAN KENEMADE CONTAGEM
RADIO E TELEVISAO DE CONTAGEM, FUNDACAO CONTAGEM
CENTRO DAS INDUSTRIAS DAS CIDADES INDUSTRIAIS
DE MG, FUNDACAO CONTAGEM
ESPIRITA IRMAO GLACUS, FUNDACAO CONTAGEM
DOS EMPREGADOS DA TOSHIBA DO BRASIL S.A,
FUNDACAO CONTAGEM
NACIONAL DE MEDIACAO DE CONFLITOS SOCIAIS, x
FUNDACAO CORACAO DE JESUS
ALVARO CORDEIRO CORACAO DE JESUS
ANTONIO AUGUSTO DE MATTOS SO%ITACAO DE JESUS -
F. ANTONIO AUGUSTO DE MATTOS SO%ITACAO DE JESUS -
i CORONE
F. ALVARO CORDEIRO FABRICIANG
NACIONAL DE MEDIACAO DE CONFLITOS SOCIAIS, CORONEL
FUNDACAO FABRICIANO
x CORONEL
GERALDO PERLINGEIRO DE ABREU, FUNDACAO FABRICIANO
CULTURAL E EDUCACIONAL SANTO AFONSO, CORONEL
FUNDACAO FABRICIANO
COMUNITARIA FABRICIANENSE - FUNCELFA, CORONEL
FUNDACAO FABRICIANO
DOM BOSCO DE COMUNICACAO DE CORONEL
FABRICIANO, FUNDACAO CRISTINA
HOSPITALAR DE CRISTINA, FUNDACAO CRUZILIA
BARAO DE ALFENAS, FUNDACAO CURVELO
RODRIGO SALIBA LESSA RIBEIRO, FUNDACAO CURVELO
DELFIM MOREIRA
F. EDUCACIONAL DE CURVELO (ITAJUBA)
EDUCACIONAL DE ENSINO DE TECNICAS AGRICOLAS,
VETERINARIAS E DE TURISMO RURAL, FUNDACAO DIAMANTINA




TIJUCO PARA O DESENVOLVIMENTO DA CULTURA,
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EDUCACAO, ESPORTE E ACAO COMUNITARIA, DIAMANTINA
FUNDACAO
F. DIAMANTINENSE DE APOIO AO ENSINO PESQUISA E
EXTENSAG DIAMANTINA
F. EDUCACIONAL DE VALE DO JEQUITINHONHA DIMANTINA /
(AGREGADA A UFMGQG) - 2019 GOUVEIA
F. ANJOS DA GUARDA EDUCATIVA E CULTURAL DE
GOUVEIA DIVINOPOLIS
JAIME MARTINS, FUNDACAO DIVINOPOLIS
EDUCACIONAL DE DIVINOPOLIS, FUNDACAO DIVINOPOLIS
LOGOSOFICA -EM PROL DA SUPERACAO HUMANA,
FUNDACAO DIVINOPOLIS
CULTURAL EDUCATIVA AGUA VIVA, FUNDACAO DIVINOPOLIS
GERALDO CORREA, FUNDACAO DIVINOPOLIS
ESPIRITA LAR DA ESPERANCA DORES DO INDAIA
ASSISTENCIAL LAR DA PAZ - FALP, FUNDACAO DORES DO INDAIA
NOSSA SENHORA DAS DORES, FUNDACAO ELOI MENDES
F. EDUCATIVA E CULTURAL DE ELOI MENDES f/}\gig RIOS DE
FUNDACAO HOSPITAL CASSIANO CAMPOLINA -2019 | ESPINOSA
F. PADRE MARTIN KIRSCHT ESPINOSA
F. SAO SEBASTIAO DE ESPINOSA EXTREMA
F. CLOE-MISAEL CARDOSO PINTO COELHO FERROS
GASTAO COUTO, FUNDACAO FERROS - 2021
F. GASTAO COUTO FORMIGA
EDUCACIONAL COMUNITARIA FORMIGUENSE,
FUNDACAO FORMIGA
CULTURAL E EDUCATIVA PADRE DEHON, FUNDACAO |FORMIGA
EDUCATIVA E CULTURAL DE INTEGRACAO DO OESTE | oo AL
DE MINAS, FUNDACAO
MACONICA DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA FRUTAL
SOCIAL, FUNDACAO
F. MACONICA DE EDUCACAO, CULTURA E GOVERNADOR
ASSISTENCIA SOCIAL VALADARES
x GOVERNADOR
EDUCACIONAL JORGE FERRAZ, FUNDACAO VALADARES
< GOVERNADOR
PERCIVAL FARQUHAR, FUNDACAO VALADARES
< GOVERNADOR
MARIAN, FUNDACAO VALADARES
~ ~ | GOVERNADOR
CASA DAS MENINAS SANTA BERNADETE, FUNDAGCAO |/ (' (0 b g
GOVERNADOR

JOSE LUCCA, FUNDACAO

VALADARES




JOAO XXIII, FUNDACAO

GOVERNADOR
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VALADARES
. GOVERNADOR
DOM JOSE HELENO VALADARES
F. RADIO TV EDUCATIVA RIO DOCE GRAO MOGOL
SANTO ANTONIO DE GRAO MOGOL, FUNDACAO GUANHAES

EDUCATIVA E CULTURAL PROFESSORA NERIA
COELHO GUIMARAES, FUNDACAO

GUANHAES - 2021

F. EDUCATIVA E CULTURAL PROFESSORA NERIA

COELHO GUIMARAES GUAXUPE
EDUCACIONAL GUAXUPE, FUNDACAO GUAXUPE
EDUCACIONAL PROFESSOR JOSE GONELLA,

FUNDACAO GUAXUPE
CLUBE DOS OPERARIOS DE GUAXUPE, FUNDACAO | GUAXUPE
CULTURAL DE GUAXUPE, FUNDACAO GUAXUPE
TV SUL DE EDUCACAO E CULTURA,

FUNDACAO(FARID ESPER KALLAS) IGUATAMA
EDUCACIONAL VALE DO SAO FRANCISCO, ILICINEA (BOA
FUNDACAO ESPERANCA)
F. NOSSA SENHORA APARECIDA INHAPIM

F. DA PROMOCAO COMUNITARIA MARIA JOSE MOTTA

DE OLIVEIRA IPANEMA
EDUCACIONAL E CULTURAL DE IPANEMA IPATINGA
BRASILEIRA DE XADREZ, FUNDACAO IPATINGA
EDUCACIONAL DE IPATINGA, FUNDACAO(Educacional | o~
Mineira)

EDUCATIVA E CULTURAL VALE DO ACO, FUNDACAO | IPATINGA
SAO FRANCISCO XAVIER, FUNDACAO IPATINGA
EDUCACIONAL SAO FRANCISCO XAVIER (ANTIGA

USISAUDE), FUNDACAO IPATINGA
AMIGOS DO VALE DO ACO DE IPATINGA, FUNDACAO | IPATINGA
RELICTOS DEAPOIO AO PARQUE FLORESTAL PATINGA

ESTADUAL DO RIO DOCE MG, FUNDACAO

LEONISTICA DE ACAO SOCIAL GOVERNADOR
RAIMUNDO ANICIO ALVES

IPATINGA - 2021

F. EDUCACIONAL DE IPATINGA

IPATINGA (SANTANA

DO PARAISO)

EDUCATIVA E CULTURAL DE SANTANA DO PARAISO |ITABIRA
COMUNITARIA DE ENSINO SUPERIOR DE ITABIRA

FUNDACAO ’ ITABIRA
ITABIRANA DIFUSORA DO ENSINO, FUNDACAO ITAJUBA
DE ENSINO E PESQUISA DE ITAJUBA, FUNDACAO ITAJUBA
NOSSA SENHORA DE GUADALUPE, FUNDACAO ITAJUBA
DR. SEBASTIAO PEREIRA RENNO, FUNDACAO ITAJUBA




ESPIRITA PROFESSOR ANTONIO CARNEIRO DA SILVA,
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FUNDACAO ITAJUBA
DE PESQUISA E ASSESSORAMENTO A INDUSTRIA, .
FUNDACAO ITAJUBA
DOUTOR GASPAR LISBOA, FUNDACAO ITAJUBA

THEODOMIRO SANTIAGO

ITAJUBA -2021

F. ESPIRITA PROFESSOR ANTONIO CARNEIRO DA
SILVA

ITANHANDU

ITANHANDUENSE DE EDUCACAO E CULTURA DILZA
PINHO NILO, FUNDACAO

ITANHANDU - 2021

F. ITANHANDUENSE DE EDUCACAO E CULTURA

DILZA PINHO NILO ITAOBIM (MEDINA)
F. PADRE MARIO UZAN ITAPECERICA
FUNDACAO CAMACHENSE DE APOIO A CULTURA ITAPECERICA
< ITAU DE MINAS

FRANCISCO CAMBRAIA-FUFCAM, FUNDACAO (PRATAPOLIS)
ITAU DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDACAO ITAUNA
UNIVERSIDADE DE ITAUNA, FUNDACAO ITAUNA
EDUCATIVA E CULTURAL SAO FRANCISCO,
FUNDACAO ITAUNA
EDUCATIVA E CULTURAL SAO JUDAS TADEU,
FUNDACAO ITAUNA
CASA DE CARIDADE MANOEL GONCALVES DE SOUSA | 1 A
MOREIRA
DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE ITAUNA
ITAUNA, FUNDACAO
FREDERICO 0ZANAN DE ITAUNA, FUNDACAO ITAUNA
GRANJA ESCOLA SAO JOSE, FUNDACAO ITAUNA

< < ITUETA
SAO VICENTE DE PAULO, FUNDACAO (RESPLENDOR)
ITUETENSE DE APOIO A SAUDE ITUIUTABA
EDUCACIONAL DE ITUIUTABA, FUNDACAO ITUIUTABA
JERONIMO MENDONCA, FUNDACAO ITUIUTABA - 2021
F. ESPIRITA JERONIMO MENDONCA JABOTICATUBAS
HOSPITALAR SANTO ANTONIO, FUNDACAO ;‘S‘EOTICATUBAS i
F. HOSPITALAR SANTO ANTONIO JACINTO
F. BOM PASTOR JANAUBA
CULTURAL RODA DA VIOLA JANAUBA
SICOOB CREDIVAG, FUNDACAO JANAUBA
F. EDUCATIVA DO NORTE DE MINAS JANAUBA

- , JANAUBA (MONTES

F. DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JANAUBA CLAROS)
FUNDACAO EDUCATIVA E CULTURAL EDILSON TANUARIA

BRANDAO GUIMARAES
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CULTURAL DE JANUARIA, FUNDACAO JEQUITINHONHA
SANTA CRUZ DE JEQUITINHONHA, FUNDACAO JOAO MONLEVADE
EDUCATIVA E CULTURAL GERMIM LOUREIRO,

FUNDACAO JOAO MONLEVADE
EDUCATIVA E CULTURAL DE JOAO MONLEVADE, ~

FUNDACAO JOAO MONLEVADE
COMUNITARIA EDUCACIONAL E CULTURAL DE JOAO ~

MONLEVADE, FUNDACAO JOAO MONLEVADE
FUNDACAO EDUCATIVA E CULTURAL DE JOAO ~

MONLEVADE - 2019 JOAO PINHEIRO
EDUCATIVA E CULTURAL DO NOROESTE MINEIRO JOAO PINHEIRO
Fund. De Assisténcia Social Evangélica Valdomiro Peres JORDANIA (JACINTO)
F. PAULO VI JUIZ DE FORA
CAVE, FUNDACAO JUIZ DE FORA
CENTRO TECNOLOGICO DE JUIZ DE FORA, FUNDACAO |JUIZ DE FORA

DE APOIO E DESENVOLVIMENTO AO ENSINO

PESQUISA E EXTENSAO, FUNDACAO JUIZ DE FORA
EDUCACIONAL MACHADO SOBRINHO, FUNDACAO JUIZ DE FORA
EDUCATIVA PIO XII DE RADIODIFUSAO, FUNDACAO |JUIZ DE FORA
LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO HUMANA JUIZ DE FORA
ASSISTENCIAL MULTIDISCIPLINAR PARA

ATENDIMENTO A PACIENTES C/ DOR ONCOLOGICA JUIZ DE FORA
RESIDENCIAL, FUNDACAO

DE APOIO AOS PORTADORES DE NEOPLASIAS

INFANTIS RICARDO MOYSES JUNIOR, FUNDACAO JUIZ DE FORA

DE INTEGRACAO E APOIO AO INDIVIDUO COM

NECESSIDADES ESPECIAIS, FUNDACAO JUIZ DE FORA
INSTITUTO CLINICO DE JUIZ DE FORA, FUNDACAO JUIZ DE FORA
INSTITUTO MINEIRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM

NEFROLOGIA, FUNDACAO JUIZ DE FORA
JOAO THEODOSIO ARAUJO, FUNDACAO JUIZ DE FORA
ESPIRITA JOAO DE FREITAS, FUNDACAO JUIZ DE FORA
MARIA MAE, FUNDACAO JUIZ DE FORA
PASTOR ERCI ANTONIO PEREIRA, FUNDACAO JUIZ DE FORA
DOM JUSTINO JOSE DE SANTANA, FUNDACAO JUIZ DE FORA
ESPIRITA NOSSO LAR, FUNDACAO JUIZ DE FORA
FRANCISCO BAPTISTA DO NASCIMENTO, FUNDACAO |JUIZ DE FORA
ENOCH DE OLIVEIRA DE COMUNICACAO SOCIAL,

FUNDACAO JUIZ DE FORA
ESPIRITA ALLAN KARDEC, FUNDACAO JUIZ DE FORA
ESPIRITA AURILIO BRAGA ESTEVES, FUNDACAO JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA

EDUCACAO LAGOA DA PRATA
DE CULTURA E TURISMO DE LAGOA DA PRATA LAGOA DA PRATA
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CHIQUITA PERILLO, FUNDACAO LAGOA DA PRATA
SAO CARLOS, FUNDACAO LAGOA DA PRATA
EMBARE, FUNDACAO ;&?OA DA PRATA -

LAGOA DOURADA
F. DE CULTURA E TURISMO DE LAGOA DA PRATA (SAO JOAO DEL REI)
DE ASSISTENCIA E DE ECOLOGIA PROF.MAURICIO LAJINHA - CHALE
RESENDE, FUNDACAO 2021
F. DE ASSISTENCIA AO IDOSO CARENTE CRISTIANO LAMBARI
ALEXANDRE GARONCI FULANETE
DE ARTE COMUNICACAO CULTURA E ENSINO -
FACCE, FUNDACAO LAMBARI
CULTURAL VAGAO 98,FUNDACAO LAMBARI
F. TENENTE ALBERTO LAVRAS
ABRAHAN LINCOLN FAL, FUNDACAO LAVRAS
DE APOIO AO ENSINO PESQUISA E EXTENSAO,
FUNDACAO LAVRAS
EDUCATIVA E CULTURAL JOAO PEREIRA DE LAVRAS
CARVALHO, FUNDACAO
ABRAHAM KASINSKI LAVRAS
PADRE DEHON, FUNDACAO LAVRAS
DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E CULTURAL,
FUNDACAO LAVRAS
EDUCACIONAL DE LAVRAS, FUNDACAO LAVRAS
LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO HUMANA -
LAVRAS, FUNDACAO MACHADO
EDUCACIONAL DE MACHADO, FUNDACAO MACHADO
FADEMA-FUNDACAO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO E ENSINO DE MACHADO MACHADO
MACHADENSE DE COMUNICACAO, FUNDACAO MANGA
F. EDUCACIONAL MANGUENSE MANGA
F. HOSPITALAR DE AMPARO AO HOMEM DO CAMPO | MANHUACU
ESPIRITA RODOLPHO HENRIQUES, FUNDACAO MANHUACU
MANHUACUENSE DE PROMOCAO HUMANA,
FUNDACAO MANHUACU
MARIA RAINHA DA PAZ, FUNDACAO MANHUACU
EXPANSAO CULTURAL, FUNDACAO MANHUACU
PARA O DESENV SOCIAL E URBANO DE STO AMARO,
FUNDACAO MANHUACU
MANHUACUENSE DE CULTURA,FUNDACAO MANHUACU - 2021
F. ESPIRITA RODOLFO HENRIQUES MANHUMIRIM

~ MANHUMIRIM (ALTO
BOM JESUS, FUNDACAO CAPARAO)
. MANHUMIRIM (ALTO

F. BETESTA DO ALTO CAPARAO JEQUITIBA)
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F. MONTEIRO'S PARA PRESERVACAO DA VIDA & DO
MEIO AMBIENTE MANTENA
Fundagao Educativa e Cultural de Mantena MARIANA
EDUCACIONAL DE MARIANA, FUNDACAO MARIANA
EDUCACIONAL DONA ALBERTINA, FUNDACAO MARIANA
MARIANENSE DE EDUCACAO, FUNDACAO MARIANA
CULTURAL E EDUCACIONAL DA ARQUIDIOCESE DE
MARIANA, FUNDACAO MARTINHO CAMPOS
HOSPITALAR AURELIANO DE CAMPOS BRANDAO,
FUNDACAO MATEUS LEME
R MATIPO (ABRE
HOSPITAL SANTA TEREZINHA, FUNDACAO CAMPO)
DE SAUDE CRISTO REL FUNDACAO MATOZINHOS
EDUCACIONAL BENTO GONCALVES DE MATOZINHOS |MATOZINHOS
MENDES

F. DIRCE DA SILVEIRA FIGUEIREDO PIMENTEL/MANTENA
HOSPITALAR MENDES PIMENTEL MINAS NOVAS
MINAS NOVAS - HOSPITAL DR.BADARO JUNIOR, MIRAF
FUNDACAO

N MOEMA (BOM
FRANCISCO BILHEIRO, FUNDACAO DESPACHO)

~ MONSENHOR PAULO
MOEMENSE DE SAUDE, FUNDACAO (VARGINHA)
F. BELATO MONTALVANIA
DE SAUDE DE MONTALVANIA, FUNDACAO %CZ)FTALVANIA i
F. DE SAUDE DE MONTALVANIA MONTE AZUL
MEDICO ASSISTENCIAL MAJOR DOMINGOS DE DEUS |MONTE AZUL (
CORREA, FUNDACAO MATO VERDE)
FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA MONTE AZUL / MATO
EDUCACAO SUPERIOR - FADESU VERDE - 2021
E.DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
SUPERIOR MONTE BELO
EDUCATIVA E CULTURAL DE MONTE BELO,
FUNDACAO MONTE CARMELO
F. CARMELITA MARIO PALMERIO MONTE SIAO
CULTURAL PASCOAL ANDRETA, FUNDACAO MONTES CLAROS
DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
SUPERIOR DO NORTE DE MINAS, FUNDACAO MONTES CLAROS
EDUCACIONAL MONTES CLAROS, FUNDACAO MONTES CLAROS
EDUCACIONAL, CULTURAL E SOCIAL SOLIDO,
FUNDACAO MONTES CLAROS
SANTO AGOSTINHO DE MONTES CLAROS, FUNDACAO |MONTES CLAROS
DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DE
MONTES CLAROS IBITURUNA, FUNDACAO - MONTES CLAROS
FUNADEYT (MUDOU NOME)




EDUCACIONAL CLARICE ALBUQUERQU, FUNDACAO

MONTES CLAROS
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CLARAO DO NORTE DE COMUNICACAO, EDUCACAO E
CULTURA, FUNDACAO

MONTES CLAROS

CREDINOR - FECRED

MONTES CLAROS

DE SAUDE DILSON DE QUADROS GODINHO,
FUNDACAO

MONTES CLAROS

HOSPITALAR DE MONTES CLAROS, FUNDACAO

MONTES CLAROS

IRMA DULCE EM MONTES CLAROS/MG, FUNDACAO

MONTES CLAROS

SARA ALBUQUERQUE COSTA, FUNDACAO

MONTES CLAROS

CULTURAL GENIVAL TOURINHO, FUNDACAO

MONTES CLAROS

CULTURAL MARINA LORENZO FERNANDEZ,
FUNDACAO

MONTES CLAROS

DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
DA AGROPECUARIA NORTE MINEIRA, FUNDACAO

MONTES CLAROS

F. DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E
TECNOLOGICO DE MONTES CLAROS - FADEST

MONTES CLAROS

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL E SOCIAL SANTO IVO — FUNDESI /2019

MONTES CLAROS -
2021

F. EDUCACIONAL CLARICE ALBUQUERQUE %C;FTES CLAROS -
MONTES CLAROS

F. CULTURAL MARINA LORENZO FERNANDEZ (SAO PAULO)

. N MONTES CLAROS
JOSE DE PAIVA NETTO (MG), FUNDACAO (SAO PAULO)
FE E ALEGRIA DO BRASIL,FUNDACAO MURIAE
CRISTIANO VARELLA, FUNDACAO MUZAMBINHO
DE APOIO A EDUCACAO TECNOLOGICA, FUNDACAO |MUZAMBINHO
CULTURAL E EDUCACIONAL DE JURUAIA NANUQUE
TRES FRONTEIRAS, FUNDACAO NEPOMUCENO
GIOVANNI BARATTL FUNDACAO NOVA LIMA
LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO HUMANA,
FUNDACAO NOVA LIMA
MARIO VRANDECIC, FUNDACAO NOVA LIMA
TORINO, FUNDACAO NOVA LIMA
DOM CABRAL, FUNDACAO NOVA LIMA
DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO DDE NOVA LIMA |NOVA LIMA
DE INVESTIMENTOS EM BUSINESS E INOVACAO,
FUNDACAO - INERSECTOR NOVA LIMA
ALEXANDRE BRANDT NOVA LIMA
FUNDA¢EO DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL - FDG |NOVA LIMA
HOSPITALAR NOSSA SENHORA DE LOURDES,
FUNDACAO NOVA LIMA
NACIONAL DO SONO, FUNDACAO NOVA LIMA
HOSPITAL DE OLHOS NOVA LIMA
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F. DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO DE NOVA LIMA |NOVA LIMA
NOVA PORTEIRINHA
F. DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL - FDG (JANAUBA)
VALE DO GORUTUBA DE NOVA PORTEIRINHA
FUNDACAO ’ NOVA SERRANA
HOSPITALAR SAO VICENTE DE PAULA, FUNDACAO NOVA SERRANA
CULTURAL E COMUNITARIA ZAGGA, FUNDACAO NOVA SERRANA
FAUSTO PINTO DA FONSECA, FUNDACAO NOVA SERRANA
CDL F. PROSPERAR OLIVEIRA
EDUCACIONAL DE OLIVEIRA, FUNDACAO OLIVEIRA
CAMPO DAS VERTENTES, FUNDACAO OURO BRANCO
OURO BRANCO, FUNDACAO OURO FINO

ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL JOSE RUFFO
BERNARDES, FUNDACAO

OURO FINO - 2021

F. ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL JOSE RUFFO

BERNARDES OURO PRETO
EDUCATIVA DE RADIO E TELEVISAO OURO PRETO,

FUNDACAO (FEOP) OURO PRETO
SORRIA, FUNDACAO OURO PRETO
ANTONIO FRANCISCO LISBOA - "O ALEIJADINHO", OURO PRETO

FUNDACAO

GORCEIX, FUNDACAO

OURO PRETO - 2021

F. EDUCATIVA DE RADIO E TELEVISAO OURO PRETO

PAINEIRAS (ABAETE)

F. HOSPITALAR E ASSISTENCIA SOCIAL DA

COMUNIDADE DE PAINEIRAS PARA DEMINAS
EDUCATIVA E CULTURAL JOSE ALVES FERREIRA DE ;

OLIVEIRA, FUNDACAO PARA DE MINAS
GENESIS FUND.EDUCACIONAL E CULTURAL PARACATU
CONSCIENCIARTE, FUNDACAO PARACATU
EDUCATIVA CULTURAL DONA BEIJA PARACATU

F. COMUNITARIA E EDUCATIVA DE PARACATU PARAGUACU
HOSPITALAR DE PARAGUACU, FUNDACAO PARAGUACU
DE EDUCA

FUNDACA C();AO E CULTURA JCB FERREIRA, PARAGUACU - 2021
F. HOSPITALAR DE PARAGUACU - FHOP PARAISOPOLIS
EDUCACIONAL DE PARAISOPOLIS, FUNDACAO PARAISOPOLIS

SAO JOSE DO PARAISO, FUNDACAO

PARAISOPOLIS - 2021

F. SAO JOSE DO PARAISO

PARAISOPOLIS - 2021

F. EDUCACIONAL DE PARAISOPOLIS PARAOPEBA
SAO VICENTE DE PAULO, FUNDACAO PARAOPEBA
F. OLIVIO MOREIRA DA SILVA PASSA QUATRO
RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA CULTURAL PASSA QUATRO

TURISTICA - FUNDETUR, FUNDACAO




F. DE RECUPERACAO HUMANA DE PASSA QUATRO

PASSOS
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BENEFICENTE SAO JOAO DA ESCOCIA, FUNDACAO PASSOS

DE ENSINO SUPERIOR DE PASSOS, FUNDACAO PASSOS -2021

F. BENEFICENTE SAO JOAO DA ESCOCIA PATOS DE MINAS
EDUCACIONAL DE PATOS DE MINAS, FUNDACAO PATOS DE MINAS
EDUCATIVA E CULTURAL ALTO PARANAIBA,

FUNDACAO PATOS DE MINAS
DE PREVENCAO DE APOIO A PESSOA FISICA COM

CANCER, FUNDACAO PATOS DE MINAS
CASA DA CULTURA DO MILHO PATROCINIO
COMUNITARIA EDUCACIONAL E CULTURAL DE

PATROCINIO, FUNDACAO PATROCINIO
LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO HUMANA,

FUNDACAO PATROCINIO
ORIENTADORA E DE RECUPERACAO POR TRABALHO

E ESPIRITUALIDADE PADRE EUSTAQUIO, FUNDACAO |PATROCINIO
(Casa da Menina)

CASA DA CULTURA DE PATROCINIO PATROCINIO
FUNDACCER- FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DO |, 10 6 ciNIO

CAFE DO CERRADO

F. CULTURAL E EDUCATIVA JORGE ELIAS

PATROCINIO - 2021

EA(%%[%ITOARF%IESS&ACIONAL E CULTURAL DE ?ggﬁgﬁ%% A
FORTALEZA)

F. DE ASSISTENCIA AO MENOR DE BREJO BONITO PECANHA
HOSPITAL SANTO ANTONIO, FUNDACAO PECANHA
F. ARTISTICA CULTURAL E EDUCATIVA DE PECANHA |PEDRO LEOPOLDO
CULTURAL DR. PEDRO LEOPOLDO, FUNDACAO PEDRO LEOPOLDO
CULTURAL CHICO XAVIER, FUNDACAO PEDRO LEOPOLDO
F. JOSE HILARIO DE SOUZA PERDOES

- PIRACEMA / PASSA
SENHOR BOM JESUS, FUNDACAO TEMPO
F. CULTURAL DE PIRACEMA gﬁﬁgﬂ (PORTO
F. ASSISTENCIAL PORTOFIRMENSE PIRAPORA
EDUCACIONAL ALTO MEDIO SAO FRANCISCO,
FUNDACAO | ~ PIRAPORA
HOSPITALAR DR. MOISES MAGALHAES FREIRE
FUNDACAO ’ PIRAPORA
DOS ROTARIANOS DE PIRAPORA, FUNDACAO PIRAPORA
EDUCACIONAL ALTO MEDIO SAO FRANCISCO PIRAPORA
F. EDUCATIVA E CULTURAL EMANNUEL PITANGUI
EDUCATIVA E CULTURAL DE PITANGUI PITANGUI
F. PADRE AMERICO DE PITANGUI POCOS DE CALDAS




PEDRO AFONSO JUNQUEIRA, FUNDACAO

POCOS DE CALDAS
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GOTA DE LEITE DE ASSISTENCIA A CRIANCA,

FUNDACAO POCOS DE CALDAS
DE ASSISTENCIA AO MENOR, FUNDACAO POCOS DE CALDAS
EDUCATIVA E CULTURAL PLANALTO DE POCOS DE

CALDAS, FUNDACAO POCOS DE CALDAS
CURIMBABA, FUNDACAO POCOS DE CALDAS
TELEVISAO EDUCATIVA DE POCOS DE CALDAS, POCOS DE CALDAS -
FUNDACAO 2021

F. EDUCATIVA E CULTURAL PLANALTO DE POCOS DE |POCOS DE CALDAS -
CALDAS 2021

F. CURIMBABA PONTE NOVA
CULTURAL E EDUCACIONAL DE PONTE NOVA,

FUNDACAO PONTE NOVA
FILANTROPICA E BENEFICENTE DE SAUDE ARNALDO

GAVAZZA FILHO, FUNDACAO PONTE NOVA

DOM BOSCO DE COMUNICACAO, FUNDACAO PONTE NOVA
MENINO JESUS, FUNDACAO PORTEIRINHA

F. EDUCACIONAL DE PORTEIRINHA POUSO ALEGRE
EDUCACIONAL DOM JOSE D'ANGELO NETO,

FUNDACAO POUSO ALEGRE
SUL MINEIRA DE ENSINO, FUNDACAO POUSO ALEGRE
EDUCATIVA, CULTURAL E ASSISTENCIAL ISMENIA

VITTA REIS, FUNDACAO POUSO ALEGRE
DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCALI, RESPLENDOR

FUNDACAO

F. 25 DE JUNHO

RESPLENDOR - 2021

. . RESPLENDOR (ALEM
F. ITUETENSE DE APOIO A SAUDE PARAIBA)
F. JOAO CALVINO RIO NOVO (GOIANA)
~ RIO PARDO DE
DO BEM, FUNDACAO MINAS
CORONEL JOAO DE ALMEIDA, FUNDACAO RIO POMBA
F. DE APOIO AO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO SACRAMENTO

DEPUTADO ULTIMO DE CARVALHO

FUNDACAO NOSSA SENHORA DO PATROCINIO DO
SANTISSIMO SACRAMENTO

SACRAMENTO - 2021

F. NOSSA SENHORA DO PATROCINIO DO SANTISSIMO

SACRAMENTO SALINAS
FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO TECNOLOGICO DA ESCOLA AGROTECNICA (SJiLCTHEI)T%A)‘ DIVISA
FEDERAL DE SALINAS
< SALTO DA DIVISA
TINO DA CUNHA, FUNDACAO (JACINTO)
SANTA MARIA DE

F. TINO DA CUNHA

ITABIRA (ITABIRA)




96

FRANCISCO DE ASSIS DE SANTA MARIA DE ITABIRA | SANTA RITA DO
(ANTIGA BRETAS), FUNDACAO SAPUCAI
~ SANTA RITA DO
DONA MINDOCA RENNO MOREIRA, FUNDACAO SAPUCAL
R SANTA RITA DO
EDUCANDARIO SANTARRITENSE, FUNDACAO SAPUCAL
INSTITUTO NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, SANTA RITA DO
FUNDACAO SAPUCAI
SANTARRITENSE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, SANTANA DO
FUNDACAO RIACHO
(JABOTICATUBAS)
. . ~ SANTO ANTONIO DO
COMUNITARIA RIO CIPO, FUNDACAO MONTE
DR. JOSE MARIA DOS MARES GUIA, FUNDACAO E/I%\II\ITT%ANTONIO DO
HOSPITALAR PEDRO HENRIQUE COSTA BRASIL DE SANTO ANTONIO DO
SOUSA, FUNDACAO MONTE
FUNDACAO DR. JOSE MARIA DOS MARES GUIA -2019 |SANTOS DUMONT
EDUCACIONAL SAO JOSE, FUNDACAO SANTOS DUMONT
CASA DE CABANGU, FUNDACAO SANTOS DUMONT
FUTURO PARA O BRASIL CRIANCA E O ADOLESCENTE, | SAO ANTONIO DO
FUNDACAO MONTE
FUNDACAO HOSPITALAR PEDRO HENRIQUE COSTA SAO DOMINGOS DO
BRASIL DE SOUSA -2019 PRATA
~ SAO GONCALO DO
MONIQUE LECLERCQ, FUNDACAO SAPUCAL
EDUCACIONAL CAPITAO MAR E GUERRA DR.
ALBERTO CARLOS DA ROCHA, FUNDACAO SAO GOTARDO
EDUCATIVA E CULTURAL DE SAO GOTARDO,
FUNDACAO SAO JOAO DEL REI
DE APOIO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO
DEL REL FUNDACAO SAO JOAO DEL REI
CULTURAL CAMPOS DE MINAS, FUNDACAO SAO JOAO DEL REI
PRESIDENTE TANCREDO NEVES, FUNDACAO SAO JOAO DEL REI
MEMORIAL CARDEAL DOM LUCAS MOREIRA NEVES [|SAO JOAO DEL REI
CENTRO DE REFERENCIA MUSICOLOGICA JOSE < -
MARIA NEVES SAO JOAO DEL REI
F. KOELLREUTTER SAO JOAO DEL REI
- SAO JOAO DEL REI
F. DE APOIO A EDUCACAO E A CULTURA - FAEC (TIRADENTES)
~ SAO JOAO DO
FUNDACAO OSCAR ARARIPE PARAISO
~ SAO JOAO
DE SAUDE DE SAO JOAO DO PARAISO, FUNDACAO EVANGELISTA
F. OSWALDO PIMENTA DE APOIO AO ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO SAO LOURENCO
HOSPITAL DA FUNDACAO "CASA DE CARIDADE DE SAO LOURENCO

SAO LOURENCO"




HENRIQUE JOSE DE SOUZA, FUNDACAO

SAO LOURENCO
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MARIA LUCILA DA COSTA RIBEIRO, FUNDACAO SAO LOURENCO
EDUCATIVA E CULTURAL ALTERNATIVA DE "
RADIODIFUSAO, FUNDACAO SAO LOURENCO
CIMA'’S, Fundagdo g(;Az? LOURENCO -
F. EDUCATIVA E CULTURAL ALTERNATIVA DE SAO LOURENCO -

RADIODIFUSAO

2021

F. MARIA LUCILA DA COSTA RIBEIRO

SAO SEBASTIAO DO
PARAISO

EDUCACIONAL COMUNITARIA DE SAO SEBASTIAO DO
PARAISO / MG, FUNDACAO

SAO SEBASTIAO DO
PARAISO

EDUCACIONAL E CULTURAL DO SUDOESTE MINEIRO,
FUNDACAO

SAO SEBASTIAO DO
PARAISO

, SAO THOME DAS
SANATORIO GEDOR SILVEIRA, FUNDACAO LETRAS (TRES
CORACOES)

HARMONIA DE ARTES E CONHECIMENTOS SERRO
TRANSCEDENTAIS, FUNDACAO
CENTRO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO SERRO,
FUNDACAO SERRO - 2021
F. CENTRO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO SETE LAGOAS
SERRO
EDUCACIONAL MONSENHOR MESSIAS, FUNDACAO SETE LAGOAS
JOAO HERCULINO, FUNDACAO SETE LAGOAS
DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO,
FUNDACAO SETE LAGOAS
LILI CONSTANTINO SETE LAGOAS
F. EDUCACIONAL COMENDADOR AVELAR PEREIRA
ALENCAR SILVIANOPOLIS
INSTITUTO IRIA MARQUES SILVIANOPOLIS
FUNDACAO INSTITUTO IRIA MARQUES - 2019 TAIOBEIRAS
TAIOBEIRAS, FUNDACAO TEOFILO OTONI
EDUCACIONAL NORDESTE MINEIRO, FUNDACAO TEOFILO OTONI
F. EDUCATIVA E CULTURAL JOAO SOARES LEAL .
SOBRINHO TEOFILO OTONI
DE APOIO A PESQUISA E SAUDE FATEGIDIO TEOFILO OTONI
DOM QUIRINO TIMOTEO
ACESITA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
FUNDACAO TIMOTEO
EMALTO, FUNDACAO TIMOTEO

.~ - - TIRADENTES (SAO
VOVO JOAO AZEVEDO, FUNDACAO JOAO DEL REI)
CULTURAL SERRA DE SAO JOSE, FUNDACAO TRES CORACOES
COMUNITARIA TRICORDIANA DE EDUCACAO, TRES CORACOES

FUNDACAO




EDUCATIVA E CULTURAL RIO VERDE, FUNDACAO

TRES CORACOES
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HOSPITALAR SAO SEBASTIAO, FUNDACAO TRES CORACOES
ODILON REZENDE ANDRADE, FUNDACAO TRES MARIAS
Fundacdao LMFC Educativa e Cultural TRES MARIAS
F. DE SAUDE DE TRES MARIAS TRES MARIAS
F. SALUA DAURA DE ARTE E CULTURA TRES MARIAS - 2021
F. LMFC Educativa e Cultural TRES PONTAS
CULTURAL E EDUCATIVA PADRE VITOR, FUNDACAO |TRES PONTAS
F. TRESPONTANA DE DESENVOLVIMENTO UBA
EDUCACIONAL E SOCIO CULTURAL

UBAENSE DE EDUCACAO E CULTURA, FUNDACAO UBERABA
EDUCACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DAS UBERABA
CIENCIAS AGRARIAS, FUNDACAO

ENSINO TECNICO E PESQUISA INFORMATICA DE

UBERABA, FUNDACAO UBERABA
LOGOSOFICA EM PROL DA SUPERACAO HUMANA -

UBERABA, FUNDACAO UBERABA
TRIANGULO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO,

FUNDACAO UBERABA

DE ENSINO PESQUISA DE UBERABA, FUNDACAO UBERABA
GREGORIO F BAREMBLITT, FUNDACAO UBERABA
MUSEU DO ZEBU EDILSON LAMARTINE MENDES UBERABA

DE RADIODIFUSAO EDUCATIVA CULTURAL GLEIBE

TERRA, FUNDACAO UBERABA
RADIO EDUCATIVA UBERABA, FUNDACAO UBERABA

DE ASSISTENCIA AO ESPECIAL CAMINHAR DE UBERABA

UBERABA, FUNDACAO

F. PEIROPOLIS

UBERABA - 2021

F. RADIO EDUCATIVA UBERABA

UBERABA - 2021

F. DE ENSINO TECNICO E PESQUISA DE INFORMATICA

DE UBERABA UNAI
EDUCATIVA E CULTURAL RIO PRETO, FUNDACAO VARGINHA
APRENDER PARA EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E

TECNOLOGIA, FUNDACAO VARGINHA
DE APOIO A TECNOLOGIA CAFEEIRA, FUNDACAO VARGINHA
APOIO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E

COMUNITARIO VARGINHA
DE ENSINO E PESQUISA DO SUL DE MINAS,

FUNDACAO VARGINHA
EDUCACIONAL DE VARGINHA, FUNDACAO VARGINHA
FUVAE - FUNDACAO VARGINHENSE DE ASSISTENCIA

AOS EXCEPCIONAIS VARGINHA
FUNDACAO ALEGRIIA VARGINHA
F. ROCHA BRAGA VARGINHA
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ROTARIANOS DE VARGINHA VARZEA DA PALMA
VARZELANDIA (SAO
F. DOM GERALDO DE PROENCA SIGAUD JOAO DA PONTE)
F. HOSPITALAR DE SAUDE DE VARZELANDIA VESPASIANO
VESPASIANENSE DE SAUDE, FUNDACAO VESPASIANO
DE CULTURA E RADIO DIFUSAO DE VESPASIANO VICOSA
ARTHUR BERNARDES, FUNDACAO VICOSA
ASSISTENCIAL VICOSENSE, FUNDACAO VICOSA
PLAMHUYV - PLANO MEDICO HOSPITALAR DOS VICOSA
HOSPITAIS UNIDOS DE VICOSA, FUNDACAO
RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA E CULTURAL DE VICOSA
VICOSA, FUNDACAO
ARTISTICA, CULTURAL E DE EDUCACAO PARA A VICOSA
CIDADANIA DE VICOSA
FUNDACAO DE APOIO AO ESPORTE E A CULTURA DE
VICOSA FAEC VIRGINOPOLIS
EDUCATIVA E CULTURAL DE VIRGINOPOLIS, VISCONDE DO RIO
FUNDACAO BRANCO
R VISCONDE DO RIO
EDUCACIONAL BOUCHARDET, FUNDACAO BRANCO
R VISCONDE DO RIO
MENDES COSTA, FUNDACAO BRANCO
F. RIOBRANQUENSE DE CULTURA, ARTE, SONS E VISCONDE DO RIO
IMAGENS BRANCO - 2021
VISCONDE DO RIO

F. EDUCACIONAL BOUCHARDET

BRANCO




