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1 INTRODUCAO

Da leitura conjugada dos arts. 186 ¢ 927 do Cédigo Civil brasileiro, extrai-se a maxima,
em sede de responsabilidade civil, de que todo aquele que por acdo ou omissao, de forma dolosa
ou culposa, violar direito e causar dano a outrem, comete ato ilicito, ensejando, por
consequéncia, o dever de repara-lo.

E, embora prevaleca a consabida independéncia entre as esferas civel e criminal,
ressalvadas as hipoteses legalmente estabelecidas (arts. 935, Cddigo Civil), € certo que, na
perspectiva da existéncia da infragdo penal reconhecida por um titulo condenatorio, apds o
devido processo legal penal, exsurge a necessidade de imposi¢do da reparacao do dano causado
pela pratica ilicita penal.

A sentenca penal condenatoria, além dos efeitos penais dela decorrentes, primarios e
secundarios, impde também, por expressa determinacgdo do art. 91, inciso I do Cdédigo Penal,
tornar certa a obrigacao de reparar o dano causado pela infra¢do penal, exigéncia imposta como
requisito do titulo condenatorio criminal, a partir do advento da Lei 11.719/2008, com a
inclusdo do inciso IV ao art. 387 do Cddigo de Processo Penal.

Tem-se ai, portanto, evidente hipdtese de intersecao das responsabilidade civil e penal,
em que, nada obstante vigente o sistema de independéncia entre essas esferas, ha expressas
hipdteses, por outro lado, de vinculagdo entre as instancias, a exemplo do contido nos arts. 65,
66 e 386, incisos I, IV, todos do Cédigo de Processo Penal.

Partindo dessa premissa, essencial que nas infragdes penais cuja titularidade passiva seja
atribuida a coletividade, se estabelega, de igual maneira, a reparagdo dos danos causados pela
prética delituosa, notadamente aqueles de natureza extrapatrimonial.

E aqui reside o problema delimitado na presente pesquisa, sob a seguinte indagacao:
cuidando-se de acdo penal que versa sobre bens juridicos penais coletivos, titularizados pela
coletividade, € possivel e inclusive necessaria a fixacdo dos danos de natureza extrapatrimonial
como efeito extrapenal obrigatdrio da sentenga penal condenatoria, considerando os prejuizos
causados pela infra¢do penal?

A formulacdo tem sua relevancia pratica e tedrica, considerando que, mesmo apods a
edicao da destacada Lei 11.719/2008, na pratica atual pouco se tem concretizado a esse respeito.
Tal efeito extrapenal — refor¢a-se, obrigatério — da senten¢a condenatdria ainda ndo ocupa o
necessario espaco de efetividade, especialmente quando se trata de danos de natureza

extrapatrimonial, envolvendo a coletividade como sujeito passivo das infragdes penais.



A importancia dai decorrente se revela na medida em que se deve buscar, na seara
criminal, assegurar, além da fixacdo da pena devida, a reparacdo integral dos danos causados
nas infragdes penais que ensejam a violacao aos bens juridicos titularizados pela coletividade.

A escolha de tais bens juridicos, conforme se vera, e a efetivacao de sua reparacao, deve
partir da compreensdo extraida e determinada pela Constituicao, que, ao estabelecer os direitos
fundamentais por ela tutelados, impde a substiancia e o modelo de protecdo aos interesses e
valores que devam ser salvaguardados pelo ordenamento juridico.

Necessario, deste modo, conceber os bens juridicos penais de natureza coletiva, objeto
deste estudo, levando-se em conta os direitos e deveres constitucionais fundamentais
estabelecidos, promovendo-se, ainda, o necessario didlogo com as demais fontes normativas
que regram a atividade reparatoria na esfera penal.

O poder-dever imposto ao magistrado de estabelecer, com clareza e efetividade, a
reparacao devida, em todas as suas formas e espécies, uma vez comprovada a infra¢ao penal, é
medida que possui, portanto, assento ¢ comando decorrente da cogéncia das normas
constitucionais.

Neste cenario, o Ministério Publico possui papel de destacada relevancia na consecugao
desta providéncia, considerando se tratar do titular exclusivo da acdo penal publica (art. 129,
inciso I, CR/88) e como garantidor dos direitos fundamentais, que conduzem sua forca
normativa para a identificacdo dos bens juridicos de natureza transindividual e a necessidade,
por conseguinte, da reparagao integral dos danos causados por sua violagao.

A presente pesquisa se alinha, portanto, ao objetivo proposto no curso de P6s-Graduagao
em andlise, considerando a analise das ciéncias criminais sob a perspectiva de atuagdo do
Ministério Publico.

Como hipdtese divisada, tem-se a seguinte proposi¢do: considerando que a sentenga
penal condenatdria deve fixar a reparacdo minima pelos danos causados pela infragdo penal,
conforme estabelecido pelo art. 91, I, Cédigo Penal e art. 387, IV, Codigo de Processo Penal,
afigura-se poder-dever do magistrado, no momento da prolacdo da decisdo condenatoria, o
estabelecimento dos danos extrapatrimoniais suportados pela coletividade, nas hipoteses em
que figurar como sujeito passivo das infragdes penais praticadas.

Dos objetivos geral e especificos delimitados, extraimos o de carater geral - demonstrar
a possibilidade e necessidade de fixacdo dos danos extrapatrimoniais decorrentes de lesao aos
bens juridicos penais supraindividuais, por ocasido da prolacdo da sentenca penal condenatoéria,
nas hipdteses em que figurar a coletividade como sujeito passivo da infracdo penal. Quantos

aos objetivos especificos, assim os relacionamos: delinear a compreensdao do bem juridico e a



reparacdo de danos; tratar do novo Constitucionalismo e os bens juridicos coletivos como
direitos fundamentais; delimitar os bens juridicos coletivos e a reparacdo de danos
extrapatrimoniais na esfera penal e, subtOpico, estabelecer as categorias dos danos
extrapatrimoniais, das novas concepg¢oes na pds-modernidade e da persecugao penal; definir a
reparacao dos danos na sentenca penal condenatoria e a conformagao ao papel da vitima como
sujeito de direitos no processo penal; estabelecer a reparagdo dos danos extrapatrimoniais na
sentenca penal condenatoria; relacionar o atual estdgio da jurisprudéncia quanto a reparagao de
danos extrapatrimoniais na sentenga penal condenatéria e a atuacao estratégica do Ministério
Publico de Minas Gerais.

Quanto a metodologia estabelecida, adotou-se neste trabalho uma postura metodologica
voltada para uma investigacao interdisciplinar, buscando sempre uma correlacdo de distintos
ramos do Direito, levando-se em consideracdo as distintas possibilidades de fixacdo de danos
para reparacao das infracGes penais em que haja violacdo a bens juridicos-penais de natureza
coletiva, com abordagem qualitativa, com pesquisa tedrica em doutrinas e artigos cientificos.

Escolhida como opc¢do metodoldgica, as vertentes juridico-socioldgica e juridico-dog-
matica foram as mais indicadas para o tipo de pesquisa aqui tratado, uma vez que se buscou a
compreensdo do fendmeno juridico no ambiente social mais amplo, da efetividade do Direito
Penal na sociedade, como instancia efetiva de reparacdo dos danos causados aos bens juridicos-
penais coletivos, a luz da forca normativa da Constituicdo e da eficacia dos direitos fundamen-
tais coletivos.

Considerando-se as investigacdes realizadas sobre a eficacia e efetividade da norma
processual penal, fez-se com que fosse necessaria a adogdo do raciocinio dedutivo. Os tipos
genéricos adotados consistem nos modelos compreensivo e hermenéutico, com o fim de buscar
a melhor compreensdo a respeito do instituto da reparacdo de danos na sentenca penal conde-
natdria e apontar qual a interpretacdo mais adequada a respeito da norma.

Quanto ao método, como processo para exame da hipotese, foram utilizados os métodos
teoricos (bibliografica) e analise de jurisprudéncia. As fontes utilizadas na busca da melhor
realizacdo da investigacdo abrangem as fontes diretas como as doutrinas, legislagdes, jurispru-
déncias a respeito do assunto.

Em arremate, quanto ao marco tedrico, adotou-se a compreensédo de Almeida e Costa,
2019 sobre os bens juridicos-penais coletivos acima ja delineada, que consistira no fio condutor
deste trabalho pesquisa para, a partir desta concepcao, se demonstrar que a violagao a esta nova
categoria de bens juridicos exige, por consequéncia, a imposi¢do de sua reparacdo no ambito

da sentenca penal condenatoria.



A partir destas breves explanagdes, revela-se, portanto, necessario o enfrentamento do
tema para demonstrar que o juizo criminal ¢ também espago adequado e necessario para ndo s
definir a responsabilizacao criminal, mas também, a partir dela, ensejar a necessaria reparagao
dos danos causados pela infragdo, em especial na tutela dos bens juridicos penais titularizados
pela coletividade, garantindo-se que tal providéncia se dé em observancia a economia e
efetividade processual e a luz da garantia constitucional da duracdo razoavel do processo, da

inafastabilidade da jurisdicao e da efetivacao dos direitos fundamentais.

2 O BEM JURIDICO E SUA NOVA COMPREENSAO NO PERIODO POS-
MODERNIDADE E A REPARACAO DE DANOS COMO OBJETIVO FUNDANTE DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

Reconhecer e delimitar, aprioristica e dogmaticamente, a conceituagdo de bem juridico
ndo se cuida de tarefa facil. Sua compreensdo carrega, de forma intrinseca, o plexo e complexo
que compde o tecido social que da substancia a determinada comunidade e que permeia os
valores e interesses cuja protecao ¢ objetivada pela norma penal.

A andlise desta almejada delimitagdo no campo penal “situa no cerne do conceito
material de crime o bem juridico, objeto de um interesse juridico: a conduta ¢ materialmente
criminosa se lesiona ou expde a perigo um bem juridico relevante para o convivio das pessoas
em sociedade” (Goes Lima, 2020, p. 126).

Representa, portanto, “a situagdo valiosa da vida individual ou social que se procura
assegurar, constituindo, em qualquer caso, uma realidade contemplada pelo Direito.” (Goes
Lima, 2020, p. 127).

Tal defini¢do, por sua importancia, traz consigo a necessaria carga de relevancia que
dita a relacdo entre os interesses e valores tutelados pelo ordenamento juridico, com enfoque
na norma penal, com a correspondente defini¢do da responsabilidade do agente infrator, a
fixacdo da pena devida e a reparacao dos danos causados pelo ato ilicito praticado.

A ideia de dano compreende, neste prisma, a lesdo a bens juridicamente protegidos
pelo ordenamento juridico, eleitos pela norma penal, ainda que sob a ja conhecida 6tica da
subsidiariedade, do que sdo exemplos a vida, o patriménio, a honra, a liberdade, o nome, a
imagem, entre outros (Filho, 1994), acarretando uma reducao suportada pela esfera patrimonial
ou moral do ofendido.

A existéncia do dano causado pela pratica da infracdo penal faz parte também, diante da

coexisténcia entre os sistemas, da estrutura fundante da responsabilidade civil, somado ao nexo



causal e a acgdo lesiva, chegando-se ao triplice pilar que fundamenta a perspectiva da
responsabilidade civil, que espraia, por essa relagdo de interdependéncia, suas consequéncias
para outras areas do Direito, como a penal, foco do presente estudo.

A partir desta logica, o interesse em restabelecer o equilibrio violado pelo dano ¢ a fonte
geradora da responsabilidade civil. Na responsabilidade civil, classicamente, sdo a perda ou a
diminui¢do verificadas no patriménio do lesado ou o dano moral que geram a reagdo legal,
movida pela ilicitude da agdo do autor da lesdo ou pelo risco criado (Diniz, 2024).

O paralelo que se pretende aqui estabelecer parte da correlagdo que se extrai entre a
escolha dos bens juridicos penais pela norma juridica, sua violagdo pelo autor da conduta alvo
do tipo penal e a causacdo do dano, a demandar sua correspondente reparagdo, além da
aplicacdo da pena, conforme antes ressaltado.

Desta brevissima compreensao, ressai a importancia de se buscar, como inicio da
trajetoria a ser percorrida no presente trabalho, 0os novos rumos que norteiam a compreensao do
ordenamento juridico e, em especial, do Direito Penal.

Para isso, uma simples indagacdo j4 nos demonstra a necessidade de superacdo do
modelo classico individual dos bens juridicos penais (ndo a sua eliminagdo, por evidente): as
novas formas de violacdo a interesses e direitos de titularidade difusa, pertencentes a todo um
agrupamento social, impdem, por consequéncia, a reformulagao e a expansao da nogao dos bens
juridicos — e a consequente reparacao advinda de sua violagdo — outrora concebidos?

A resposta ha de ser, necessariamente, afirmativa.

O novo modelo social estabelecido a partir de novos paradigmas da modernidade, ao
que se tem como um de seus marcos o periodo pds Revolugdo Industrial, com o surgimento de
novos padrdes de comportamento e consumo e novas defini¢cdes das relagdes sociais, passou a
exigir da estrutura normativa vigente uma perspectiva ampliativa para compreender a triade que
fundamenta a nogao de responsabilidade civil.

Novas formas de violagdes surgiram, impactando, por inafastavel consequéncia, o modo
como o ordenamento juridico deve se pautar para restabelecer o status quo ante, exigindo que
o Direito, sob a compreensao de sua teoria tridimensionalista — fato, valor e norma — trazida por
Miguel Reale, se adeque as transformagdes sociais que com ele dialoga.

O novo formato de sociedade de massa pos-revolugdo industrial trouxe consigo, desta
forma, a massificagdo também das violagdes, acentuando o carater supraindividual das lesdes
envolvendo grupos, classes e coletividades (Goes Lima, 2020).

Potencializaram-se, portanto, em larga escala, as dimensdes de propagacao dos atos

ilicitos, repercutindo também de forma coletiva, rompendo a nogao estritamente individual das



formas de violagdo, pluralizando-se os polos da relagdo entre agente infrator e individuos
lesados, na logica do alargamento dos riscos sociais trazida por Ulrich Beck, em sua conhecida

obra Sociedade de Risco.

3 0 NOVO CONSTITUCIONALISMO E OS BENS JURIDICOS COLETIVOS SOB A
PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Paralelo ao ja exposto, o mundo pds-Segunda Guerra Mundial se deparou com a
necessidade de que o Direito se firmasse em nova uma base ético-normativa, na medida em que
as “catastrofes humanitarias do século XX” demonstraram a faléncia de um sistema juridico
baseado na positivagdo das leis e que serviu para legitimacdo de discursos totalitarios e
“verdadeiros massacres aos direitos fundamentais” da pessoa humana (Almeida; Costa, 2019,
p- 39).

O pos-positivismo juridico surge, entdo, como outra perspectiva de leitura do direito,
ndo mais vinculado a uma legalidade estrita, mas trazendo também, sem a desprezar, uma nova
dimensdo ética e moral do ordenamento juridico, com a implementacdo de uma “nova
hermenéutica constitucional e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais a
partir da dignidade humana” (Almeida; Costa, 2019, p. 40).

Desta nova compreensdo, os principios passam receber carga de normatividade, tais
quais as regras, estabelecendo-se como fonte de interpretacdo do direito e para solugcdo dos
“casos dificeis”, representando mandamentos de otimizacdo de uma nova ordem juridica,
calcada nos valores democraticos e plurais da sociedade e da pessoa humana.

Tragando como género o movimento pos-positivista da segunda metade do século XX,
podemos nele inserir o que passou também a se denominar “Novo Constitucionalismo”, que,
podendo ser compreendido sob trés bases distintas (historica, filosofica e teorica), cuidou de
promover nova concepcao sobre a forca normativa dos textos constitucionais, com ampliacao
da jurisdi¢ao constitucional e a maximizagdo dos direitos fundamentais € o valor normativo
atribuido aos principios, superando um modelo meramente positivista da lei (Almeida; Costa,
2019).

Sobrevém, neste contexto, o paradigma do Estado Democratico de Direito, fundado na
necessidade de superacao de um modelo estatal liberal individualista, para alcangar um status
de concretizador da transformacdo da realidade social, ultrapassando o conceito meramente
retdrico e formal de igualdade entre os individuos perante o Estado e a sociedade.

Dentro, ainda, desta perspectiva, nas dimensodes trazidas na conhecida li¢ao de Paulo



Bonavides para tragar o perfil histdorico dos direitos fundamentais, os direitos compreendidos
na 3* dimensdo — solidariedade e fraternidade — se alinharam a esse novo proposito da norma.

Quanto a esta perspectiva, assim os define o autor:

Com efeito, um novo poélo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente
aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século
XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a protegdo dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagao
como valor supremo em termos de existencialidade concreta. (Bonavides, 2006,
p-569)

Ganham forga também os direitos fundamentais concebidos em sua quarta dimensao —
democracia, informagdo e pluralismo — possibilitando uma nova leitura do ordenamento
juridico voltado a efetivacdo dos direitos fundamentais e uma nova percepc¢ao dos bens juridico-
penais de natureza individual e coletiva (Almeida; Costa, 2019).

A concepcao de bem juridico passa a se pautar, deste modo, também pelas diretrizes
trazidas na Constituicdo da Republica, em especial os fundamentos e os objetivos fundamentais
eleitos pelo Constituinte originario, dos quais se destaca a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
IIT) e a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inciso I).

A base constitucional, por isso, impde a formatacdo de uma nova moldura de
interpretacdo para determinar e regular a atividade punitiva do Estado. O Estado, como
efetivador dos direitos fundamentais, passa a tutelar também aqueles compreendidos em sua
terceira e quarta dimensdo, como a prote¢ao ao meio ambiente, ao consumidor e ao patrimonio
publico, abrangendo, deste modo, novas e necessarias formas de prote¢do a coletividade, agora
marcada por um contexto social aberto e dindmico, como destacado no topico anterior.

Consentaneo a essa realidade, tem-se a necessidade de que a concepc¢do dos bens
juridicos penais de natureza coletiva leve em conta os direitos e deveres constitucionais

fundamentais e também, conforme Almeida e Costa, (2019, p. 93):

(...) fatores diversos para a compreensdo do modelo constitucional de tutela juridica,
tais como a titularidade material, a relevancia para o individuo e para a sociedade, a
(in)divisibilidade, as necessidades humanas, as situacdes de lesdo e ameagas, a
(in)disponibilidade, a complexidade e o carater fragmentario.

Tal compreensao, por evidente, ndo se limita ao Texto Constitucional, consistindo este
em estrutura fundamental para tanto, com a qual deverdo convergir as disposi¢des normativas
infraconstitucionais, em um imprescindivel didlogo das fontes, adiante melhor tratado.

Destaca-se, nesta analise, a concecdo de Almeida e Costa, (2019) de estabelecer os bens

juridicos coletivos lato sensu, a partir da leitura do art. 81, paragrafo tnico do Codigo de Defesa
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do Consumidor (Lei Federal 8.078/1990), como os bens juridicos difusos, coletivos em sentido
estrito e, por ficgdo juridica, aqueles de titularidade individual, divisiveis, mas homogéneos em
relagdo a conduta penal que o atingiram.

O citado e renomado jurista, Gregorio Assagra de Almeida, grande referéncia na
constru¢ao de uma Teoria dos Direitos Coletivos no Brasil, membro do Ministério Publico de
Minas Gerais por mais de trinta anos, com relevantissimos servigos prestados a Institui¢ao, e a
quem, nesta oportunidade, novamente se presta profunda homenagem e senso de enorme
gratidao, propos, com absoluta propriedade, uma nova Summa Divisio Constitucionalizada,
formada pelo Direito Coletivo e o Direito Individual, ultrapassando a dicotomia de uma summa
divisio entre direito publico e privado, superada pela nova realidade social e pelos direitos
difusos e coletivos.

A compreensdo destes dois grandes blocos parte de uma nova dimensdo social do
ordenamento juridico e tendo como ponto de convergéncia a Constituicao, alocados dentro da
teoria dos direitos e garantias fundamentais estabelecida no Texto Constitucional, em busca do
objetivo fundamental da Constitui¢do de transformacao da realidade social (art. 3°).

E, em importante definicdo quanto aos bens juridicos coletivos, em Almeida e Costa,
(2019, p. 105), estes “se caracterizam pela existéncia de uma lesdo ou uma ameaga de lesdo
sobre um numero indeterminado de pessoas, pela indivisibilidade do objeto juridico e pela
intensa conflituosidade social.”

Para Thadeu Augimeri de Goes Lima (2020, p.31), os interesses supraindividuais podem
ser conceituados como “relacdes factuais estabelecidas entre conjuntos (mais ou menos vastos)
de pessoas portadoras de necessidades compartilhadas e situagdes valiosas ou bens (materiais
ou imateriais) Uteis a satisfazé-las e insuscetiveis de apropriacao e de fruicao individualizadas.”

Sobrevém, deste modo, o que se entendeu pela expansdo dos bens juridicos de natureza
supraindividual, a partir da insuficiéncia do modelo individual de concepg¢ao dos bens objeto
da tutela estatal, e especialmente a penal.

Neste ponto, para Goes Lima (2020), trés classes — socioldgica, politica e juridica — sao
justificadoras da expansdo do Direito Penal para acolher os bens juridicos de natureza
transindividual.

Na perspectiva sociologica, dentre os varios fatores envolvidos, as novas realidades
sociais existentes, conforme destacado no topico anterior, extraidas do contexto pds Revolugao
Industrial, com o surgimento de sociedades de massa e a amplificagdo de suas novas
necessidades, as novas compreensdes culturais (como a necessaria valorizagao dos patrimonios

histéricos-artisticos), a deterioracdo de bens antes pensados tradicionalmente abundantes e,
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agora, escassos, COmo 0s recursos naturais.

O viés politico — como centro da nova concepcao das politicas criminais a ditar a nova
compreensdo do Direito, inclusive a medida de sua intervengdo sobre os bens juridicos
transindividuais, ganhando espaco a compreensdo quanto a necessidade de maior protecdo
penal dos bens que interessam ao corpo social.

Por fim, sob a perspectiva juridica, a corporificagdo aos Textos Constitucionais do
século XX de disposi¢des normativas que estabelecam, ndo s6 garantias e direitos individuais,
mas também preceitos que atendam a necessidade de intervengao penal a incidir sobre bens
juridicos que representem status de prote¢do difusa, como satde, meio ambiente, ordem

econdmica e probidade administrativa, consoante mencionado em linhas anteriores.

4 DOS BENS JURIDICOS COLETIVOS E DA REPARACAO DE DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS NA ESFERA PENAL

A partir desta nova compreensao, resta, como visto, superada a categorizagdo sob o viés
essencialmente individual dos bens juridicos, com a sua necessaria expansdo para trazer ao
escopo da protecdo estatal também os danos que emergem da violagdo a direitos, valores e
interesses da coletividade.

Trata-se, desta forma, de uma nova “conformag¢ao doutrinaria”, consentanea com a
existéncia de valores fundamentais, que, por seu carater coletivo e indivisivel, desvinculam-se
da noc¢do individualista e patrimonialista até¢ entdo predominante, pertencendo a toda a
sociedade (Schwartz, 2021).

A caracterizacdo dessa nova modalidade de bens juridicos assume, de tal modo, papel
relevante na protecdo e reparacao dos direitos transindividuais, especialmente os bens juridicos
coletivos fundamentais, erigindo ao plano constitucional o regime de responsabilidade civil,
como corolario do principio da reparagdo integral (Neto, 2012).

Nesta perspectiva, indissociavel a leitura do sistema de responsabilidade civil
conforme os preceitos constitucionais que, pela for¢a normativa a eles atribuida, norteiam a
aplicacdo do direito, dos quais se extrai a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 1°, III) e ainda os bens juridicos alcados a categoria de direitos fundamentais
eleitos pelo Constituinte originario de 1988, conforme trazido em tdpico anterior.

Sobre essa nova categorizacao de bens juridicos-penais de natureza coletiva, a partir do
espectro de incidéncia dos direitos fundamentais albergados pelo Texto Constitucional, tem-se,

novamente, em Almeida e Costa, (2019, p. 105/106):
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Os bens juridicos-penais coletivos se caracterizam pela existéncia de uma lesdo ou
ameaca de lesdo sobre um ntimero indeterminado de pessoas, pela indivisibilidade do
objeto juridico e pela intensa conflituosidade social.

Trata-se em verdade, de espécie de bens juridicos-penais (ao lado dos individuais) que
refletem direitos fundamentais coletivos e, em termos de tutela juridica, possuem, por
imposi¢do da principiologia constitucional (art. 5°, §1°, da CR/88), aplicabilidade
imediata.

Neste aspecto, a chamada espiritualizacdo dos bens juridicos ou liquefacao do direito
penal representa, como destacado anteriormente, a “expansao da tutela dos bens juridicos
coletivos — como o0 meio ambiente, as relagdes de consumo, a ordem econdmica e financeira, a
probidade administrativa, entre outros” (Almeida; Costa, 2019), isto levando a criagdo de tipos
penais relacionados a causagdo do perigo (seja ele concreto ou abstrato), com finalidade de
protecdo preventiva a esses novos bens juridicos, consoante trazido no capitulo anterior.

As novas formas de violag@o a bens juridicos — agora expandidos a perspectiva coletiva
— impdem igualmente uma nova leitura do papel reparatorio do Direito Penal, conforme melhor
adiante tratado, considerando a necessidade de se impor ao agente infrator ndo sé a aplicagdo
da pena mas igualmente a reparagao relacionada ao dano causado.

E diante da importancia desta providéncia, como efeito necessario decorrente do
reconhecimento pelo titulo condenatorio da transgressdao da norma penal, notadamente aquela
que tutela bens juridicos transindividuais, a esfera penal passa ser demandada para apresentar
a resposta a esta importante efetivacao.

Isso porque a necessidade de imposi¢ao de tal espécie de reparacao emerge também da
constatacdo de que, em muitas vezes, a reparacao no plano individual dos individuos lesados
representa resposta estatal insuficiente frente ao ilicito praticado pelo agente lesante, de modo
a ensejar, assim, punicdo suficiente, adequada e integral diante do proveito auferido e também
em face do efeito dissuasorio e pedagdgico frente a nova violagdes de ordem supraindividual.

Assim, evidenciados os danos de ordem extrapatrimonial, melhor tratados no tépico
seguinte, o Direito Penal devera ser chamado a se pronunciar ndo s6 sobre a aplicagdo da pena
mas também sobre a reparagdo do dano decorrente de violagdes a bens e interesses da
coletividade.

Tal necessidade impde, por conseguinte, a reformulacao de um modelo concebido para
tratar unicamente de demandas individuais, cuja atestada insuficiéncia o coloca em xeque,

exigindo-lhe nova conformacao frente as atuais necessidade sociais.

4.1 Das categorias dos danos extrapatrimoniais, das novas concep¢des na pos-
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modernidade e da persecucio penal

Reafirmadas estas premissas, necessario, a seguir, trazer a discussao a nogao, ainda que
breve, a respeito dos danos de natureza extrapatrimonial e suas possiveis espécies.

Antes de os relacionarmos propriamente, importante destacar, quanto ao ponto, que a
propria Constituicdo cuidou de prever, no rol dos direitos e garantias fundamentais, a garantia
de indenizacdo por danos morais as vitimas (art. 5°, V), assim também tendo os previsto
expressamente nas hipoteses de violagao aos direitos relacionados a personalidade do individuo
(inciso X).

Por evidente, dada a dimensdo material que se deve atribuir a efetivagdo dos direitos
fundamentais, que a interpretacao das hipoteses de cabimento dos danos morais e as outras a
eles relacionados, adiante tratadas, deve se dar de forma ampliativa (art. 5°, §2°), tratando-se,
portanto, de rol claramente exemplificativo.

Isso inclusive porque o comando constitucional de reparacdo de danos de natureza
extrapatrimonial deve estar alinhado as novas concepg¢des e formas de violagdes que ganham
novo relevo e contornos na atualidade, antes impensaveis.

O Texto Constitucional, como diretriz fundamental de assegurar, como fundamento
inaugural de suas disposi¢des, a dignidade da pessoa humana, impde, portanto, que o
ordenamento juridico confira resposta adequada e imediata (art. 5° §1°) a todas as formas de
violagdes que atentem contra o patrimdnio material e extrapatrimonial do individuo e da
coletividade em que se insere e com ela mutuamente se relaciona.

Pois bem. Tem-se, em primeiro lugar, os conhecidos danos morais coletivos, a partir da
constatacdo de que, uma vez atingidos os ja mencionados valores e interesses fundamentais de
uma coletividade, impde-se, por conseguinte, a defesa do seu patrimonio imaterial.

O patrimonio imaterial de uma coletividade, como agrupamento de individuos unidos
por fatores e valores comuns, pode ser traduzido como o feixe de interesses e valores coletivos
dela representativos, em uma comunhao indivisivel integrada por todos a ela aderidos, sem que
se possa segmentar, individualizadamente, o ponto de partida e o final de cada um dos interesses
desses individuos (Filho, 1994).

Alias, o entendimento de que sO individuos seriam titulares de um interesse
juridicamente tutelado ou de uma vontade protegida pelo ordenamento juridico encontra-se, ha
muito, superado. Inclusive, no julgamento do Recurso Especial 636.021/RJ, em 2008, a
ministra Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, ja havia afirmado que o artigo 81 do

CDC rompeu com essa tradi¢ao juridica classica.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6073980/recurso-especial-resp-636021-rj-2004-0019494-7-stj
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10596588/artigo-81-da-lei-n-8078-de-11-de-setembro-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
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O dano moral coletivo se desvincula, nesta perspectiva, da compreensdo acerca dos
sentimentos de dor fisica e psiquica na esfera individual para assumir uma feigdo propria,
alicercada na caracterizagdo da ofensa a padrdes éticos dos individuos, considerados em sua
dimensao coletiva (Neto, 2012).

A Lei de A¢ao Civil Publica (Lei 7.347/1985) cuidou de relacionar, atoda evidéncia de
forma ndo taxativa, os interesses tutelados por meio de tal importante instrumento, donde se
extrai de seu dispositivo prefacial a tutela ao meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, & ordem econdmica, a ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ao patrimonio publico
e social.

Duas décadas antes, a Lei de A¢ao Popular (Lei 4.717/1965) ja havia cuidado, em seu
art. 1°, §1°, de conceituar o patrimonio publico como os bens e direitos de valor econdmico,
artistico, estético, historico ou turistico.

Em importante acréscimo, tem-se também a tutela a dignidade nacional, representada
pelos simbolos nacionais, como os emblemas, hinos e demais signos distintivos de uma nacao
(Filho, 1994). Alias, o citado autor (Filho, p. 7) define, com propriedade, o instituto como “a
injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagao antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos”, tratando-se, desta forma, de agressdo, de maneira
absolutamente injustificada, a um “patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado”.

E, sobre eles, danos morais coletivos, refor¢a-se, imperiosa a conforma¢do de sua
conceituagdo aos bens juridicos fundamentais assegurados em plano constitucional, a exemplo
dos ja citados direitos fundamentais ao meio ambiente, a saude, ao patrimonio historico-
cultural, a probidade administrativa, a seguranca publica e a defesa do consumidor.

Outra importante espécie de danos causados a coletividade refere-se aos denominados
danos sociais, propostos como uma nova categoria, autdbnoma, de dano na esfera da
responsabilidade civil. Traduzem-se a partir de um ato, ndo somente lesivo a esfera individual
ou ao patrimonio moral ou material da vitima, “mas sim, atinge toda a sociedade, num
rebaixamento imediato do nivel de vida da populagdo”, especialmente quando reduzidas as
condigdes coletivas de seguranca da populagdo, conceituagao de vanguarda trazida por Anténio
Junqueira de Azevedo (Azevedo, 2004).

Tal espécie de dano também guarda em si a no¢do de atingimento de valores
pertencentes a coletividade, marcada pela indeterminabilidade de seus individuos. Seguindo

nesta linha, Arlei Wiclif Leal da Silva trouxe importantes intersegdes entre o instituto € a nova
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otica de compreensao do Codigo Civil de 2002, fundada no carater de “socialidade”, em que o
coletivo predomina em face do individual, do que se retira, como exemplo, a funcdo social dos
contratos, da propriedade (arts. 421 e 2.035, paragrafo Uinico) e da prdpria responsabilidade
civil.

Os danos sociais tiveram, inclusive, expressamente reconhecida sua existéncia por
ocasiio do julgamento da Reclamagido 12062/GO, que originou o Tema Repetitivo 7421,
oportunidade em que o Ministro Relator Raul Araujo registrou a “possibilidade de condenagao
ao pagamento de indenizagdo por dano social, como categoria inerente ao instituto da
responsabilidade civil, além dos danos materiais, morais e estéticos”, a partir da diminui¢ao do
nivel social da tranquilidade, fundamentado no art. 944, CC.

Naquela oportunidade, embora tenha se assentado a possibilidade de fixagdao de danos
sociais, no caso em questdo - cobrancas indevidas por institui¢do bancaria a determinada
consumidora — foram eles fixados pelo magistrado de primeiro grau em demanda consumeirista
individual, o que levou o Superior Tribunal a extirpa-los, considerando ter ocorrido julgamento
extra petita naquela situagao.

Seguindo diante, buscando tragcar uma diferenciacdo entre tais institutos (danos morais
coletivos e danos sociais), cita-se, por sua relevancia, as consideragdes trazidas por Renato Kim
Barbosa, em sua tese de doutorado, representada pela obra “Corrup¢ao e Dano Social: analise
da responsabilidade civil inclusive na nova Lei de Improbidade Administrativa”, segundo o
qual a distingdo poderia ser realizada a partir do bem transindividual alvo da lesdo: se de
natureza indivisivel, com titulares indeterminados, havera a hipotese do dano social, com
destinagdo da reparacdo ao fundo tratado no art. 13 da LACP; se os titulares forem
determinaveis ou determinados, estariamos frente ao dano moral coletivo, cujo ressarcimento
seria vertido as vitimas lesadas. (Barbosa, 2022).

Todavia, em que pese a importante contribui¢do, ndo nos parece ser a posicdo mais
acertada, por acreditarmos que os tragos distintivos dos danos sociais € morais coletivos ndo se
correlacionam e, portanto, se definem, por esséncia, a partir de seus titulares, mas sim
considerando a propria natureza da lesdo experimentada pela coletividade lesada.

Assim, torna-se possivel, entendemos, diante das particularidades da situacdo
vivenciada pela coletividade lesada, verificar a existéncia de lesdo ao patrimonio imaterial

daquele grupo, implicando a possibilidade de coexisténcia de danos que acarretem a violagdo

1 £ nula, por configurar julgamento extra petita, a decisio que condena a parte ré, de oficio, em acio individual,
ao pagamento de indenizacdo a titulo de danos sociais em favor de terceiro estranho a lide. Rcl n. 12.062/GO,
relator Ministro Raul Aratijo, Segunda Secdo, julgado em 12/11/2014, DJe de 20/11/2014.
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ao patrimdnio ético-moral dos integrantes daquela comunidade e, pari passu, o rebaixamento
do nivel e qualidade de vida daquela populagao.

Exemplo disto, podemos citar, refere-se a hipotética pratica de atos de corrupgao,
mediante fraudes a processos de licitacdo de determinado pequeno municipio interiorano,
titularizadas pelo chefe do Poder Executivo. Neste caso, o objeto contratado - construgdo de
equipamentos vitais a assisténcia médico-hospitalar da populagdo local, ndo se executa diante
da contratagdo de empresas ficticias, privando a comunidade da frui¢do daquele importante
servico publico. Em tal situacdo, podemos constatar que o dano causado implica ndo s6 o
rebaixamento da qualidade de vida daquela comunidade (danos sociais), mas também a
violagdo ao seu patrimdénio moral, diante da indignagdo e frustragdo com a expectativa de
atendimento ao interesse publico pelo representante eleito do Poder Executivo por aquele meio
social (danos morais coletivos).

Consideramos, assim, a possibilidade de cumulacdo de ambas as espécies, como
categorias autdbnomas, nao se tratando, desta forma, os danos sociais como uma espécie do
género dano moral coletivo, como se dele decorrente, como preconizado por parte da doutrina.

Tal parcela doutrinaria concebe o dano social como o proprio dano moral coletivo,
diante da existéncia de lesdo a interesses e direitos de natureza difusa, sem categorizagdo
apartada um do outro (Schwartz, 2021).

Ainda, tem-se por oportuno e relevante exemplo, o dano social hidrico: a dgua potavel
como um direito fundamental do individuo frente ao meio social e ao espago urbano a que
pertence, disso decorrendo a responsabilidade do Estado pela responsabilizagdo quando
politicas publicas insuficientes privam o individuo deste elementar direito social. H4 um
decréscimo significativo de sua condi¢do de dignidade humana, calcada em um processo de
exclusdo social de grupos e comunidades, o que também se denomina espolia¢do urbana (Filho,
Cavalcante, 2021).

De se reconhecer, inclusive, na atual complexidade que define as relagdes sociais no
contexto da pods-modernidade, que a perspectiva de dimensionamento dos danos
extrapatrimoniais ndo se encerra nas categorias ja citadas e, ja com certo consenso, admitidas
nos espacos doutrinarios e jurisprudenciais.

Necessario reconhecer, neste prisma, que o principio da reparagdo integral extraido do
art. 944, CC, impoe a releitura da cldssica divisdo entre danos patrimoniais € morais para se
buscar a compreensdo, a partir do advento dos novos processos tecnoldogicos que marcam a
realidade cotidiana, em velocidade e ritmo acelerado de desenvolvimento, de que o modelo

juridico da responsabilidade civil deve igualmente avancar, abarcando concepcdes de danos ao
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individuo e a coletividade outrora impensaveis.

Com efeito, destaca, com propriedade, Thadeu Lima (2020, p.40), que:

A revolugdo tecnoldgica implicou a radical alteragdo qualitativa da estrutura das
relagdes socioeconOmicas até entdo experimentada, potencializando nas sociedades
contemporaneas a multiplicacdo e a complexificacdo de efeitos negativos e ofensas a
interesses difusos e coletivos, cuja prote¢do deixou de caber nas categorias juridicas
substantivas tradicionais e nos apertados modelos juridico-processuais oriundos de
concepcdes de pendor liberal, privatistico e proprietarista.

Por esta razao, a doutrina tem avangado sobre o tema, diferenciando a nogao tradicional
do dano moral em sentido estrito (abalo psicoldgico suportado pelo individuo), para abranger
novas formas de reconhecimento de outras categorias, como o dano existencial, que se refere a
alteracdo substancial da condi¢do de vida daquele que suporta o dano causado, ocasionando
comprometimento e deterioragao da qualidade de vida da pessoa humana, a partir da alteragdo
de seu projeto realizavel de vida (Zanetti, Tartuce, 2021). Como exemplo citado, tem-se a
hipdtese em que um dos conjuges se afasta do exercicio de sua profissdo para cuidar do outro
conjuge que passa ao estado de coma derivado de erro médico.

A constatacdo das novas modalidades de bens juridicos de natureza coletiva, conforme
acima destacado, e sujeitos a tutela penal impde, por conseguinte, que o modelo de persecucao
penal atual, atento a efetividade e razoavel duragdo do processo, como garantias constitucionais
fundamentais, assegure, como dito anteriormente, a efetiva responsabiliza¢cdo, em toda as suas
vertentes, dos danos decorrentes da violacao a tais espécies de bens juridicos, com especial
necessidade de reparacao dos danos de natureza extrapatrimonial, aqui destacados.

Imperativa a superagdo de um modelo reparatorio centrado nos danos de natureza
estritamente individual e, notadamente, patrimonial, consistindo, nesse viés, garantia
fundamental da sociedade o adimplemento integral pelo agente infrator das condutas violadoras
também dos bens juridicos-penais coletivos, reparacao a ser perquirida na persecugao penal e
imposta na sentenca penal condenatoria, como necessario efeito dela decorrente.

Assim, conforme Almeida e Costa (2019, p. 95), ndo se pode conceber mais que a tutela
aos bens juridicos-penais coletivos continue a se dar “pelas mesmas estruturas investigativas e
judiciais classicas, que foram concebidas para uma repressao penal de indole prevalentemente

de bens penais de titularidade individual”.

5 REPARACAO DOS DANOS NA SENTENCA PENAL CONDENATORIA E DA
CONFORMACAO AO PAPEL DA VITIMA COMO SUJEITO DE DIREITOS NO
PROCESSO PENAL
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Resgatando a conclusao do topico anterior, considerada a nova realidade em que inserida
a prote¢ao da esfera penal sobre os bens juridicos de natureza difusa, ndo ha como mais se
manter o modelo de uma persecucao penal voltada estritamente a protecao e reparagao de danos
sob o enfoque individual.

Embora o Codigo Penal de 1940, com a redacao dada pela Lei 7.209/1984, ja tenha
trazido a previsdo do art. 91, inciso I, CP, segundo a qual ¢ efeito da condenacao tornar certa a
obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, a pratica criminal demonstra que o avango
na persecug¢ao reparatoria em sede de tutela penal ainda € timido.

A fim de colocar luzes sobre essa importante providéncia, a reforma do Codigo de
Processo Penal realizada pela Lei 11.719/2008, promoveu a inser¢do no art. 387, IV, do Cédigo
Processual de outro requisito da sentenga condenatoéria: a fixagao, por ocasido de sua prolagao,
da repara¢ao minima dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido.

Ada Pellegrini Grinover, (2009 apud Michels 2018), que conduziu os trabalhos da

Comissao de Reforma, destacou:

E fato notorio que o Codigo de Processo Penal brasileiro de 1941, embora ja adotando
o modelo acusatério, se encontrava totalmente superado pela realidade dos novos
tempos, a exigir um estatuto que primasse pela eficiéncia, evitando formalismos e
procrastinagdes inuteis, de modo a tornar o processo penal mais simples, célere,
desburocratizado e aberto. (p.432)

Alia-se, em reforgo, a esta providéncia a possibilidade da propositura da agdo civil ex
delicto prevista no art. 63 do mesmo diploma, cujo paragrafo tnico, igualmente incluido pela
reforma promovida, passou a destacar que “Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a
execucao poderd ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387
deste Codigo sem prejuizo da liquidagdo para a apuragao do dano efetivamente sofrido.”

Nao hé como descuidar, ainda, da previsdo contida na Lei de Crimes Ambientais (Lei
Federal 9.605/98), que ja a sua edicao trouxe a disposi¢do tratada em seu art. 20, por meio do
qual se estabeleceu que “A sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, fixard o valor
minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.” (Brasil, 1998)

Quanto a esse relevante ponto de interse¢do entre as esferas civel e penal, ndao ha
propriamente consenso sobre qual o sistema adotado a partir da reforma de 2008, inclusive se
¢ que houve alteracdo do sistema anterior (separagdo relativa entre as esferas), sendo que a

doutrina se divide, ora se entendendo que haveria a ado¢do do sistema da adesdo (Alexandre


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/Ret/RetDel3689-41.doc#art387iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/Ret/RetDel3689-41.doc#art387iv
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Freitas Camara), ou o da confusdo (para Nestor Tavora) ou ainda que, em verdade, se manteve
o sistema da separagdo relativa (Michels, 2018).

Apenas rememorando, segundo Araken de Assis, quanto aos sistemas de
interdependéncia entre as esferas, tem-se o da separagdo, no qual o provimento penal exercera
nenhuma ou limitadissima influéncia na éarea civil; o da confusdo, em que a ag@o unica serve ao
duplo objetivo de aplicar a pena e reparar o dano; o relativo a solidariedade — separadas as
acoes, obrigatoriamente se resolvem em conjunto € no mesmo processo; €, por fim, o da livre
escolha, em que se verifica hipotese de cumulagdo facultativa, no processo penal, de ambas as
acoes (Goes Lima, 2020).

Sobre a modificagdo entdo trazida na legislacdo processual penal, que ja perfaz seus
quase dezesseis anos de existéncia, primou-se, como visto, pela busca de um processo penal
mais efetivo, agil e eficiente em suas proposi¢des. Assim, podemos destacar esses objetivos,
pautados pela celeridade processual (inico provimento destinado a trazer solugdes distintas —
puni¢cdo e ressarcimento); efetividade processual (desnecessidade de acionamento, em via
propria civel, pelo lesado de nova acdo para rediscussdo da questdo, ja que garantido o valor
minimo para reparagdo) e, ainda, se evitar decisdes conflitantes por juizos distintos.

Sobrelevou-se, ainda, o importante papel da vitima no processo penal, ja que os atos
processuais praticados para apuracao da propria infragdo penal servem e também se prestam
para a comprovagado do proprio dano causado ao ofendido.

Nesse sentido: “Em substanciosa novidade, deslocando seu eixo fundamental,
historicamente voltado para a san¢do do agente, para a efetiva tutela da vitima, o Cddigo de
Processo Penal contemplou, no inciso IV do art. 387, uma antecipagdo do momento de fixagao
da reparagdo, seja por danos patrimoniais ou extrapatrimoniais.” (Farias, 2023, 35 anos
Constitui¢ao e sistema acusatorio)

A vitima passa, portanto, a ocupar sua necessdria perspectiva enquanto sujeito de
direitos, nao mais inserida em uma visao meramente objetiva da persecucao penal, como mero
meio de prova, tendo, inclusive, no projeto do Novo Cddigo de Processo Penal — PL 8045/2010,

um titulo proprio dedicado a seus direitos, relacionados, exemplificadamente, em seu art. 91.2

2 Art. 91. Sdo direitos assegurados a vitima, entre outros:

I - ser tratada com dignidade e respeito condizentes com a sua situagao;

IT - receber imediato atendimento médico e atengdo psicossocial;

IIT - ser encaminhada para exame de corpo de delito quando tiver sofrido lesdes corporais;

IV - reaver, no caso de crimes contra o patrimdnio, os objetos e pertences pessoais que lhe foram subtraidos,
ressalvados os casos em que a restitui¢do nao possa ser efetuada imediatamente em razdo da necessidade de
exame pericial;

V - ser comunicada:

a) da prisdo ou soltura do suposto autor do crime;
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Desta forma, a reaproximagao entre o direito civil e o direito penal teve, como um de
seus fundamentos, a — necessaria, reitera-se — preocupagdo com o direito das vitimas a justa
reparagao causada pela infragdo penal cuja conduta criminosa fora a ela dirigida, refor¢cando
sua participagdo no processo na construgdo da solugdo da lide penal (Domingos, 2019).

Da relevancia desta participacdo e providéncia, retira-se como exemplo também a
justica negociada (conciliagao no ambito da Lei 9.099/95 e os acordos de ndo persecugdo penal,
que possuem como primeira condi¢do a reparagdo ou restitui¢ao do dano a vitima — art. 28-A,
inciso I, CPP) e também a propria reparagao dos danos causados, como requisito da sentenca
penal condenatoria, objeto do presente estudo.

E, certo ainda que devem ser contempladas em tal posi¢ao juridica todos os entes que
possam ser alvo da pratica delituosa, sejam eles as pessoas fisicas (ser humano, vitima
individual), as pessoas juridicas e também, sob a perspectiva biocéntrica, todos os seres vivos
que sejam ou que possam ser afetados pelos efeitos do ilicito penal.

Necessario, portanto, se conferir valor existencial a todos os seres vivos, a partir de uma
relacdo de solidariedade intergeracional e valor reciproco com todas as outras formas de vida,
como 0s animais € 0 meio ambiente natural.

Trata-se de um modelo de cidadania coletiva solidarista biocentrista, conforme

b) da conclusdo do inquérito policial e do oferecimento da dentincia;

¢) do eventual arquivamento da investigacdo, nos termos do art. 39;

d) da condenagédo ou absolvi¢do do acusado;

VI - obter copias de pecas do inquérito policial e do processo penal, salvo quando, justificadamente, devam
permanecer em estrito sigilo;

VII - ser orientada quanto ao exercicio oportuno do direito de representacdo, de agdo penal subsidiaria da
publica, de acdo civil por danos materiais e morais, da adesdo civil a agdo penal e da composi¢ao dos danos civis
para efeito de extingdo da punibilidade, nos casos previstos em lei;

VIII - prestar declaragdes em dia diverso do estipulado para a oitiva do suposto autor do crime ou aguardar em
local separado até que o procedimento se inicie;

IX - ser ouvida antes de outras testemunhas, respeitada a ordem prevista no caput do art. 276;

X - peticionar as autoridades publicas para se informar a respeito do andamento e deslinde da investigagdo ou do
processo, bem como manifestar as suas opinides;

XI - obter do autor do crime a reparagao dos danos causados, assegurada a assisténcia de defensor publico para
essa finalidade;

XII - intervir no processo penal como assistente do Ministério Publico ou como parte civil para o pleito
indenizatorio;

XIII - receber especial protegao do Estado quando, em razdo de sua colaboragdo com a investigagdo ou processo
penal, sofrer coacdo ou ameaca a sua integridade fisica, psicologica ou patrimonial, estendendo-se as medidas de
protecdo ao conjuge ou companheiro, filhos, familiares e afins, se necessario for;

XIV - receber assisténcia financeira do Poder Publico, nas hipoteses e condigdes especificas fixadas em lei;

XV - ser encaminhada a casas de abrigo ou programas de prote¢do da mulher em situag@o de violéncia doméstica
e familiar, quando for o caso;

XVI - obter, por meio de procedimentos simplificados, o valor do prémio do seguro obrigatério por danos
pessoais causados por veiculos automotores.

§ 1° E dever de todos o respeito aos direitos previstos neste Titulo, especialmente dos 6rgdos de seguranga
publica, do Ministério Publico, das autoridades judiciarias, dos 6rgaos governamentais competentes e dos
servigos sociais e de satde.
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conceituacdo apresentada pelo Professor Gregorio Assagra de Almeida, em sua classica obra
Direito Material Coletivo — Superagdo da Summa Divisio Direito Publico e Direito Privado por
uma nova Summa Divisio Constitucionalizada, trazendo como fundamento a necessidade de
“uma nova visdo holistica que permita a tutela e o respeito a todo tipo de vida, atendidas as
necessidades relativas a sobrevivéncia das espécies”, a exigir que a “coletividade humana
repense os seus meios de vida, os seus valores e as suas reais necessidades” (ALMEIDA, p.
593/595).

A luz, ainda, da categorizacdo dos bens juridicos penais coletivos anteriormente
proposta, tomando por base o art. 81 da Lei Federal 8.078/1990, as vitimas coletivamente
consideradas igualmente podem ser relacionadas como vitimas difusas (em danos causados ao
meio ambiente e a seguranca publica, por exemplo), coletivas estrito senso (a exemplo daquelas
que sao submetidas ao mencionado dano social hidrico) e, por fim, as vitimas decorrentes de
lesdes a direitos individuais homogéneos (casos que possam decorrer, v.g., de relagdes
consumeiristas abusivas havidas com determinada institui¢do bancéria).

A seguir, passaremos a tratar, especificamente, do poder-dever do magistrado na
imposicao de reparagdo dos danos extrapatrimoniais em sede da sentenca penal que imponha

condenagdo decorrente de violagdo aos bens juridicos coletivamente considerados.

5.1 Reparacio dos danos extrapatrimoniais na sentenca penal condenatoria

Positivada na legislagdo processual penal a nova providéncia referente a reparacdao dos
danos causados como requisito da sentenca penal condenatoria, abre-se, neste campo, uma nova
necessidade: definir também a reparacao nos casos em que verificada a violagdo a bens juridicos
transindividuais, diante da causacdo de danos extrapatrimoniais a vitima coletiva.

Uma vez estabelecida a necessaria importancia do papel da vitima no processo penal,
como sujeito de direitos, indiscutivel que tal relevancia, hoje, também deve ser atribuida, como
visto no topico anterior, a coletividade, enquanto igual sujeito passivo das infragdes penais.

Como visto em linhas anteriores, ndo hé duvidas da existéncia dos bens juridicos
coletivos lato sensu albergados atualmente pela tutela penal e, por consequéncia, dos danos
causados ao sujeito passivo coletivo.

Diante desta nova necessidade, ¢ preciso reformular o modelo da persecucdao penal
individual, conferindo resposta estatal adequada do sistema juridico, como garantia
fundamental do art. 5°, XXXV, CR/88, assegurando a reparacdo integral diante da lesdo dos

interesses e direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos causados pela conduta
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criminosa, como efeito compensatorio e especialmente sancionatério, individual e geral, para
desestimulo a reiteracdo da pratica criminosa.

Assim, passa-se a atribuir uma dimensdo coletiva da sentenca penal condenatoria,
conferindo-se verdadeiro poder-dever de fixacao pelo magistrado dos danos extrapatrimoniais
causados pela infragdo penal, garantindo-se a reparagdo integral decorrente da lesdo aos bens
juridicos transindividuais titularizados pela coletividade.

(13

Nessa ordem de ideias, “a influéncia da Constituigdo sobre esse processo
interpretativo/aplicativo nao ¢ de mera orientagao, mas de condicionamento ou vinculagdo”, em
uma nogdo de complementariedade normativa, em que a prevaléncia dos direitos fundamentais
representa o necessario horizonte como norte desse didlogo (Goes Lima, 2020, p. 90/91).

E, partindo da compreensao de que os bens juridicos penais supraindividuais possuem
base ¢ forga normativa extraida da Constitui¢ao, a reparagao dos danos decorrentes de sua
violagdo deve, por inafastavel consequéncia, ser de imposi¢ao constitucional.

Logo, o dever de o juiz efetivar a medida reparatdria na sentenca condenatdria decorre
também e sobretudo da Constituicao.

Novamente, ganha espaco o que, hd mais de duas décadas, Claudia Lima Marques, a
partir do advento do entdo Novo Cddigo Civil de 2002, passou a tratar do que se denominou
“Didlogo das Fontes”, inspirada nas ligdes de Erik Jayme, tendo como perspectiva a
convivéncia das novas fontes normativas, em busca de uma coeréncia sistémica, em detrimento
do modelo tradicional de solug¢do dos conflitos de leis no tempo (Marques, 2003, p. 02)

Propos-se, entdo, trés tipos de “didlogo™: didlogo sistematico de coeréncia — na
aplicacdo simultanea das duas leis, uma pode servir de base conceitual para a outra,
especialmente se uma lei € geral e a outra especial; didlogo sistematico de complementariedade
e subsidiariedade em antinomias aparentes ou reais — na aplica¢do coordenada das duas leis,
uma pode complementar a aplicacdo da outra e didlogo de coordenacgdo e adaptagdo sistematica,
como no caso de uma possivel redefinicdo do campo de aplicagdo de uma lei.

A expressdo, proposta pelo citado autor a partir de reflexdes sobre a diversidade
normativa no &mbito do Direito Internacional Privado, a partir das diversas fontes de emanagao
da norma (Constituigdes, tratados internacionais, convengdes, leis nacionais), trouxe a
compreensdo de que a pluralidade de fontes, com campos de incidéncia convergentes, deve
levar a uma aplicagdo simultanea, coerente e coordenada entre si, conferindo funcionalidade e
coeréncia ao sistema (Goes Lima, 2020).

Nao por outra razdo que a reparacdo dos danos extrapatrimoniais na sentenca penal

condenatéria deve percorrer esse necessario itinerario, de muitos caminhos (Constitui¢ao,
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Cddigo Civil, Codigo Penal, Codigo de Defesa do Consumidor, Codigos de Processo Civil e
Penal, Lei 9.605/98 ¢ demais legislagdes extravagantes), que, ao final, convergem entre si:
possibilitar a integral reparacao aos bens juridicos pertencentes a coletividade.

Logo, no campo da sentenca penal deve haver o necessario espago para que, a par da
imposicdo da pena, como resposta estatal frente ao crime praticado, se construa a solucdo
adequada para definir, a partir do contexto delitivo da infracdo penal, a repara¢ao do dano que
atinja valores fundamentais da sociedade lesada.

E sabido, inclusive, que, em muitas espécies delitivas, a exemplo dos crimes contra a
ordem tributdria previstos na Lei 8.137/1990 e aqueles relacionados na Lei 9.605/98, que
causam frustragdes sociais e coletivas gigantescas, o preceito secundario ¢ estabelecido em
patamares quantitativos diminutos e visivelmente desproporcionais aos ilicitos praticados
(como sonegagdes fiscais em cifras milionarias ou em danos ambientais gravissimos de
enormes proporgdes), ensejando, em grande parte, ao final da sentenca condenatoria, a
substitui¢do da pena privativa de liberdade por penas alternativas de pouquissimo relevo
sancionat6rio.

Isto sem levar em conta as inlimeras situacdes em que as penas fixadas ja se encontram
fulminadas pela prescri¢do, diante da dificuldade do aparato estatal na persecucao penal de
infragdes penais desta natureza, acarretando nenhuma implicagdo penal aos seus infratores.

A consequéncia imediata da persecugdo penal em tais situagdes ¢ a constatacao de que
a pratica de atos ilicitos penais ¢ manifestamente proveitosa e Util a seus agentes, diante do
proveito econdmico obtido com o crime e da auséncia de responsabilizacgao efetiva pela Justica
Criminal, o que refor¢a, portanto, a necessidade de imposicao do modelo reparatorio integral
no ambito da sentenca penal condenatoria.

Emerge, assim, a clara necessidade de observancia ao carater sancionatorio-pedagdgico
que prepondera nesta situacdo, de forma a representar ao ofensor e a terceiros potenciais a
manifestagdo estatal de absoluta intolerabilidade a novas violagdes aos bens juridicos coletivos
representativos dos valores e padrdes éticos e morais construidos pela coletividade (Neto,
2012).

Objetiva-se a puni¢do (repressao), vista como decorréncia de um fato passado (conduta
criminosa), associada a expectativa de dissuasdo, individual e geral, dos comportamentos
negativos futuros (desestimulo e prevencao).

E, de tal forma, impde-se ao aparato estatal enfrentar a tematica para, de tal maneira,
fazer cumprir o comando normativo constitucional extraido do art. 387, IV, CPP, em sua integral

acepcao, sendo indevida e inconstitucional qualquer espécie de interpretacdo que busque
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restringir o alcance da norma e, por consequéncia, impedir que, no ambito penal, seja
determinada a reparacdo dos danos causados, em todas as suas formas, garantindo tutela
jurisdicional efetiva de protecao dos bens juridicos, especialmente os de natureza coletiva
titularizados pela sociedade.

O ja citado projeto do Novo Codigo de Processo Penal — PL 8045/2010 — em seu artigo
423 traz, expressamente, a possibilidade de fixa¢do de reparagdo decorrente do dano moral
também objeto da sentenga penal condenatoria, dispondo que “o juiz, ao proferir sentenga
condenatoria, arbitrara o valor da condenagao civil pelo dano moral, se for o caso.” (Brasil,
2010)

Por sua vez, corroborando estas conclusoes, o enunciado 455 da V Jornada de Direito
Civil, coordenada pelo Conselho da Justica Federal delimita que: “a expressdo “dano do art.
944 abrange nao s6 os danos individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para propor
agoes coletivas.”

O valor da indenizagdo cabivel deve seguir a logica do art. 944, CC, segundo o qual a
indenizacdo mede-se pela extensdo do dano, que, no caso da pratica criminosa, deve se guiar
pela natureza, gravidade e a repercussao da lesdo, situagdo econdmica do ofensor, proveito
econdmico obtido com a conduta ilicita, grau de culpa ou dolo, se presentes, a verificagdo da
reincidéncia e grau de reprovabilidade da conduta adotada.

Nesta perspectiva, da lesdo aos bens juridicos titularizados coletivamente, sdo exemplos
eloquentes os crimes ambientais, contra a ordem econdmica e tributaria e também os crimes
relacionados ao trafico de drogas (Lei 11.343/2006), que devem ensejar a correspondente e
necessaria delimitagdo, na sentenca penal condenatoria, do valor pecunidrio a titulo de
reparacao dos danos causados, sejam eles morais coletivos, sociais ou outros reivindicados pela
parte autora.

Dentre as situagdes mencionadas, inegavel se reconhecer a existéncia de danos morais
coletivos e sociais causados pelas condutas relacionadas ao trafico de entorpecentes, com seus
devastadores efeitos nas mais variadas regides do territorio nacional brasileiro e certamente
mundial, sejam elas interioranas ou nos grandes centros.

O prejuizo causado a coletividade € evidente, considerando que essa espécie delitiva
esta intimamente ligada ao aumento da criminalidade, influenciando, certamente, na dinamica
da seguranca e saude publica, especialmente porque fomentadora de outros crimes de igual ou
maior gravidade, como roubos e homicidios, gerando forte perturbacao do meio social. Trata-

se, assim, de um problema social cronico capaz de gerar indenizacao, notadamente sob o prisma
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dos danos sociais e morais coletivos.

Da mesma forma se d4 em relacdo aos crimes praticados em face da Administracao
Publica, em que, como dito em linhas anteriores, esquemas de corrupg¢ao privam a populagao,
especialmente a mais necessitada, de efetivagdo de politicas publicas essenciais, voltadas a
garantia de direitos fundamentais minimos, como saude e educacao.

Assim, na perspectiva atual da atuagdo judicial no tocante ao referido comando legal, é
premente a configuracdo de uma nova compreensao da funcao judicial penal na tutela dos bens
juridicos transindividuais, a fim de que o Estado proporcione a maxima efetividade da tutela
penal coletiva, inclusive para fins de evitacdo da propagagdo de danos em massa (Costa,
Almeida, 2023).

Aqui, reassenta-se que a efetivacdo da reparagao dos bens juridicos penais coletivos pelo
magistrado por ocasido da sentenca penal condenatoria configura verdadeiro poder-dever que
tem por base determinante a Constitui¢do, da qual se relacionam e se sustentam os valores e
interesses que fundamentam e dao substancia aos bens juridicos coletivamente considerados.

No tdpico adiante, se apresentara a atual conformacao da jurisprudéncia quanto ao tema
e como tem se dado a atuacdo do Ministério Publico de Minas Gerais no tocante a tal pretensao
junto aos Tribunais Superiores, buscando-se, no ponto, a adogdo de uma atuagdo estratégica

voltada a constru¢do de precedentes favoraveis nessa tematica.

6 DO ATUAL ESTAGIO DA JURISPRUDENCIA QUANTO A REPARACAO DE
DANOS EXTRAPATRIMONIAIS NA SENTENCA PENAL CONDENATORIA E DA
ATUACAO ESTRATEGICA DO MPMG

No topico presente, buscaremos tracar um breve panorama do cendrio atual da
jurisprudéncia no tocante ao reconhecimento da pretensdo de fixagdo de danos
extrapatrimoniais como efeito da sentenca penal condenatoria.

E, especialmente, como o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio de
sua Procuradoria de Justiga com Atuacdo nos Tribunais Superiores, tem desenvolvido sua
atuacdo estratégica junto aos Tribunais Superiores visando a defesa da importante tese ora em
discussao.

Como visto em linhas anteriores, mesmo passadas quase duas décadas da alteragcao no
Codigo Processual Penal relativa a questdo em debate, a jurisdi¢do penal tem revelado sua
dificuldade em incorporar ao titulo condenatdrio a exigéncia de reparagdo dos danos causados,

notadamente aqueles de natureza extrapatrimonial.
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Viarios fundamentos sdo apresentados, como a impossibilidade de a persecugdo criminal
se prestar a avaliar a existéncia e mensura¢do dos danos causados em face da coletividade,
relegando a questao para tratamento no juizo civel ou mesmo se exigindo instru¢ao processual
especifica a respeito da questao.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem enfrentado o tema e, de forma
reiterada, negado a possibilidade de fixacdo de danos morais coletivos em crimes praticados
em face da coletividade, do que ¢ exemplo o trafico de drogas. Citemos: “em se tratando de
reparagao de danos morais coletivos, entendo que esse debate juridico ndo € cabivel no processo
penal, mas numa eventual acdo civil de natureza coletiva, propria da esfera da area civel.
TIMG - Apelacdo Criminal 1.0000.23.160499-2/001, Relator(a): Des.(a) Doorgal Borges de
Andrada, 4 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 18/10/2023, publicacdo da simula em
19/10/2023). (Brasil, 2023)

No julgado especificamente citado, inclusive se destacou a dificuldade enfrentada pelos
operadores do direito em assimilar as inovagdes legislativas, a exemplo do art. 387, IV, CPP. E
mais: “No delito de trafico de entorpecentes, o sujeito passivo € a coletividade, ndo sendo
possivel se mensurar a extensao dos danos causados pela infragao, tendo em vista a falta de
individualizagdo da pessoa do ofendido.” TIMG - Apelagdo Criminal 1.0000.23.150544-
7/001, Relator(a): Des.(a) Amalin Aziz Sant’Ana, 8 CAMARA CRIMINAL, julgamento em
19/10/2023, publicacdo da simula em 20/10/2023. (Brasil, 2023)

Todavia, entendemos que a circunstancia de o sujeito passivo se tratar da coletividade,
como expendido ao longo desta discussdo, em nada impede na avaliagdo da existéncia e
mensura¢ao dos danos causados, de forma incontroversa, em virtude da violacdo dos bens
juridicos transindividuais. Muito pelo contrario, pois se afigura providéncia inclusive
necessaria a salvaguardar e reparar os interesses lesados pela coletividade.

Quanto a mensurac¢do do dano, para a comprovacao de sua extensdo, como ja destacado,
basta, entendemos, o exame das peculiaridades do caso concreto, considerando a relevancia do
interesse lesado, bem como a gravidade e a repercussao da leséo provocada pela infragéo penal,
0 proveito obtido com a conduta ilicita e o grau de reprovabilidade social da conduta, sem
perder de vista os postulados da equidade e da razoabilidade.

E, no que tange a necessidade de instrucdo especifica a este respeito, coadunamos com
a posi¢édo segundo a qual ndo é necessaria instrucao processual exauriente para quantificacao
do dano moral coletivo, por se tratar de hipdtese de dano moral que se da in re ipsa, dispensando
dilacdo probatoria a este respeito, sendo suficiente a instrucdo probatoria e as provas dela ad-

vindas relativas a prépria comprovacéo da infracdo penal praticada.



27

Para adogdo da pretensdo reparatoria, ha entendimento segundo o qual sequer haveria
necessidade de pedido explicito na inicial acusatoria, por se tratar de efeito extrapenal
obrigatorio da sentenga penal condenatoria (Lima, 2019), conquanto a conformacao da atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se d€ no sentido de se exigir pedido expresso na
dentincia, ao fundamento de observancia ao contraditorio e ampla defesa para o acusado (AgRg
no REsp n. 2.029.732/MS, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
22/8/2023, DJe de 25/8/2023 ¢ AgRg no REsp n. 1.820.918/RS, relator Ministro Anténio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27/10/2020, DJe de 3/11/2020).

Quanto ao ponto, em realce ao principio da congruéncia e a observancia do contraditorio
e ampla defesa, como “bases fundantes como sistema acusatorio democratico”, ¢ como se
posiciona o saudoso jurista e membro do Ministério Publico baiano, Cristiano Chaves de Farias,
segundo o qual de tais matizes principioldgicas decorre a necessidade de a dentincia abarcar a
qualificacdo legal e, também, as sang¢des pretendidas pelo Ministério Publico ou pela parte
(Farias, 2023).

Inclusive, conforme entendimento recente trazido pela 3* Secdao do Superior Tribunal de
Justica no REsp 1.986.672/SC, Dje 21.11.2023, h4 a necessidade de a dentncia especificar

também o quantum pretendido a esse titulo, vez que:

(...) dentro de uma perspectiva ampla da teoria do processo, as recentes modificagdes
na legislagdo processual trouxeram, também, maior refinamento ao contraditorio e a
ampla defesa. Isso exige que a peti¢do inicial especifique o valor pleiteado para a
indenizacdo, tanto no CPC/2015 quanto na Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT).
A inclusdo do valor pretendido na peti¢do inicial ¢ uma destas mudangas. (Brasil,
2023)

Quanto a prova do dano, ressaltou-se, na oportunidade do citado julgamento, o
entendimento aqui exposto, no sentido de ndo ser imperativa a prova do dano, por se tratar de

dano in re ipsa, com o seguinte e importante acréscimo argumentativo:

Percebe-se que a legislagdo ndo estabelece distingdo entre as categorias de danos
suportados. Nesse contexto, o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica
enfatiza que, uma vez que a norma ndo impde limitacdes ou diretrizes sobre a
mensuragao do valor minimo para a compensacao, e considerando a constante énfase
da legislag@o penal na reparagao dos prejuizos sofridos pela vitima, o juiz, ao avaliar
apropriado no contexto de um caso especifico, tem a prerrogativa de calcular, ao
menos de forma minima, o montante relativo ao dano moral experimentado pela
vitima. (Brasil, 2023)

No ambito do ja citado Superior Tribunal de Justi¢a, ao se destacar a expressao “danos
morais coletivos” no repertorio de jurisprudéncia daquela Corte, especificamente nas Quinta e
Sexta Turmas, responsaveis pelo julgamento dos feitos em matéria criminal, localizou-se o

universo de 101 decisdes (97 monocraticas e 4 acordaos) que, em regra, ao enfrentarem o tema,
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entenderam pelo descabimento da pretensdo reparatéria a esse titulo.
Por outro lado, importantes decisdes foram igualmente proferidas, por meio das quais

se reconheceu a possibilidade de fixacao dos danos, nos seguintes termos:

Dito de outra forma, a comprovacdo do dano civil ¢ extraida do proprio contexto
criminoso na perspectiva da prova no processo penal, justamente para que ndo acarrete
uma demora desnecessaria no processo criminal, desrespeitando a garantia
constitucional da duragio razoavel.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e, com fundamento na Simula n. 568 do
STJ, dou-lhe provimento para fixar valor minimo para reparacdo dos danos
ocasionados pelo delito sub judice, observado o quantum pleiteado na exordial
acusatoria (REsp 2.066.562/PI, Rel. Ministro Ilan Paciornik, 26.10.2023). (Brasil,
2023)

No caso acima, pleiteava o recorrente — Ministério Publico do Estado do Piaui - a
condenacdo do acusado ao pagamento de reparacdo de danos pela pritica do crime de
feminicidio, para fins de custeio de despesas com funeral, viagens dos filhos da vitima, em valor
ndo inferior a R$ 15.000,00, além da repara¢do minima a titulo de danos morais coletivos, em
valor ndo inferior a R$ 20.000,00 a serem revertidos em favor da sociedade de Passagem Franca
do Piaui, para fins de realizacdo de campanhas de conscientizagdo do dever de respeito as
mulheres.

Também recentemente, em importante julgado, no recurso especial 2.018.442/RJ, a
Quinta Turma, por meio da relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, utilizando como fundamento
o quanto decidido na Acao Penal 1.025/DF (julgada em 01.06.2023) pelo Supremo Tribunal
Federal, deu provimento ao recurso especial do Ministério Publico Federal, para reconhecer a
possibilidade de fixa¢cdo de danos morais coletivos na esfera penal e determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para avaliar se houve comprovagao satisfatoria de sua existéncia
no caso especifico.

E, em data igualmente recente, provendo recursos especiais do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, temos duas recentes e importantissimas decisdes, proferidas nos
recursos especiais 2.069.034/MG, Rel. Ministro Jesuino Rissato, DJe 25.10.2023 e
2.086.268/M@G, Relatoria Ministro Joel Ilan Paciornik, DJe 01.12.2023, reconhecendo a
possibilidade de fixagdo dos danos morais coletivos nos crimes envolvendo trafico de drogas,
embora nao se debrugando a fundo quanto a questdo, mas determinando o retorno dos autos ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais para fixagdo dos danos no caso concreto.

No préoprio TIMG, ja verificamos decisdes também fixando a indenizagao por danos
morais coletivos nos crimes relacionados a Lei 11.343/2006, a exemplo da decisdo proferida
nos autos da apelagdo criminal 1.0000.23.004468-7/001, embora tenha sido vencida a

Desembargadora Relatora quanto a esse ponto especifico:
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Niao desconheco a existéncia de fundada controvérsia sobre a hipdtese de
cabimento de fixacdo de indenizag@o por danos coletivos em agdes penais,
todavia, o hodierno entendimento da 2* Turma do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de ser possivel referida aplicag@o, conforme se depreende das a¢des
penais n° 1030/DF, julgada em 22 de outubro de 2019, e n° 1002, julgada em
09 de junho de 2020.

Sendo assim, ap6s me debrugar sobre o tema e seguindo a atual orientacdo do
Supremo Tribunal Federal, entendo ser admissivel a fixagdo de indenizacao
por danos coletivos em ac¢des penais quando a conduta criminosa realizada pelo
agente gerar manifesto prejuizo a coletividade.

Ora, a meu ver, o art. 387, inciso IV, do CPP, analisado a luz do processo penal
como instrumento de protecdo coletiva e em consonancia com o disposto no
art. 5°, incisos V e X, da Constitui¢do da Republica, ndo afasta a possibilidade
de fixa¢do de danos morais a coletividade, sendo certo que, evidenciada a
situag@o, mister se faz a condenacdo do réu ao pagamento de indenizagdo a
titulo de dano moral coletivo, arbitrada em valor minimo e proporcional ao
caso concreto.

Na hipétese, a fixagao da indenizagdo por danos coletivos se revela imperiosa,
na medida em que a droga foi arrecada juntamente de anotagdes da atividade
de traficancia e de quantia em dinheiro. Ademais, de acordo com as dentncias
recebidas pelos policiais, a casa do acusado era conhecido como ponto de
trafico, ndo se podendo desconsiderar, finalmente, a significativa quantidade e
variedade de entorpecentes apreendidos, que alcancaria um grande nimero de
usuarios, fomentando em grande escala as mazelas sociais gerados pelo trafico
de drogas.

Vale dizer que o il. Promotor de Justiga requereu a fixagdo da indenizag@o por
dano moral coletivo na inicial acusatdria, ausente, portanto, violacdo aos
principios da ampla defesa e do contraditorio.
Por tais razdes, fixo indenizacdo a titulo de dano moral coletivo no importe de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), a ser destinada ao Fundo Penitenciario do Estado
de Minas Gerais criado por for¢a da Lei 11.402/94.

TIMG - Apelagdo Criminal 1.0000.23.004468-7/001, Relator(a): Des.(a)
Paula Cunha e Silva , 6 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 11/07/2023,
publicacdo da simula em 12/07/2023. (Brasil, 2023)

No ambito do Supremo Tribunal Federal, em igual consulta, utilizando-se os termos
“danos morais coletivos” e “crime” na ferramenta de pesquisa da jurisprudéncia, verificamos
29 (vinte e nove) decisdes mencionando a questdo, havendo importantes decisdes reconhecendo
o cabimento dos danos morais em favor da coletividade em relevantes casos, como o
julgamento das acdes penais relativas aos crimes contra as instituigdes democraticas, praticados
em 08.01.2023, em que os réus foram condenados, de forma solidéria, ao pagamento da quantia
de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) a esse titulo, a exemplo da A¢do Penal 1.502,
julgada em 14.09.2023 e publicado o acérdao em 19.02.2024.

Na mencionada ac¢do, utilizou-se, inclusive, como argumento os fundamentos trazidos
no julgamento das agdes penais de n. 1.002 (julgamento em 09.06.2020 e acordao publicado
em 26.04.2021) e 1.025 (julgamento em 31.05.2023 e publicagdo em 21.09.2023).

Na primeira, em que se apurava a pratica dos crimes de corrup¢do ativa e passiva e

lavagem de dinheiro a entdo Deputado Federal e corréu, referente a esquema de propina no
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ambito da Petrobras, foram fixados, por ocasido do acorddo condenatorio, danos morais
coletivos, no importe de mais de seis milhdes de reais, de forma solidaria.
Necessario, por seu relevo e coeréncia, trazer os argumentos expendidos no voto do

Ministro Relator Edson Fachin:

O que se extrai do caso em analise ¢ o absoluto desrespeito aos principios de
observancia obrigatoria pelo entdo exercente de funcdo publica, sobre os quais ndo
lhe foi outorgado qualquer limite transacional. A situagdo se agrava quando o
distanciamento do interesse publico ¢ verificado na conduta e estimulado por legitimo
representante do povo, em favor do qual os eleitores, no exercicio da soberania
popular, depositaram suas confiangas para representa-los nos trabalhos voltados ao
alcance dos objetivos da Republica.

E inegavel que a atuagdo sorrateira de agente publico, em coautoria com pessoa de
sua confianga, que desvia suas atividades para a articulagdo de negociagdes espurias
voltadas para a manutencao de um instrumento apto a lhe garantir, de forma indevida,
recursos, ao fim e ao cabo, pertencentes a sociedade brasileira, atinge diretamente os
valores previstos constitucionalmente como essenciais para a constru¢cdo de uma
“sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I, da Constituicdo Federal), bem como a
legitima expectativa de seus representados de que o mandato que lhe fora outorgado
e as fungdes publicas que lhe foram acometidas fossem exercidos em conformidade
com os principios constitucionais que regem a administragdo publica.

Tais circunstancias sdo aptas a demonstrar o necessario nexo causal entre as condutas
praticadas pelos acusados e o dano moral coletivo ocasionado a sociedade brasileira,
razdo pela qual reputo configurados os pressupostos da responsabilidade civil que lhes
obriga ao dever de indenizar, nos termos do art. 927 do Codigo Civil.

Diante da ofensa a direitos difusos, ou seja, pertencentes a titulares indeterminados,
os danos morais coletivos, no caso em analise, t€m fun¢do eminentemente punitiva,
razdo pela qual a sua quantificagdo deve ser guiada primordialmente pelo seu carater
pedagdgico, que acolhe tanto a prevengdo individual como a geral.

Ja no julgamento da agdo penal 1.025, sob a mesma relatoria, com fundamentacao
semelhante, foi fixado o valor de vinte milhdes de reais também a esse titulo, de forma solidaria,
decorrente do reconhecimento da pratica dos crimes de corrupgao passiva, lavagem de dinheiro,
associa¢do criminosa, de entdo Senador da Republica e corréus por igual esquema de corrupcao
no ambito da mencionada sociedade de economia mista.

Como se vé€, a tematica, por sua destacada relevancia juridica, se encontra em franca
discussdo no ambito dos debates das Cortes jurisdicionais brasileiras e da formagdo dos
precedentes judiciais, a demonstrar, por conseguinte, a necessidade de aprofundamento da
discussdo, a contribuir para a maior efetivagao dos direitos fundamentais coletivos na esfera

penal, em prol da reparacdo de bens pertencentes a sociedade.

6.1. Da atuacio estratégica do Ministério Publico
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No ambito de atuagdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, sua
Procuradoria de Justica com Atuagdo nos Tribunais Superiores, responsavel pela analise dos
acordaos criminais proferidos pelo TIMG e interposicao de recursos especiais e extraordinarios,
além de outras medidas junto ao STJ e STF, tem desenvolvido importante papel na busca de se
firmar a tese ora tratada neste trabalho.

Para tanto, foram estabelecidos testes de fatores para recorribilidade estratégica junto ao
Superior Tribunal de Justica, com a selecdo de casos que proporcionem o melhor
desenvolvimento e debate da questdo na postulacao recursal, com a delimitagdo das teses
juridicas ao final dos recursos, possibilitando que a matéria direcionada a instancia superior
obtenha maior chance de éxito no acolhimento da pretensao.

Exemplo deste trabalho sdo as duas recentes decisdes acima destacadas, provenientes
de recursos especiais interpostos pela PJTS, além de inimeros outros casos e recursos ja
interpostos em que se aguarda o pronunciamento do STJ, com a expectativa de que a tese possa
se consolidar naquele Tribunal.

Paralelo a esta atuacdo, a PJTS também tem desenvolvido trabalho de forte integracao
e interlocucdo com os Promotores de Justi¢a atuantes em primeiro grau para possibilitar a
discussdo das questdes e das teses suscitadas nos recursos ofertados, para estabelecimento de
estratégias de atuacdo mais qualificadas e consentaneas com as atuais exigéncias trazidas pelos
Tribunais Superiores no tocante a matéria.

Objeto de debate também € a importancia da realiza¢do do prequestionamento desde o
primeiro grau, os requisitos das denuncias a serem ofertadas, com pedido de dano que permita
reparagao adequada, contraditorio integralizado, evitando-se decisdo surpresa € o melhor
desenvolvimento da atuacdo probatéria em juizo, tudo para potencializar a atuagdo da
Instituicdo nesse tema caro a defesa da sociedade.

Nesta perspectiva, ressai, portanto, o forte protagonismo do Ministério Publico, cuja
posicdo se alinha ao perfil constitucional a ele atribuido pela Constitui¢ao da Republica de
1988, que lhe assegurou, como funcao institucional, a titularidade privativa da agdo penal
publica (art. 129, I, CP) e lhe incumbiu de defender a ordem juridica, o regime democratico, os
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput), o que inclui, a toda evidéncia, a
busca pela integral reparacao dos danos — especialmente aos bens juridicos coletivos — causados

pela infrag¢do penal.

7 CONCLUSAO
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Em arremate as exposi¢des apresentadas ao longo do presente estudo, buscou-se
verificar e confirmar a hipotese trazida em linhas iniciais: considerando que a sentenca penal
condenatéria deve fixar a reparagdo minima pelos danos causados pela infragdo penal,
conforme estabelecido pelo art. 91, I, CP e art. 387, 1V, CPP, afigura-se poder-dever do
magistrado, no momento da prola¢do da decisdo condenatdria, o estabelecimento dos danos
extrapatrimoniais suportados pela coletividade, nas hipdteses em que figurar como sujeito
passivo das infragdes penais praticadas?

E a resposta a que se chega ¢ eminentemente afirmativa.

Incontroverso que o novo modelo constitucional brasileiro trouxe consigo a forca
normativa que espraia dos direitos fundamentais, com destaque para aqueles titularizados pela
coletividade, do que sao importantes exemplos o meio ambiente, a defesa do consumidor, da
ordem econdmica, da probidade administrativa, da seguranga ptblica e o combate ao trafico de
entorpecentes.

E, por esta razdo, a compreensdo do comando constitucional de efetivagdo de tais
direitos — como garantia fundamental da sociedade a partir de violagdo a bens juridicos por ela
titularizados, deve também, em necessdrio didlogo com as demais fontes normativas
infraconstitucionais, nortear a atuacao do sistema penal brasileiro.

Bem por isso que, a partir de 2008, a sentenca penal condenatoria passou a contar,
obrigatoriamente, como um de seus requisitos, com a fixagdo do valor minimo para reparagao
dos danos causados pela infra¢do, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

A razdo de ser de tal normativa adequa-se também a garantia constitucional da razoavel
duracdo do processo e da inafastabilidade da jurisdicdo, em sua perspectiva de efetividade e
celeridade processual, somado, ainda, a conformagdo da vitima como sujeito de direitos da
relagdo penal e, portanto, necessariamente considerada para ver, ao final, ndo s6 a punigdo
daquele que contra si praticou a conduta criminosa, mas igualmente ter seu dano reparado pelo
ilicito praticado.

E, partindo da premissa de um novo modelo de resposta estatal na esfera penal,
indissociavel reconhecer que a poés-modernidade trouxe consigo novas formas de violagdo a
bens juridicos penais titularizados pela sociedade, a merecer igual tratamento reparatério em
sede penal.

Nao ha mais espago para distingdo entre lesdo a patrimonios individuais e coletivos
como forma de se desprezar a pretensao reparatdria nesta segunda situag¢do (dimensao coletiva
do dano), sendo dever do magistrado, a partir da lide penal que lhe ¢ submetida a julgamento,

fixar, ao momento da senten¢a condenatdria, o valor minimo dos danos causados, também
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quando decorrentes de violagdes a bens juridicos coletivos, como medida de maxima
efetividade da tutela penal coletiva.

Os exemplos sao muitos, atuais, necessarios € as novas espécies de danos, como os
danos morais coletivos e danos sociais, ja admitidos com certo consenso doutrindrio e
jurisprudencial, além de novas formas (danos existenciais e os danos sociais hidricos), impdem
a readequagdo de uma estrutura pautada na relacdo individual e uma nova forma de pensar a
persecucao penal, trazendo a seu campo de incidéncia a perspectiva sob esse enfoque ampliado
das violagdes difusas.

Emerge, nestes casos, a necessidade de observancia ao cardter sancionatorio-
pedagodgico, a representar ao ofensor e a terceiros potenciais a manifestacdo estatal de absoluta
intolerabilidade a novas viola¢des aos bens juridicos coletivos, objetivando-se ndo somente a
punicdo (perspectiva repressiva), mas também o propodsito de dissuasdo, individual e geral, dos
comportamentos negativos futuros (viés de desestimulo e prevencao).

Exemplos que dominam a atuag@o do cotidiano da Justi¢a Criminal, como a persecucao
relativa ao trafico de drogas e também nos crimes envolvendo préticas de corrupcao,
demonstram, com clareza, o impacto causado a coletividade por estas condutas ilicitas,
influenciando a dinamica da seguranca e saude publica, no caso do trafico de drogas, ¢ a grave
frustragdo, nos crimes de corrupcao, de consecugdo de politicas publicas essenciais, voltadas a
garantia de direitos fundamentais minimos, ensejando a configuracdo dos danos
extrapatrimoniais nestas situagoes.

Nao ha duvidas, por conseguinte, que, a partir dessas premissas, representa poder-dever
do magistrado, no momento da prolagdo da decisdo condenatdria, o estabelecimento dos danos
extrapatrimoniais suportados pela coletividade, nas hipoteses em que figurar como sujeito
passivo das infragdes penais praticadas, como conclusdo proposta no presente estudo.

Inclusive porque a efetivagdo da reparagdo dos bens juridicos penais coletivos pelo
magistrado, conforme trazido ao longo da presente discussdo, tem por base determinante a
Constituicdo, cujo corpo normativo sustenta e estabelece os valores e interesses que
fundamentam e dao substancia aos bens juridicos coletivamente considerados.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ainda se encontra em estagio de construcdo a
respeito do tema, mas ja com decisoes relevantes no ambito do STJ e STF a acolher o pleito
reparatdrio nas ac¢des penais envolvendo violagdes a bens juridicos coletivos.

E, na consecucao deste objetivo, ressai, em arremate e como visto, o forte protagonismo
do Ministério Publico, cuja posicdo se alinha ao perfil constitucional a ele atribuido pela

Constituicao da Reptblica de 1988, que lhe assegurou, como funcao institucional, a titularidade
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privativa da agdo penal publica (art. 129, I, CP) e lhe incumbiu de defender a ordem juridica, o
regime democratico, os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput), a incluir,
também como garantidor dos direitos fundamentais titularizados pela coletividade, a busca pela
integral reparagao dos danos — especialmente aos bens juridicos coletivos — causados pela

infracdo penal.
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